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Yttrande O6ver betankandet Snabbare bredband i
hela landet - atgarder for effektivare utbyggnad av
gigabitinfrastruktur (SOU 2025:110)

Dnr: Fi2025/02424

Sammanfattning

Lansstyrelsen har beretts tillfalle att yttra sig Over betankandet
Snabbare bredband i hela landet - dtgdrder for effektivare utbyggnad
av gigabitinfrastruktur (SOU 2025:110).

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag.
Myndigheten har, utifrdn de ansvarsomraden som berors, inga
synpunkter pa de foreslagna dndringarna i plan- och
bygglagstiftningen, éverklagandeordningen eller de
sakerhetsrelaterade avvagningarna.

Lansstyrelsen vill dock lamna synpunkter avseende
tillstandsférfaranden enligt miljobalken och kulturmiljolagen,
sarskilt i friga om tidsfrister, miljobeddmningar samt
resursforutsattningar for provande och tillsynsvagledande
myndigheter.

13 Tillstandsférfaranden och ledningsratter

13.6 Tidsfrister

Enligt artikel 7.5 i gigabitinfrastrukturférordningen (GIA) ska behorig
myndighet fatta beslut inom fyra manader fran det att en fullstandig
ansokan har tagits emot. Tidsfristen far forlangas med ytterligare
fyra manader under vissa sarskilt angivna forutsattningar,
exempelvis nar utredningsatgarder ar beroende av
vaderforhallanden eller biologiska forutsattningar.

Lansstyrelsen bedomer att de foreslagna tidsfristerna enligt
gigabitinfrastrukturférordningen (GIA), inklusive mojligheten till en
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enda forlangning, inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till den
komplexitet som kannetecknar handlaggningen av tillstandsarenden
enligt miljobalken och kulturmiljolagen. Det centrala problemet ar
enligt lansstyrelsens uppfattning inte sjalva tidsfristerna, utan att
betankandet saknar ett tydligt fortydligande av vad som avses med
en fullstindig ansokan enligt GIA. Avsaknaden av en sddan definition
skapar betydande osakerhet kring nar tidsfristen ska borja 16pa,
sarskilt avseende samradsforfaranden, utredningar och andra
nodvandiga underlag.

Berorda tillstand:

 Tillstand enligt 2 kapitlet kulturmiljélagen for att rubba, ta
bort, grava ut, ticka Over eller pa annat satt andra eller skada
en fornlamning

Langre kabeldragningar for bredband medfor i manga fall en
omfattande samradsfas med lansstyrelsen. Samraden ger
mojligheten att andra exempelvis ledningsstrackor for att undvika
fornlamningar, och i sin tur kostnader for arkeologiska insatser, och
utgor en viktig del av att varje bredbandsprojekt blir hallbart och
effektivt. Lansstyrelsen bedomer att en ansdkan enligt GIA inte ska
anses komplett innan samradsfasen har resulterat i ett slutgiltigt
forslag.

Ett tillstand enligt 2 kap kulturmiljélagen kan lamnas forst efter att
en utredning av kunskapslaget kring fornlamningar finns. En sddan
utredning kan vara del av samradsfasen. En sddan utredning kan i
enklaste fall genomforas av lansstyrelsen men kan ibland aven krava
en arkeologisk arkiv- och faltinsats som genomfors efter beslut av
lansstyrelsen enligt 2 kap 11§ kulturmiljolagen. Lansstyrelsen
bedomer att en ansOkan enligt GIA inte ska anses komplett innan en
utredning och dess avrapporterade resultat om
fornlamningsforekomst ar klar.

Innan lansstyrelsen provar en ansokan enligt 2 kap 12§
kulturmiljolagen far den enligt 2 kap 13§ kulturmiljélagen besluta om
en arkeologisk forundersokning av fornlamningen, om det behovs
for att fa ett tillfredsstéillande underlag for provningen eller for att
beddma behovet av att stalla krav pa arkeologisk undersdkning.
Kulturmiljolagen ger darmed lansstyrelsen ytterligare en maojlighet
att bedoma i vilken grad fornlamningar paverkas av ett
arbetsforetag. Lansstyrelsen bedomer samtidigt att beslut enligt 13§
ar sallsynta i de atgarder som omfattas av GIA. Lansstyrelsen
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bedomer att ett beslut enligt 2 kap 13§ kulturmiljolagen inte utgor
ett beslut om tillstand i den mening som GIA omfattar.

Sammanfattningsvis menar lansstyrelsen att de tidsfrister gallande
tillstand enligt 2 kap 12§ kulturmiljélagen, och mojligheter till
forlangningar av framfor allt vadermassiga skal, som anges i
utredningen ar mdjliga att genomfora vad galler kulturmiljolagen,
om hansyn tas till de fortydliganden som anges ovan.

« Tillstdnd enligt 11 kap och 12 kap. 6 § miljobalken

Inom ramen for 12 kap. 6 § miljobalken kan det uppkomma
situationer dar en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) kravs for en
anmald atgard, exempelvis utbyggnad av gigabitinfrastruktur. En
sddan MKB-process, inklusive de naturvirdesinventeringar som
kravs for att sakerstalla efterlevnaden av det strikta artskyddet,
utgor en integrerad del av att gora ansokan komplett. Inventeringar
av djur- och vaxtliv kan namligen, i vissa fall, endast genomforas
under mycket begransade perioder pa dret. For vissa arter och
naturtyper som omfattas av strikt skydd enligt art- och
habitatdirektivets bilagor II och IV (exempelvis bombmurkla, storre
vattensalamander, dkergroda samt vissa fagelarter) kan den lampliga
inventeringstidpunkten falla utanfor saval den ordinarie
fyramanadersfristen som den mojliga forlangningen med ytterligare
fyra manader. Lansstyrelsen bedomer darfor att en ansdkan enligt
GIA inte ska anses komplett forran den eventuella MKB-processen,
inklusive nodvandiga naturvardesinventeringar ar slutférda.

Vidare vill Lansstyrelsen framhalla att en ansokan om tillstdnd enligt
11 kap. miljébalken normalt féregas av undersoknings- eller
avgransningssamrad. Det framgar inte tydligt av betdnkandet
huruvida dessa samrdd ska anses inga i den tidsfrist som galler for
mark- och miljodomstolens handlaggning av tillstdndsansokan.
Samradsforfarandet, som handliggs av Lansstyrelsen, ar centralt for
att sakerstalla att ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen ar
fullstindiga och andamalsenliga. Lansstyrelsen anser darfor att det
bor klargoras hur dessa moment forhéller sig till de foreslagna
tidsfristerna i GIA.

Resursforutsattningar

Lansstyrelsen vill framhélla vikten av att berérda myndigheter
tillfors tillrackliga resurser for att kunna uppratthalla korta
handlaggningstider i prioriterade arenden. For narvarande pagar
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flera parallella reformer och politiska prioriteringar - bland annat
avseende utbyggnad av fornybar energi, restaurering av naturmiljoer
och anlaggning av vatmarker - dar kortare handlaggningstider
forutsatts. Flera statliga utredningar har pa kort tid 1dmnat forslag
som, om de genomfors, innebar nya eller skarpta tidskrav i olika
typer av provningsarenden. Detta kan medfora ett dkat antal
arenden, mer komplexa provningar samt behov av utokad
samordning och vagledning. Lansstyrelsen saknar i dagslaget en
samlad analys av de sammantagna konsekvenserna av dessa
reformer for de provande och tillsynsvagledande enheterna. Om
flera av forslagen genomfors parallellt finns darfor en risk att
arbetsbelastningen okar samtidigt som handlaggningstiderna
forvantas minska. FOr att kunna uppratthalla rattssaker och effektiv
handlaggning bedomer lansstyrelsen att det kan uppsté behov av
ytterligare handlaggarresurser och organisatoriska forstarkningar,
sarskilt under en inledande genomforandefas.

Samlad beddémning

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak betankandets forslag och delar
beddmningen att utbyggnaden av gigabitinfrastruktur ar av stor
betydelse for samhallsutvecklingen.

Lansstyrelsen bedomer dock, mot bakgrund av erfarenheter fran
handliggning av tillstdnd enligt miljobalken och kulturmilj6lagen, att
foljande fortydliganden behovs for att de foreslagna tidsfristerna
enligt gigabitinfrastrukturférordningen (GIA) ska kunna tillampas pa
ett andamalsenligt satt:

1. En ansokan enligt GIA ska inte anses fullstandig forran
eventuella samradsforfaranden enligt miljobalken har
resulterat i ett slutgiltigt och komplett underlag, inklusive
nodvandiga naturvardesinventeringar och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) nér sddan kravs enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

2. En ansoOkan enligt GIA ska inte anses fullstandig forran
utredning av kunskapslaget kring fornlamningar ar klar,
inklusive eventuella arkeologiska arkiv- och faltinsatser som
genomforts efter beslut enligt 2 kap. 11 § kulturmiljolagen.

3. Beslut enligt 2 kap. 13 § kulturmiljolagen om arkeologisk
forundersokning utgor inte ett tillstandsbeslut i den mening
som avses i GIA.
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4. Inforandet av en central informationspunkt riskerar att
medfora ytterligare fordrojningar i handlaggningen om dess
roll och forhéllande till samrads- och utredningsfaserna inte
fortydligas.

5. Genomforandet forutsatter adekvat resursforstarkning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Stefan Attefall med handlaggare
Anna Jelicic som féredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa lansrad Cecilia Magnusson, avdelningschef Michael Persson
enhetschef Stina Rojeras, enhetschef Roger Edenmo samt
enhetschef Ulrika Gunnesby medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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