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Sammanfattning

Flera utredningar gillande olika EU-forordningar har under det senaste halvaret remitterats
till Riksantikvarieimbetet.! De reglerar helt olika foreteelser men har alla haft paverkan pa
lagstiftningen gillande kulturmiljoer. Riksantikvarieimbetet anser att det &r angelédget att
Regeringskansliet utreder hur dessa olika forordningar tillsammans paverkar
kulturmiljdomradet och hur de 6verensstimmer med de EU-direktiv som reglerar var beslut
géllande kulturmiljon ska hanteras.

Riksantikvariedmbetet konstaterar att det finns brister i utredningens beskrivning av den
kulturmiljérattsliga lagstiftningen och regelverken och hur dessa tillimpas, inte minst
géllande fornldmningar skyddade av 2 kap. kulturmilj6lagen (1988:850) KML. Det finns
ddrmed dven brister nir det giller bedomningen av konsekvenserna for kulturmiljoomrédet.
Forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen ndmns inte och inte heller tas
riksintressen for kulturmiljovarden eller vérldsarven upp i utredningen.

Riksantikvariedmbetet delar inte utredningens bedémning att artikel 7 i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur (GIA) kan omfatta tillstindsforfaranden i 2, 3 och 4 kap. KML eller
dispenser fran foreskrifter i kulturreservat enligt 7 kap. miljobalken.

Riksantikvariedmbetet gér ocksa en annan beddmning 4n utredningen géllande vilket
genomslag forordningens artikel 7.7 om forlangning av tillstind kommer att fa inom
kulturmiljlagens omréde.

Riksantikvariedmbetet vill framfora att tillstindsplikten enligt kulturmiljélagen inte regleras
av atgirdens inverkan pa miljon eller objektet utan att det dr dtgdrden som provas av
lansstyrelsen.

! Férutom denna: Promemoria — Genomforande av bestimmelser i fornybardirektivet, RAA-2025-
1394; Promemoria — Kontaktpunkter, tillstdnd och tidsfrister enligt EU-foérordningen om kritiska
ramaterial och EU-forordningen om nettoindustri, RAA-2026-98; Europeiska kommissionens forslag
till forordning om digitala néit KOM (2026)16, RAA-2026-960.
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Riksantikvariedmbetet avstyrker forslagen om:

- att artikel 7 1 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur (GIA) kan omfatta
tillstindsforfaranden i 2, 3 och 4 kap. kulturmiljélagen (1988:850) och den tidsfrist om fyra
manader som dé blir huvudregeln.

- att generella undantag inte ska gélla for kulturhistoriskt virdefulla miljoer som skyddas av
kulturmiljolagen eller plan- och bygglagen utan undantag endast ska goras om det uppstar en
negativ inverkan pé bebyggelse eller fornlaimningar d& den inte ska tilldtas.

Om dessa forslag genomfors bor en utforligare analys av konsekvenser for kulturmiljon och
behov av regelidndringar och 6kade resurser genomforas och forslagen bor tydligare reglera
hur ldnsstyrelserna ska hantera fragan om tidsfrister.

Riksantikvariedmbetet fokuserar i detta yttrande pa de delar av utredningen som bedoms ha
storst betydelse for myndighetens ansvarsomrade.

Synpunkter

Riksantikvariedmbetet kan konstatera att utredningen brister i kunskap om den
kulturmiljéréttsliga lagstiftningen och regelverken samt hur dessa tillimpas i praktiken.
Exempelvis ndmner inte utredningen forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
Detta ar en brist dd de kan omfatta saval byggnader som marker och dven detta regelverk, pa
samma sitt som kulturmiljolagen. Inte heller hanteras geografiska omraden som &r skyddade
enligt kulturmiljolagen (bebyggelse- och fornldmningsomraden) eller miljobalken
(kulturreservat), utpekade som riksintressen enligt miljobalken. Inte heller varldsarven tas

upp.

Kapitel 13 Tillstandsforfarande och ledningsratter

GIA-forordningen medger att medlemsstaternas tillstindsprocesser enligt nationell
lagstiftning fortsatt ska tillimpas och forordningen reglerar heller inte dess sakinnehall.
Enligt GIA-forordningen ska en tidsfrist om fyra manader gélla som huvudregel dven for
dessa tillstdndsprocesser. Detta ér inte i linje med kulturmiljolagen eller férordningen for
statliga byggnadsminnen. Riksantikvarieimbetet har tidigare i sitt yttrande over
bestammelser i fornybardirektivet avstyrkt inforande av tidsfrister for beslut enligt
kulturmiljolagen.? Aven i detta ssmmanhang vill Riksantikvarieimbetet hénvisa till artikel 6
1 FEUF som anger att EU har begrénsade befogenheter och inte kan krdva harmonisering av
medlemslanders lagstiftning inom kulturomradet. Huvudregelns generella tidsfrist kan inte
uppfyllas nér det géller tillstindsféranden enligt kulturmilj6lagen.

2 Riksantikvarieimbetets yttrande 2025-08-19, dnr RAA-2025-1394, dver Promemoria —
Genomforande av bestimmelser i fornybardirektivet om tillstdndsforfarande for fornybar energi
(KN20225/00895)
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I konsekvensanalysen anges att de skadestdnd som ska kunna utga om tidsfristen inte halls
kommer att vara begriansade da tidsfristerna i stort sett kommer ett héllas. Det framkommer
inte vad detta baseras pa.

Riksantikvariedmbetet kan konstatera att GIA-férordningen inte har tagit hénsyn till
genomforandetiderna for olika &tgérder. Dessa dr beroende av bland annat kulturmiljons
komplexitet, arstid och geografiska forutsittningar. Exempelvis dr en arkeologisk utredning
omdjlig att genomfora om det ligger snd pa marken, vilket gor faltsdsongen i norra Sverige
mycket kort. Aven topografin har betydelse, till exempel ér det en stor skillnad mellan att
undersdka ett omrade pa havsbotten och ett i en jordbruksbygd. Aven mer administrativa
faktorer som upphandlingstider, tillgéng till kompetens och utrustning (exempelvis fartyg
som klarar 6ppet hav) har betydelse for genomforandet.

Vidare anses enligt kulturmiljolagens 2 kap. ett prévningsunderlag for ansokan om tillstdnd
till ingrepp i fornldmning inte vara komplett férrdn en eventuell arkeologisk
forundersokning har genomforts och rapporteringen har godkénts av lansstyrelsen. Forst
dérefter kan lansstyrelsen bedoma om den har tillrackligt med beslutsunderlag for att préva
ansokan om tillstand till ingrepp i fornldmning och faststilla eventuella villkor. En viktig
skillnad mellan kulturmiljélagens 2 kap. och annan lagstiftning, ar att det inte &r den
sokande som tar fram underlaget, utan det sker efter myndighetsbeslut. Detta innebér att
lansstyrelsen ibland behdver fatta flera beslut och att flera arkeologiska insatser kan kravas
innan en fullstindig ansdkan foreligger. Det innebér att sannolikheten for behov av
forlangning och risken for skadestdnd blir stor, enligt Riksantikvariedimbetets bedomning.

GIA-forordningens artikel 7.7 dvs. forlangning av tillstand riskerar, enligt
Riksantikvarieimbetet, att leda till negativ padverkan inom kulturmiljélagens omrade. Fragan
om ett tillstdnd har 16pt ut eller inte ar oklar nér det géller tillstand enligt 2 kap.
kulturmiljdlagen.

Kapitel 14 Avsaknad av ett beslut om tillstandsansékan

Det ér positivt att svenska myndigheter kan tillétas att avvika fran GIA-férordningens regel
att ett beslut som inte fattas i tid ska anses vara ett godkdnnande. Till exempel regleras inte
handléggningstider i kulturmiljolagen och en regel om “tyst medgivande” skulle kunna leda
till att atgdrder som skadar kulturmiljéer skulle bli tillatna.

Kapitel 15 Undantag fran tillstandsforfaranden

Utredningen foreslar inte ett generellt undantag for kulturhistoriskt vardefulla miljéer som
skyddas av kulturmiljolagen eller plan- och bygglagen, vilket EU-férordningen majliggor.
Istdllet forordas att undantag ska goras i1 de fall det har en negativ inverkan péa bebyggelse
eller fornlamningar da den inte ska tillatas. Utredningen pastar att tillstdndsplikten enligt
kulturmiljolagen dr “kopplad till atgdrdens inverkan, t.ex. om den kommer att dndra eller
skada fornldmningar eller utforas i strid med skyddsbestammelser for byggnadsminne”.
Tillstandsplikten enligt 2 kap. 12 § KML giller oavsett konsekvenserna for det
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kulturhistoriska vardet. Det finns en risk att exploatorer vid arbetsforetag utfor felaktiga
tolkningar av artikel 9.1 1 GIA-férordningen om undantag frén tillstindsprovning, vilket kan
leda till skada pé kulturmiljoer.

Nar det géller byggnadsminnen enligt 3 kap. KML, kyrkobyggnader skyddade enligt 4 kap.
samt miljoer skyddade enligt forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen ar det pa
motsvarande sétt. Det dr i ldnsstyrelsens respektive Riksantikvariedmbetets provning av en
atgird som dess paverkan pd en anldggning, och om den kan tillatas, gors. Utredningen anger
inte vem som ska avgdra vilken inverkan en atgérd har pé en kulturmiljo.

Kapitel 16 Tillstandsprocesser avseende gransoverskridande
gigabitinfrastruktur och kapitel 19 Central informationspunkt

Det &r rimligt att nddvéndig information och beslut samlas pa ett stélle. Det &r viktigt att
dven information om kulturmilj6er och regleringar gillande dessa finns tillgéngliga i en
sddan informationspunkt. Riksantikvarieimbetet ser positivt pa att informationspunkten ska
samla information om flera lagstiftningar géllande sjokablar som loper parallellt. 2 kap.
KML ér tillamplig utanfor Sveriges territorialvatten, i den angrénsande zonen, och
Riksantikvariedmbetet skulle kunna ta fram en sérskild vigledning pa omradet.

Detta beslut har fattats av overantikvarien Magnus Larsson efter foredragning av utredaren
Eva Dahlstrom Rittsél. Aven, avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa, enhetschefen Lotta
Boss samt enhetschefen Emelie Ekstrom-Howard har varit med vid den slutliga
handldggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till:
fi.ofa.dis@regeringskansliet.se.
Kulturdepartementet; kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se



