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Remissvar angaende betankandet Snabbare
bredband i hela landet — atgarder for effektivare
utbyggnad av gigabitinfrastruktur (SOU 2025:110)

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har ombetts att lamna
synpunkter pa ovan rubricerat betankande. Svenska kraftnat har, utifran de
fragor verket har att beakta, féljande synpunkter pa forslagen i
betédnkandet.

Svenska kraftnat valkomnar att utredningen Iamnat férslag till vissa
undantag' gallande bland annat tilltradesskyldigheten for befintlig fysisk
infrastruktur och bedémer att Svenska kraftnats verksamhet och
anlaggningar i stor utstrackning bor traffas av dessa undantag. Svenska
kraftnat anser dock att det vore mer [ampligt att uttryckligen undanta
Svenska kraftnat i 3 kap. 1 § férordning med kompletterande bestammelser
till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, bland annat med hansyn till
transmissionsnatets vikt for Sveriges totalférsvar och Sveriges sakerhet i
ovrigt. Svenska kraftnat vill ocksa, for god ordnings skull, belysa viss
problematik avseende skyldigheten att s6ka sadana tillstand for tilltrade
som operatéren som begar tilltrade inte sjalv kan sbka.?

1 3 kap. 2—-6 §§ forordning med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur

23 kap. 1 § lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur
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1. Bakgrund
1.1. Svenska kraftnat

Svenska kraftnat forvaltar och utvecklar det svenska transmissionsnatet for
el, vilket ar grunden for Sveriges elforsorjning. Transmissionsnatet bestar
av kraftledningar, transformator- och kopplingsstationer samt
utlandsforbindelser med bade vaxel- och likstrom.

Svenska kraftnat har ocksa systemansvaret for den svenska
elférsérjningen, ett ansvar som bland annat innebar att se till att
kraftsystemets anlaggningar samverkar driftsékert. For att kunna ta detta
ansvar behover transmissionsnatet vara robust och driftsakert. Ett fel pa en
ledning eller i en transformatorstation i transmissionsnatet kan i varsta fall
innebara att stora delar av Sverige blir stromldst. Att transmissionsnatet ar
robust och driftsakert sakrar att elen kommer fram dit den ska och att
eventuella stromavbrott kan atgardas snabbt.

Som innehavare av starkstrémsanlaggning ansvarar Svenska kraftnat for
att framja hog elsakerhet och minska risker for att el orsakar personskada
eller sakskada. Anldggningarna forvaltas, underhalls och 6vervakas av
Svenska kraftnat for att darigenom minimera negativ paverkan for
allmanhet och verksamhetsutévare.

Svenska kraftnat ar ocksa en viktig del av Sveriges totalférsvar. Svenska
kraftnat har ansvar for att i krig eller nar regeringen annars sa bestammer
tillgodose samhallets behov av elkraft genom att planera, leda och
samordna elférsoérjningens resurser. | handelse av hdjd beredskap och krig
ska Svenska kraftnat ocksa arbeta for att stodja Forsvarsmakten.®

1.2. Fibernatet

Svenska kraftnat forvaltar ett rikstackande fiberoptiskt nat som uteslutande
ar integrerat med transmissionsnatet och vars syfte ar att mojliggéra en
digitaliserad och centraliserad styrning av kraftsystemet med en hdg grad
av egen radighet.

Eventuell dverkapacitet i det fiberoptiska natet stalls till marknadens
forfogande genom uthyrning av svartfiber, bland annat genom det saméagda
bolaget Triangelbolaget D4 AB.* Uthyrningen sker pa ett sadant sétt att

311 § férordning med instruktion for Affirsverket Svenska kraftnit (2025:782)
47§ 4 p. forordning med instruktion fér Affarsverket svenska kraftnat (2025:782)
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driften av kraftsystemet och liv och halsa for tredje man sakerstalls
samtidigt som sakerhetsskyddslagstiftning efterlevs.

Svenska kraftnat ger pa sa satt tillgang till sin fysiska infrastruktur for detta
andamal redan idag i den utstrackning det ar mojligt.

2. Svenska kraftnats synpunkter pa SOU 2025:110
21. Svenska kraftnat boér vara en undantagen myndighet

Svenska kraftnat valkomnar att utredningen har lamnat forslag pa undantag
fran skyldigheterna i GIA® och bedémer att undantagen ar relevanta och
bidrar till 6kad tydlighet i tilampningen av undantagen enligt GIA. Svenska
kraftnat beddmer att flera av de direkt tilldmpliga och féreslagna
undantagen omfattar Svenska kraftnats befintliga och planerade
infrastruktur, bland annat eftersom transmissionsnatets stationer ar
klassade som skyddsobjekt, ar av betydelse for totalférsvaret och Sveriges
sakerhet i dvrigt samt omfattas av sarskilda sakerhetskrav.

Svenska kraftnats infrastruktur kommer saledes inte att kunna bidra till en
effektivare utbyggnad av nat med mycket hdg kapacitet i stérre utstrackning
an som redan sker idag. Det skulle daremot innebara en 6kad
administration och 6kade kostnader for saval Svenska kraftnat som
operatdrerna att hantera och avsla begaranden och eventuella efterféljande
Overklaganden, att utreda omfattning och gransdragning till
sakerhetskanslig verksamhet, samt att utreda och kartlagga vilken
minimiinformation som kan Idamnas utan att riskera att dvertrada
sekretessbestammelser.

Vissa myndigheter vars verksamhet ar sadan att den huvudsakligen ror
bland annat totalforsvaret eller Sveriges sakerhet i 6vrigt foreslas i 3 kap.

1 § férordning med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur undantas fran skyldigheterna i artiklarna 3-6 och 11 i
GIA. Skalen till detta anges vara att sddan verksamhet normalt omfattas av
sakerhetsskyddslagstiftning som férbjuder tilltrade fér obehdriga samt att
det av s@kerhetsskal inte beddomts Iampligt att sddana offentliga organ till
exempel tvingas motivera varfor tilltrade till infrastruktur eller samordning av

5> Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat for elektronisk
kommunikation, om dndring av foérordning (EU) 2015/2120 och om upphévande av
direktiv 2014/61/EU ("GIA”)
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bygg- och anlaggningsprojekt inte kan medges eller att de blir part i ett
tvistldsningsforfarande.

Svenska kraftnat anser att aven Svenska kraftnat bor tillhéra de
undantagna offentliga organen. Svenska kraftnats verksamhet ar, liksom de
offentliga organ som redan foreslas undantas, en forutsattning for Sveriges
totalforsvar och omfattas av sakerhetsskyddslagstiftning.

En elférsorjning med hdg tillforlitlighet ar en férutsattning for Sveriges
totalforsvar. Svenska kraftnats anlaggningar utgor kritisk infrastruktur.
Myndigheten for civilt forsvar har bedomt att mark- och vattenomradena for
samtliga ledningar och stationer i transmissionsnatet for el utgér omraden
som ar av riksintresse pa grund av att de behdvs for totalforsvarets
anlaggningar enligt 3 kap. 9 § 2 stycket miljobalken (1998:808).6 Som skal
for beslutet anges att transmissionsatet for el har en avgorande betydelse
for elférsoérjningen for det civila forsvaret i hela Sverige, vilket utgor
samhallsviktig verksamhet som ar nédvandig for totalférsvaret.

Transmissionsnatets stationer ar klassade som skyddsobjekt. Svenska
kraftnats verksamhet ar av betydelse for Sveriges sakerhet och bedéms i
hdég utstrackning vara sakerhetskanslig verksamhet, vilket i sin tur innebar
krav pa sarskilda sdkerhetsskyddsbedémningar, lamplighetsprovningar,
utbildningar, sdkerhetskyddsavtal samt uppféljningar och kontroller enligt
sakerhetsskyddslagstiftningen.

Utredningen har valt att sarskilt analysera huruvida vattentorn ska omfattas
av tilltradesskyldigheten eftersom denna kritiska infrastruktur inte omfattas
av GIA.” Utredningens sammantagna bedémning ar att den potentiella
vinsten for utbyggnaden sannolikt inte skulle motsvara de kostnader en
tilltradesskyldighet skulle medféra, bland annat med hanvisning till de
sakerhetsatgarder som skulle behdva vidtas. Svenska kraftnat bedomer att
samma slutsats kan appliceras aven for verkets anlaggningar.

For att sakerstalla att elsakerheten uppratthalls féreligger bland annat
betradesférbud gallande verkets anlaggningar for icke behorig personal.
Vid tilltrade till kraftledning for att anldgga anordning for dverféring av
elektronisk kommunikation skulle sannolikt kravas avbrott i eléverforingen
for att arbetena ska kunna ske pa ett sakert satt. Avbrottsplaneringen for
transmissionsnatet ar komplex och omfattande och ett avbrott kan i manga
fall krava flera ars planering for att avbrottet ska kunna ske utan paverkan
pa systemet i stort. Detta kan innebara mycket lang vantan pa att kunna
medge tilltrade till anlaggningarna. Varje avbrott innebar dessutom en

6 Beslut den 25 oktober 2024, drendenummer MSB 2024-13852
7 Nitelement som anvinds for tillhandahé&llandet av dricksvatten ingdr inte i GlA:s
definition av fysisk infrastruktur
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mycket stor kostnad, upp till flera miljoner kronor per dygn, for att
kompensera kraftdverforingsbortfallet.

Svenska kraftnats anlaggningar ar vidare dimensionerade for den
utrustning som kravs for Svenska kraftnats verksamhet. Att installera
ytterligare antenner eller annan typ av transmissionsdverférbara ledningar
skulle kunna innebéra att barigheten och konstruktionen far en belastning
som den inte ar beraknad for vilket i sin tur skulle kunna innebara risk for
haveri. Detta kan medf6ra risk inte bara fér transmissionsnatet, utan for
allman sakerhet.

Sammanfattningsvis skulle det bespara saval Svenska kraftnat som
operatodrerna, tvistldsningsorganen, tillsynsmyndigheten och domstolarna
tid och resurser att undanta aven Svenska kraftnat fran artikel 3-6 samt 11 i
GIA. Sammantaget skulle detta innebara kostnadsbesparingar och
effektivisering.

Vidare kan inte Svenska kraftnat se att motsvarande undantag som finns i
exempelvis artikel 3 i GIA finns i artikel 11 i GIA. Endast de myndigheter
som anges i 3 kap. 1 § férordning med kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om gigabitinfrastruktur har undantagits denna
bestdmmelse. Svenska kraftnat anser att det finns skal att &ven undanta
verkets infrastruktur fran skyldigheterna i artikel 11 i GIA, vilket motiverar
att aven Svenska kraftnat tillhér den undantagna myndighetskretsen.

2.2.  Ovriga synpunkter

Mot bakgrund av vad som framférts ovan ar Svenska kraftnat av
uppfattningen att verket i stor utstrackning bér omfattas av undantag och att
verket sdledes som huvudregel inte bor traffas av skyldigheten att soka
sadana tillstand for tillirade som kravs for att tillirddet ska realiseras och
som operatdren som begar tilltrade sjalv inte kan soka i féreslagna 3 kap.

1 § lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur. Svenska kraftnat vill dock, for god ordnings skull,
framfdra féljande synpunkter.

Svenska kraftnat anser att det ar otydligt vad som asyftas med sadana
tillstand som kravs for att ett tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur enligt
artikel 3 i GIA ska kunna realiseras. | utredningen namns som exempel
sadana tillstdnd som skulle kunna bli aktuella enligt ledningsrattslagen,
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miljdbalken, plan- och bygglagen eller kulturmiljdlagen. De flesta tillstand
enligt dessa lagstiftningar bor kunna sékas av operatéren sjalv.

Ett exempel pa tillstdnd som operatdren som begar tilltrade daremot inte
bor kunna sdka sjalv ar tillstand enligt 2 kap. ellagen (natkoncession).
Natkoncessioner enligt ellagen galler for starkstromsledningar. Svenska
kraftnat innehar natkoncession for verkets ledningar. Svenska kraftnat har
bara ratt att bygga och anvanda sadana starkstréomsledningar som féljer av
Energimarknadsinspektionens beslut om natkoncession.? Den tillatna
utformningen och konstruktionen av ledningarna féljer av
natkoncessionsbesluten. Beroende pa utformningen av den tillkommande
utrustningen for elektronisk kommunikation finns risk att dessa inte ryms
inom befintliga natkoncessioner. Det kan ocksa vara sa att verkets
anlaggning maste byggas om for att tillgodose den tillkommande
utrustningen pa ett sadant satt att ombyggnationen inte ryms inom befintlig
natkoncession. Om sa ar fallet far en sadan utrustning inte uppféras inom
befintlig natkoncession, med risk for straffansvar.® Det finns en magjlighet att
ansOka om andring av natkoncession.'® Behovs en sadan andring av
natkoncession for verkets kraftledningar kravs att Svenska kraftnat ansoker
om detta.

Ett ytterligare tillstand som skulle kunna paverkas av den féreslagna
bestdmmelsen ar de drifttillstand som Svenska kraftnat innehar for
kraftledningarna."

Svenska kraftnat kan inte se att utredningen har behandlat fragan om
tillstand enligt ellagen eller elsdkerhetsférordningen ska anses omfattas av
skyldigheten enligt 3 kap. 1 § lag med kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om gigabitinfrastruktur. Svenska kraftnat anser att det vore
olampligt med en reglering som skulle kunna ge verket skyldighet att soka
om andrad natkoncession eller nytt drifttillstand for verkets kraftledningar
for en operatér som begar tilltrade. Sammanfattningsvis anser Svenska
kraftnat att det behover tydliggoras vilka tillstand som omfattas av férslaget
och att konsekvenserna av forslaget bor utredas vidare.

Detta remissyttrande har beslutats av generaldirektér Thomas Palsson.
Foéredragande har varit verksjuristerna Lina Jurbrant och Emelie
Andersson. | den slutliga handlaggningen har aven chefsjurist Jessica

82 kap. 1 § ellag (1997:857)

°13 kap. 1 § ellag (1997:857)

102 kap. 27 — 28 §§ ellag (1997:857)
117 § elsdkerhetsférordning (2017:218)
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Karlberg Lagrelius, verksjuristen Anna-Karin Horenius Voltaire, enhetschef
Bengt Lofstaf, forvaltningsledare Anders Holmberg, elsakerhetssamordnare
Willy Lund och sakerhetsspecialister Malin Ornjéger och August
Magnusson deltagit.

Sundbyberg 2026-04-01
Thomas Palsson

Lina Jurbrant
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