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Snabbare bredband i hela landet — atgarder for
effektivare utbyggnad av gigabitinfrastruktur
(2025:110)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig i allt vdsentligt bakom
utredningens forslag och bedémningar.

Allmanna synpunkter

SKR fokuserar pa utredningens bedémningar samt pa de anpassningar av svensk
lag och de kompletteringar av Gigabitinfrastrukturforordningen (GIA) som
utredningen foreslar och inte pé reglerna i férordningen.

SKR vill dock éven framhalla att det &r olyckligt ndr EU-lagstiftning tvingar fram
sektorsvisa 10sningar pa generella behov. GIAs krav pé att medlemsstaterna ska
inrétta en digital central informationspunkt som bl.a. ska kunna hantera alla typer
av tillstand som behdvs for att bygga ut elektroniska kommunikationsnit, riskerar
att bli ett sddant exempel.

Det ar angeldget att administrativa hinder for en effektiv bredbands- och
mobiltelefoniutbyggnad undanrdjs. Detta innefattar bland annat att gora olika
tillstindsforfarande digitala och i mgjligaste man enhetliga. Samtidigt &r det
viktigt for utvecklingen av digitala myndighetslosningar att det blir mgjligt att ta
ett samlat grepp och inte tvingas utforma sérskilda system for vissa typer av
drenden.

Vid utformningen av den centrala informationspunkten ar det déarfor viktigt att
PTS ges tydliga direktiv att ta hdnsyn till och om mgjligt samordna sitt arbetet
med andra utvecklingsarbeten kring digitalisering av drendehantering. Har har
Myndigheten for Digital Forvaltning (DIGG) en nyckelroll i och med sin
samordnande roll for SDG-forordningen, forordningen om en gemensam digital
ingang till Europa. SKR har i andra sammanhang fort fram Naturvardsverkets
arbete med en gemensam plattform for tillsynsvégledning som ett bra exempel pa
en gemensam digital 16sning.
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Synpunkter pa utredningens bedomningar och forslag

Organ for samordning och radgivning m.m. (9.7)

SKR delar utredningens bedomning att det inte bor inrédttas ett organ for att
samordna begdranden om tilltrdde till fysisk infrastruktur som dgs eller
kontrolleras av offentliga organ eller tillhandahalla juridisk och teknisk
radgivning om tilltrddesvillkor. Kommuner och regioner ér sjalvstindiga
organ som skoter sina egna forhandlingar och vid behov av radgivning kan
de vénda sig till SKR.

SKR har for avsikt att ta fram stdd och underlag avseende olika aspekter av
GIA och kommer dven striva efter att forankra sddana underlag med
operatorerna, t.ex. gillande villkor for inplacering av séndare pé
sjukhusbyggnader.

Nationella anpassningar (9.8, 9.10 och 10.5)

SKR stiller sig bakom utredningens forslag om vilka typer av fysisk
infrastruktur som offentliga organ ska fa vilja att inte tillimpa
tilltradesskyldigheten pé. Att bl.a. skyddsobjekt ska omfattas av denna
upprikning framstar som sjdlvklart och utgor dven ett tungt skil att inte lata
vattentorn omfattas av tilltradesskyldigheten.

Tilltrddesskyldigheten 1 GIA omfattar inte dricksvattenanldggningar.
Utredningen har dock haft i uppdrag att 6verviga om GIAs
tillimpningsomrade ska utvidgas till att &ven omfatta vattentorn. SKR delar
utredningens uppfattning att en sddan utvidgning vore oldmplig. Hér talar
bl.a. det forhallandet att ménga vattentorn &r skyddsobjekt men framforallt
vattentornens betydelse for vattenforsorjningen och hela totalforsvaret emot
en utvidgning

En vigledning frin Livsmedelsverket som utredningen foreslar, avseende
bedomningen av bl.a. sdkerhetsaspekter vid frivilliga inplaceringar, dr en
god idé. Motsvarande vigledningar fran andra sektorsmyndigheter skulle
kunna underlétta frivilliga 6verenskommelser dven avseende nyttjande av
andra anldggningar och dven tjdna som ledning for PTS vid tvistlosning
kring inplaceringar.

SKR delar utredningens uppfattning att PTS bor fa 1 uppdrag att gora en
kostnadsnyttoanalys som kan ligga till grund for en begridnsning av den
informationsskyldighet avseende bl.a. offentligt dgd infrastruktur som
foljer av GIA. Det ror sig om enorma méangder offentligt dgd infrastruktur
som omfattas av tilltridesskyldigheten och flera typer av infrastruktur, som
t.ex. vissa typer av vig- och gatuutrustning, kommer sannolikt nyttjas for
tilltrade 1 mycket begrdnsad omfattning. Dessutom finns det idag ingen
samlad information om all denna infrastruktur men operatorerna torde
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sjdlva kunna inhdmta den information de behover fran olika kéllor utan
storre besvar.

Det ér darfor angeldget att skyldigheten for offentliga organ att aktivt
informera om infrastrukturen begransas kraftigt. I kostnadsnyttoanalysen
behover dven sékerhets- och sarbarhetsaspekter beaktas. Om ett offentligt
organ tvingas samla stora mingder information om sin infrastruktur for att
kunna uppfylla sin informationsskyldighet 6kar dven risken att
informationen kan missbrukas av antagonister.

Tillstand (13.3.2 och 14.1)

SKR delar utredningens bedomning att s.k. kommunala grévtillstdnd och
markavtal liksom andra typer av civilrittsliga medgivande och
overenskommelser inte utgor tillstdnd 1 GIAs mening. Denna bedomning
har utgjort en grundforutsittning for forslaget till utformning av den
centrala informationspunkten.

SKR delar dven utredningens bedomning av hur Sverige bor avvika fran
GIAs regler om s.k. tyst godkdnnande. Att infora en sirskild
skadestandsbestimmelse i kompletteringslagen framstér som tydligare och
dérmed ldmpligare dn en hénvisning till skadestdndslagen.

Ett inforande av #yst godkdnnande pa den typ av tillstdnd som omfattas av
GIA, skulle inte bara riskera att berova berorda sakidgare deras
grundlagsskyddade réttigheter utan d&ven ge upphov till stor réttsosikerhet
vad avser inneborden av sjilva tillstandet och de villkor pa vilka det
beviljats.

SKR uppmanar Regeringen att d&ven framgent verkar for att regler om tyst
godkdnnande 1 EU-lagstiftning undviks eller att det 1 vart fall infors
mojligheter for medlemsstaterna att gora undantag frn bestimmelserna pa
samma sétt som 1 GIA.

Den centrala informationspunkten (19.2, 19.3 och 19.4)

SKR beklagar att det i EU-lagstiftning generellt och 1 GIA specifikt stélls
upp krav pa inrdttande av ”One Stop Shop” funktioner for
myndighetskontakter i tillstdndsdrenden. Bland annat eftersom detta
riskerar att bygga upp ytterligare administration och samtidigt férsvéra ett
tydligt ansvarsutkridvande.

Med detta sagt stiller sig SKR bakom utredningens forslag att det endast
inréttas en och inte flera centrala informationspunkter for att uppfylla
kraven 1 GIA och att PTS ges ansvaret for den. PTS har sedan tidigare
erfarenhet av att bygga upp och hantera liknande elektroniska tjénster, t.ex.
Utbyggnadsportalen och Ledningskollen och bor kunna nyttja dessa
erfarenheter for att skapa en sdker men dven kostnadseffektiv funktion.
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SKR stiller sig d&ven bakom utredningens bedomningar av och forlag om
hur den centrala informationspunkten bor utformas och hanteras. Det dr av
avgorande betydelse att all den information om offentligt och privat 4gd
infrastruktur som omfattas av informationsskyldigheten i GIA inte samlas 1
en databas utan att, som utredningen foreslar, begérd information l&dmnas
bilateralt av infrastrukturens dgare till den begérande operatoren. Det dr
dven angeldget att PTS, efter samrdd med bl.a. Férsvarsmakten och
Sékerhetspolisen, fir gora en samlad bedomning av sékerhetsriskerna med
ett utlimnande av begird information innan begéran dverldmnas till
respektive infrastrukturdgare.

Det ér dock viktigt att PTS fér tydliga direktiv att samradda med berdrda
myndigheter och aktorer vid utformningen av informationspunkten, inte
minst vad géller de delar som avser hanteringen av myndighetstillstand.

Tvistlosning (20.1)

SKR stiller sig bakom utredningens forslag att PTS ska vara
tvistlosningsorgan. Forslaget dr andamalsenligt och PTS har redan viss
erfarenhet av tvistlosning enligt utbyggnadslagen. SKR ser dock ett
problem med denna 16sning i de fall tvisten ror tilltréde till annan typ av
infrastruktur dn sddan som ingér i ett elektroniskt kommunikationsnét eller
samordning med bygg- och anldggningsprojekt som inte avser utbyggnad
av elektroniska kommunikationsnét. Det kan t.ex. handla om inplacering av
sdndare pa en sjukhusbyggnad eller samforléggning av bredbandskablar
med starkstromsledningar eller fjarrvarmeledningar.

I dessa fall kridvs det annan erfarenhet och kompetens &n den som finns pa
PTS idag. Dessutom kan PTS bredbandsfrdmjande uppdrag uppfattas
utgora en intressekonflikt och rubba dvriga infrastrukturégares fortroende
for tvistlosningsorganets oberoende.

Losningen att inrétta flera olika tvistlosningsorgan (bortsett fran det rimliga
1 att utse Forvaltningsritten 1 Stockholm till tvistlosningsorgan om PTS ér
part 1 tvisten) framstd dock som oldmplig inte minst ur kostnadsperspektiv.

SKR foreslér istdllet en skyldighet for PTS att samrdda med berdrd
sektorsmyndighet om sadan finns och med lantmaéteriet i
tvistlésningsdrenden som berdr andra @n operatdrer av elektroniska
kommunikationsnit, d.v.s. nitoperatorer som avses i GIA artikel 2 punkten
1 b eller offentliga organ som avses 1 artikel 2 punkten 3,

Lantmaétare har en lang erfarenhet av att véiga olika samhallsintressen mot
varandra inom ramen for ledningsrattsforrattningar. Med en sadan
samradsskyldighet skulle dven risken minska, att det utvecklas olika praxis
for tilltrdde till infrastruktur och byggnader beroende pa om tvistlésning
enligt GIA eller ledningsritt enligt ledningsrattslagen tillimpas.
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Samradsskyldigheten for tvistlosningsorganet skulle lampligen kunna
regleras i ett andra stycke 1 5 kap 3 § forslaget till kompletteringslag.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordférande
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