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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen  foresldas att nuvarande bestimmelser om
medborgarforslag 1 kommunallagen skall dndras. Bestdmmelserna
innebdr 1 dag att en kommun eller ett landsting kan bestdmma att de som
ar folkbokforda i kommunen eller i kommun inom landstinget har rétt att
vicka drenden 1 fullmiktige (medborgarforslag). Bestdammelserna
innebdr vidare att det dr fullmiktige som sjdlv maste avgora dessa
arenden. Detta skapar problem eftersom manga av de medborgarforslag
som ldmnas dr av ett sddant slag att de normalt inte avgoérs av
fullmdktige. Det foreslas darfor att fullméktige skall fa mojlighet att
overlata till styrelsen eller en annan ndmnd att besluta i drenden som
vickts genom medborgarforslag. Fullmiktiges beslut om vem som skall
avgora ett sddant drende skall kunna fattas utan féregdende beredning.

I propositionen foreslds vidare att det skall inféras vissa
kompletterande bestimmelser om handldggningen av dessa &drenden 1
styrelse och ndmnder. Exempelvis foreslas ett forbud for ndmnderna att
delegera beslutanderétten i ett medborgarforslagsidrende.

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:24

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i kommunallagen (1991:900).



2 Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen
(1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)"

dels att 5 kap. 25 §, 6 kap. 19 a och 34 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 32 a § och
6 kap. 27 a §, samt att det ndrmast fore 6 kap. 27 a § skall inféras en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
25§
Fullmiktige skall besluta i d&renden som har vickts enligt 23 §.
Fullmdktige far dock overlata
till styrelsen eller en annan ndmnd
att besluta i ett drende som har
vdckts genom medborgarforslag,

utom i de fall som anges i
3kap. 9§.

32a$

Fullmdktiges beslut enligt 25 §
andra stycket far fattas utan
foregaende beredning.

6 kap.
19a§

En ndmnds sammantrdden skall héllas inom stdngda dorrar. Namnden
far dock besluta att dess sammantriden skall vara offentliga, om
fullméktige har medgett det.

Om fullmdktige har medgett det,
far ndmnden besluta att den eller
de som har vdickt ett drende genom
medborgarforslag far ndrvara ndr
ndmnden behandlar drendet och
delta i overldggningarna men inte
i besluten.

En ndmnds sammantrdden skall dock alltid héllas inom stingda dorrar
i drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller

2. 1 vilka det forekommer uppgifter som hos ndmnden omfattas av
sekretess enligt sekretesslagen (1980:100).

' Lagen omtryckt 2004:93.
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Handliggning av drenden som
vickts genom medborgarforslag

27a§

Ett drende som vdckts genom
medborgarforslag skall om mojligt
handldggas sa att drendet kan av-
goras inom ett ar fran det att det
vdcktes i fullmdiktige.

En  ndmnd som handldgger
sadana drenden skall minst en
gang om aret informera fullmdk-
tige om de beslut som fattats i
drendena. Ndmnden skall cdven
informera om de drenden som inte
avgjorts inom den tid som anges i
forsta stycket.

34§

I foljande slag av drenden far beslutanderétten inte delegeras:
1. drenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller

kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden i dess helhet eller av fullméktige har

overklagats,

3. drenden som rér myndighets-
utovning mot enskilda, om de é&r
av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, och

4. vissa drenden som anges i
sdrskilda foreskrifter.

3. drenden som rér myndighets-
utovning mot enskilda, om de &r
av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt,

4. drenden som vdckts genom
medborgarforslag och som over-
latits till ndmnden, och

5. vissa drenden som anges i
sdrskilda foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Rétten att vdcka &drenden i fullmiktige genom s.k. medborgarforslag
infordes 1 kommunallagen (1991:900) den 1 juli 2002. I promemorian
Forenklad hantering av medborgarforslag (Ds 2005:58), som upprittats
inom Regeringskansliet, foreslds vissa administrativa forenklingar 1
fullméktiges hantering av drenden som véckts genom medborgarforslag.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns redovisat i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2006/436).

4 Nuvarande reglering

Bakgrund och utformning

Sedan den 1 juli 2002 kan kommuner och landsting med stod av
S kap. 23 § kommunallagen (1991:900), KL, inféra medborgarforslag.
Utformningen av bestimmelsen om medborgarforslag innebér att full-
maktige far besluta att den som &r folkbokférd i en kommun eller i en
kommun inom ett landsting far vicka drenden i fullmiktige. Det betyder
att &ven barn, ungdomar och personer med utlindsk bakgrund som &nnu
inte fatt kommunal rostrdtt har rdtt att vidcka &drenden genom
medborgarforslag.

I regeringens proposition Demokrati for det nya seklet
(prop. 2001/02:80 s. 53) anforde regeringen att medborgarna genom
denna forslagsritt ges mojlighet att paverka den lokala politikens utform-
ning direkt. Regeringen hdvdade att rétten att initiera drenden 1
fullmiktige har ett stort symboliskt virde och véger tyngre dn att skriva
ett brev eller ringa ett telefonsamtal. Regeringen menade ocksé att den
medborgerliga forslagsritten kan leda till ett okat engagemang i
kommunal- och landstingspolitiska fragor, fler diskussioner mellan valen
bland medborgarna och till ett minskat avstand mellan viljare och valda.
Déarmed skulle forslagsrdtten ocksd kunna komma att stirka den
representativa demokratins funktionssétt och vitalisera fullmiktige.

Enligt 5 kap. 25 § KL skall alla d&renden som véckts i fullméktige
enligt 5 kap. 23 § KL, diribland medborgarforslagsdrenden, ocksa
beslutas av fullméktige. Detta innebédr att fullmiktige méste fatta ett
formellt beslut i samtliga drenden som véckts genom medborgarforslag.
Nuvarande bestimmelse om medborgarforslag dr generellt utformad och
det finns, 1 likhet med vad som géller for motioner, inte nagra
lagbestimmelser som begrinsar vilka fragor ett medborgarforslag far
rora.
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Om fullmiktige beslutat att inféra medborgarforslag skall fullméktiges
arbetsordning enligt 5 kap. 64 § andra stycket KL innehélla foreskrifter
om hur sadana drenden skall handldggas. I likhet med andra drenden som
vickts 1 fullmiktige skall, enligt 5 kap. 26 § KL, drenden som vickts
genom medborgarforslag beredas i en ndmnd eller 1 en fullméktige-
beredning. Enligt 5 kap. 28 § KL skall ocksa styrelsen alltid ges tillfille
att yttra sig i drendet. Vissa undantag frén beredningstvanget finns dock i
5 kap. 29-32 §§ KL.

Arenden som har vickts genom medborgarforslag bor enligt
5 kap. 33 § KL beredas sé att fullméktige kan fatta beslut inom ett ar fran
det att drendet vdcktes. Om beredningen inte kan avslutas inom denna
tid, skall detta och vad som kommit fram vid beredningen anmélas till
fullméktige inom samma tid. Fullmdktige far da avskriva medborgar-
forslaget fran vidare handldggning.

Erfarenheter av nuvarande reglering

Sedan bestimmelsen om medborgarforslag inférdes i KL har cirka tva
tredjedelar av alla kommuner och en tredjedel av alla landsting infort
forslagsrétten. Ett flertal av dessa har endast fatt in ett fital forslag och
vissa inte nigra forslag alls. Det finns dock ndgra kommuner som fatt in
relativt ménga forslag vilket har medfort en 6kad arbetsbelastning for
dem. Exempelvis Marks kommun har i en skrivelse till regeringen
den 27 januari 2005 (dnr Fi2005/870) framfort att forslagsritten inneburit
ett avsevért merarbete och dérfor foreslagit en fordndring av nuvarande
bestimmelser. Handldggningen av medborgarforslag verkar dock inte
generellt ha medfort en stor arbetsbelastning for kommunerna eller
landstingen.

De forslag som ldmnas in dr ofta konkreta till sin karaktdr och ofta
relaterade till specifika behov och krav som ror en viss grupp eller ett
visst geografiskt omrade. Flertalet forslag dr inte politiskt eller ideo-
logiskt laddade utan mer eller mindre servicerelaterade. De kan gilla
frdgor som ror t.ex. kommunikation, fysisk tillgédnglighet, véard, skola och
omsorg.

5 Forenklad hantering

5.1 Behovet av en fordndring

Det faktum att en sa stor andel av landets kommuner och landsting, pé
kort tid, valt att inféra medborgarforslag talar for att det funnits och finns
ett behov av olika végar for medborgarna att paverka politiken. Det finns
emellertid vissa problem med nuvarande bestammelse.

Det storsta problemet dr att fullmiktige tvingas avgora frdgor som dr
av vardagsnidra och konkret natur. Dessa fradgor avgors normalt i ndmn-
derna eller av tjdnstemén i forvaltningen. Av 3 kap. 9 § KL framgér att
fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen eller landstinget. Av 3 kap. 13 § KL framgér
att nimnderna beslutar 1 fragor som ror forvaltningen. Det nuvarande
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forfarandet bryter mot den gédngse uppgiftsfordelningen mellan
fullméktige och ndmnderna. Det har ocksa visat sig att fullméktige ofta
har svart att ta stillning till manga forslag och varken bifaller eller avslar
dem. Ett skil till detta &r att det ofta inte & mojligt att avgridnsa ett
forslag och ta stéllning till det separat frdn den Gvergripande planerings-
och prioriteringsdiskussionen i kommunen. En annan forklaring till att
fullméktige har svért att ta stillning till ménga av de drenden som vickts
genom medborgarforslag kan vara att en stor del av det vardagspolitiska
beslutsfattandet delegerats till forvaltningen. Eftersom en stor del av
medborgarforslagen beror sddana fragor skulle ett stillningstagande fran
fullméktiges sida i dessa drenden innebéra att delegationen f6r denna typ
av drenden i praktiken dras tillbaka.

Ett annat problem &r att nuvarande bestdmmelser leder till en
langsammare hantering av drenden som vickts genom medborgarforslag.
Det hinger samman med att alla dessa drenden forst maste beredas i
ndmnderna for att sedan avgoras i fullméktige. I de kommuner eller
landsting som fér in manga medborgarforslag kan denna hantering &ven
innebédra betydande administrativa kostnader.

Sammantaget kan dessa problem leda till att kommuner och landsting
viljer att inte inféra mojligheten att viacka medborgarforslag, eller till att
de som redan infort mojligheten véljer att avskaffa den.

5.2 Beslutanderitten far overlatas till naimnder

Regeringens forslag: Fullmiktige ges mojlighet att Overlata till
styrelsen eller en ndmnd att besluta i ett drende som véckts genom
medborgarforslag, om drendet inte &r av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt for kommunen eller landstinget.

Fullméktiges beslut att overlédta till styrelsen eller en ndmnd att
besluta i ett medborgarforslagsidrende far fattas utan foregdende bered-
ning i styrelsen eller i ndgon annan ndmnd.

En styrelse eller nimnd, till vilken fullméktige Gverlatit att besluta i
ett medborgarforslagsdrende, far inte delegera beslutanderétten inom
styrelsen eller nimnden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig tillstyrker en
stor majoritet promemorians forslag.

Vissa remissinstanser som &r positiva till forslaget har dock vissa
synpunkter. Flera remissinstanser, diribland Ostersunds och Hcirryda
kommuner och Kammarrditten i Sundsvall, anser att regeringen bor 6ver-
vidga om inte ytterligare delegering bor kunna ske, t.ex. till ndmnds
utskott eller tjanstemédn. Umea universitet anser att frdgan om med-
borgarforslag bor kunna vickas direkt i ndmnd eller styrelse bor utredas
innan regeringen avger proposition. Vidare ifrdgasitter universitetet om
det ar rimligt att olika typer av forslag ges sa olika status. Ystads kommun
pekar pa att det foreslagna delegationsforbudet innebér att av ndmnd
beslutad delegationsordning sitts ur spel 1 de fall ett medborgarforslag
ror ett drende som redan delegerats. Kammarrdtten i Sundsvall ifraga-
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sdtter om inte rétten att vicka medborgarforslag bor begrédnsas till att
avse drenden som inte rér myndighetsutévning.

Endast ett fatal remissinstanser har avstyrkt promemorians forslag.
Bland dessa anser Svedala kommun att forslaget innebdr att den
ursprungliga tanken med medborgarforslag urholkas. Dalarnas Icns
landsting anser att det maste finnas ett politiskt ansvar for de férslag som
laggs fram och foresprdkar en annan modell &n den som medborgar-
forslag utgor. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dr 1 princip posi-
tiv till att forenkla handldggningen av medborgarforslag men foresprékar
en annan modell dn den foreslagna. SKL menar, nidr det géller den
tekniska utformningen av forslaget, att den valda tekniken innebér
kommunalrittsliga komplikationer.

Kammarrditten i Sundsvall och Stockholms universitet m.fl. har vissa
synpunkter géllande den sprékliga och lagtekniska utformningen av
forslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Som beskrivits ovan 1 avsnitt 5.1 har tillimpningen av nuvarande
bestimmelser om medborgarforslag medfort vissa problem, exempelvis
att fullmiktige tvingas avgora frdgor som normalt inte avgoérs av
fullméktige utan av ndmnder eller tjdnstemén. Regeringen anser darfor
att kommunallagen bor dndras sd att hanteringen av drenden som vickts
genom medborgarforslag forenklas. En forenkling av hanteringen kan
ocksa bidra till en snabbare behandling av drendena och minskade
administrativa kostnader for kommunerna och landstingen.

Som utgdngspunkt for en ny bestdmmelse bor gélla att fullméktige
skall kunna avlastas fran sddana fragor som normalt sett inte avgors av
fullméktige. Samtidigt dr det viktigt att man bibehdller en ordning dér
medborgarforslagsdrendena skall vickas i kommunens eller landstingets
hogsta beslutande organ, dvs. i fullmiktige. Medborgarforslag dr for
medborgarna en slags motsvarighet till fullméktigeledamoternas
motionsritt i fullmiktige och bor darfor, i likhet med motioner, gé via
fullmdktige. Regeringen anser ddrfor inte, till skillnad frén
Umea universitet, att fraigan om medborgarforslag bor kunna vickas
direkt i ndmnd eller styrelsen bor utredas vidare.

Kammarrditten i Sundsvall har ifrdgasatt om inte medborgarforslag bor
begridnsas till att avse é&drenden som inte rér myndighetsutdvning.
Regeringen anser dock att ndgon fordndring inte skall ske nér det giller
medborgarforslagens sakinnehall. Nuvarande bestimmelse som ger full-
maktige ritt att infora medborgarforslag dr generellt utformad och det
finns, i likhet med vad som géller fo6r motioner, inte ndgon lagbestdm-
melse som begridnsar vilka frdgor ett medborgarforslag far rora. Det har
inte framkommit att franvaron av en bestimmelse som begrédnsar ritten
att 1damna medborgarforslag lett till problem och det saknas déarfor skil
for att nu foresla en sédan begransning.
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Beslutanderitten far overlatas till styrelse eller ndmnd

Det har framkommit att det finns behov av en viss forenkling av hante-
ringen av medborgarforslagsdrenden och dérmed en f{orindring av
bestimmelserna. En fordndring far dock, enligt regeringen, inte innebéra
att medborgarforslagets status forsdmras. Regeringen anser darfor att det
bor inforas en bestimmelse som innebér att fullméktige far mojlighet att
overlata till styrelsen eller en berdrd ndmnd att besluta i ett medborgar-
forslagsdrende. Genom en sddan bestimmelse stélls krav pa att &rendena
dven 1 fortsdttningen alltid skall vickas i fullméktige. Medborgarforslags-
drenden som berdr fragor som dr av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt for kommunen och som avses i 3 kap. 9 § KL skall dock alltid
avgoras av fullméktige.

Foreslagen fordndring innebédr att fullméktige inledningsvis méste
bestimma om ett drende som véckts genom ett medborgarforslag skall
avgoras av fullméktige sjdlv, eller om fullméktige skall Gverlata till
styrelsen eller en ber6rd ndmnd att besluta i drendet. Detta torde i
normalfallet vara oproblematiskt. Att ndrmare precisera vilka drenden
som bor avgoras var i kommunen eller landstinget dr dock inte mojligt.
Det kan finnas tillfdllen di det dr befogat att fullmiktige avgor drenden
som &r av vardagsnédra och konkret karaktir. Det kan finnas frdgor som
inte omfattas av 3 kap. 9 § KLL. men som dndé& bedéms vara av stor poli-
tisk betydelse. Mgjligheten att dverlata beslutanderdtten pa namnd bor
naturligtvis alltid anvéndas med stor forsiktighet. I detta sammanhang ar
kommunikationen med forslagsstidllaren om hur forslaget kommer att
beredas i kommunens organisation viktig.

Ett flertal remissinstanser har haft synpunkter pa forslaget som innebér
att ndmnder kan ges ritt att besluta i medborgarforslagsdrenden.
Svedala kommun har uttryckt oro for att den ursprungliga tanken med
medborgarforslag urholkas, medan vissa andra remissinstanser tvirtom
anser att fullméktige bor avlastas 1 en storre utstrdckning dn vad prome-
morians forslag tillater.

Regeringen vill att institutet medborgarforslag dven i fortsdttningen
skall ha hog status hos medborgarna och uppfattas som ett viktigt
demokratiskt instrument genom vilket man kan tilldtas delta i lokal-
politiken. Regeringen anser dock att det ocksa dr viktigt att underlétta for
kommunerna och landstingen i hanteringen av medborgarforslag. En
forenklad hantering kan bl.a. 6ka viljan att inféra och behéalla medborgar-
forslag 1 kommunen eller landstinget. Det kan &ven bidra till minskade
kostnader och kortare handldggningstider. Sett ur detta perspektiv dr det
darfor nodvéandigt med en avvdgning mellan de tvd olika intressena.
Genom att bibehalla kravet pa att d&rendena maste vickas i fullméktige
och alltid avgoras pé politisk nivé, och samtidigt mojliggora en hantering
pa en kommunal beslutsnivéd som medger en praktisk hantering kan dessa
intressen tillgodoses pa ett rimligt sétt.

En annan invindning som framf{orts dr bl.a. att det kan ifragasittas om
det dr rimligt att olika typer av forslag, medborgarforslag respektive
andra forslag som direkt riktar sig mot en specifik nimnd, ges, enligt vad
en remissinstans uttryckt, olika status. Tanken &r att ett medborgarforslag
skall behandlas som ett medborgarforslag oavsett drendets sakinnehall.
Motioner behandlas pa likartat sdtt. Om man viljer att inféra medborgar-
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forslag 1 en kommun eller ett landsting medfor det darfor att vissa
drenden, 1 sin egenskap av medborgarforslagsdrende, kommer att
behandlas annorlunda dn “vanliga” drenden. Det dr dock helt och hallet
upp till den enskilda kommunen eller landstinget att bestimma om man
vill infora medborgarforslag 1 kommunen eller landstinget. Det stér dven
kommunen eller landstinget fritt att vélja om man vill Gverlata till
ndmnder att besluta i medborgarforslagsidrenden eller om man vill lata
fullméktige avgora samtliga sddana drenden.

Nér det géller den tekniska utformningen av forslaget har SKL i sitt
remissvar anfort att den valda tekniken innebdr kommunalrittsliga
komplikationer eftersom delegering bara kan ske av fullmiktiges egen
beslutanderdtt och att promemorians forslag omfattar delegering av
drenden som ligger utanfor detta omrade.

Det &r endast fullméktige som formellt sett kan fatta beslut 1
medborgarforslagsdrenden oavsett vad medborgarforslaget handlar om i
sak. Fullmiktige &r ndmligen enligt 5 kap. 25 § KL skyldig att besluta i
vickta drenden. I drenden som innehdller sakfrdgor som ligger inom
fullméktiges kompetensomrade kriavs det darfor att fullméktiges beslu-
tanderédtt formellt delegeras till styrelsen eller en ndmnd for att de skall
kunna fatta beslut i drendet.

I medborgarforslagsdrenden som innehéller sakfrdgor som ligger
utanfor fullméktiges kompetensomrade (t.ex. verkstéllighetsfrigor och
frdgor som ror forvaltningen) kan fullméktige, efter det att fullméktige pa
formell grund beslutat att avsld forslaget i drendet eller att inte vidta
nigon &tgird, overldmna fragan till styrelsen eller berérd ndmnd for
behandling i sak. Ett sddant 6verlimnande av en fréga till styrelsen eller
en namnd for vidare handldggning utgor, sdésom SKL menar, formellt sett
inte ndgon delegering. Regeringen anser dock att det harutdver krévs att
beslutanderétten delegerats till ndmnden for att den i fullméktiges stélle
skall kunna fatta ett beslut som ger ett formellt svar pa sjdlva medborgar-
forslaget.

Inget beredningskrav

Fullmiktiges beslut om vem i kommunen eller landstinget som skall
avgora ett medborgarforslagsdrende maéste, sdsom nuvarande regler &r
utformade, beredas av styrelsen eller av en namnd. I ménga fall ar det
dock uppenbart vilket organ som bor avgora ett sadant drende. For att
undvika onddiga administrativa kostnader och langa handldggningstider
bor det darfor inforas ett undantag till nuvarande beredningsregler. Enligt
regeringen bor fullméktige fi rétt att utan foregédende beredning fatta
beslut om att overlata till styrelsen eller en nimnd att besluta i ett
medborgarforslagsdarende. Det finns dock inget som hindrar att fullmik-
tige later styrelsen eller en ndmnd bereda &drendet. Om det rader
tveksamhet om var ett medborgarforslagsdrende skall avgoras dr det
lampligt att bereda drendet.

Niér det géller hanteringen i1 fullméktige uppkommer fragan om hur de
beslut som inte bereds skall hanteras. I dessa fall kommer ndmligen inte
forslag till beslut att utformas och ldggas fram av styrelsen eller ndgon
nidmnd. Regeringen anser dock att man inte bor lagreglera detta. Det bor
ndmligen finnas utrymme for den enskilda kommunen eller det enskilda
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landstinget att utifrdn sina behov bestdimma hur denna hantering bést bor
16sas. Det finns olika tdnkbara metoder for hur beslutsférslagen kan
uppréttas och tillstdllas fullmiktige. Det dr ocksé ett ansvar for fullmak-
tiges ordforande att i samrdd med presidiet finna l6sningar pd dessa
procedurfrégor.

Delegeringsforbud

Bestdmmelsen i 6 kap. 33 § KL ger mojlighet for en ndmnd att delegera
beslutanderitten till ett utskott, 4t en ledamot eller ersittare eller at en
anstilld i kommunen eller landstinget. Av 6 kap. 34 § KL framgar dock
att vissa typer av drenden dr undantagna fran delegeringsmojligheterna.
Det handlar t.ex. om drenden som avser verksamhetens mal och inrikt-
ning och drenden som rér myndighetsutovning mot enskilda om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Regeringens huvudforslag innebér, som framgéar ovan, att fullmiktige
skall kunna &verléta till styrelsen eller en berérd nimnd att besluta 1 ett
medborgarforslagsdrende. Ett av de syften som ldg bakom inforandet av
medborgarforslag var att man bl.a. ville 6ka medborgarnas engagemang i
kommunal- och landstingspolitiska fragor (se prop. 2001/02:80 s. 53).
Det ar viktigt att medborgarforslag dven i fortsdttningen blir foremal for
ett politiskt avgorande. Det bor déarfor inforas ett delegeringsforbud for
styrelse och andra ndmnder i frdga om beslut i medborgarforslags-
drenden. Dessa drenden skall sdledes alltid avgoras av ndgon del av den
kommunala fortroendemannaorganisationen, dvs. av fullméktige, styrel-
sen eller en ndmnd.

Flera remissinstanser anser tvidrtom att bestdmmelser som medger
ytterligare delegering bor 6vervédgas. Det bor enligt dem dvervigas om
delegering bor kunna ske till t.ex. nimnds utskott eller styrelsen for ett
heldgt kommunalt bolag. Vissa anser vidare att fradgor av vardagsnéra och
konkret natur méste kunna hanteras utanfor den politiska nivén. Ystzads
kommun har vidare papekat att ett delegeringsforbud innebidr att av
ndmnd beslutad delegationsordning sitts ur spel i de fall ett medborgar-
forslag ror en drendetyp som redan delegerats.

Utformningen av regeringens forslag bottnar 1 en avvédgning mellan
olika intressen, dels vérdet av att medborgarforslag blir foremal for ett
politiskt avgérande pé s hog niva som mgjligt, dels att fa en praktiskt
rimlig och @ndamélsenlig hantering av drendena. Regeringen anser att en
mojlighet for fullmaktige att dverlata till nimnder att besluta i denna typ
av drenden kopplat till ett delegeringsforbud for ndmnderna utgér en
rimlig avvédgning av dessa intressen.

5.3 Kompletterande bestaimmelser om handlidggningen 1
styrelse och namnder

Nuvarande bestdmmelse om medborgarforslag dr kringgidrdad av regler
som &r anpassade till att alla medborgarforslagsdrenden avgors av
fullméktige. Genom att vissa medborgarforslagsdrenden enligt foreslagna
bestdmmelser kommer att kunna avgoras i1 styrelsen och i ndmnderna
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skapas ett behov av kompletterande regler. Det finns vidare ett behov av
att vidta atgirder for att sdkerstdlla fullmiktiges insyn och stirka den
demokratiska hanteringen av medborgarforslagen s& att medborgar-
forslagens status inte minskar d& de avgors 1 styrelsen eller i nimnderna.

Utover bestammelsen om delegeringsforbud inom styrelse och ndmn-
der (se avsnitt 5.2) foreslas foljande tillaggsbestimmelser.

5.3.1 Nirvaroritt

Regeringens forslag: Namnden eller styrelsen far besluta att den eller
de som vickt ett medborgarforslagsdrende far ndrvara nidr ndmnden
behandlar drendet och delta 1 dverliggningarna men inte 1 besluten,
forutsatt att fullméktige medgett det.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall ser vissa problem med
forslaget eftersom det kan vara flera personer som gatt samman och
vickt ett forslag. Kammarritten papekar ocksé att det inte ndrmare har
berdrts hur det foreslagna andra stycket forhaller sig till tredje stycket.
Kammarritten anser vidare att lagtexten i 6 kap. 19 a § andra stycket KL
bor justeras eftersom forslaget ndrmast ger intryck av att det ar friga om
ett medgivande 1 varje enskilt d&rende som avses. Svedala kommun anfor
att forslaget om nérvaroritt innebdr en forsdmring eftersom forslags-
stdllaren inte har rétt att delta d& styrelsen eller ndmnden fattar beslut i
arendet. Askersunds kommun anser ddremot att det bor tilldggas att
ndrvarordtten i ndmnd/styrelse for den som lagt medborgarforslaget bor
begrdnsas till "ndr drendet behandlas”. Stromstads kommun tillstyrker
forslaget till forenklad hantering av medborgarforslag med undantag av
att frdgan om forslagsstillares nédrvarorétt i nimnderna bor tydliggoras 1
syfte att folja principen “lika for alla” skall gélla samt for att undvika
risker for en eventuell sdrbehandling.

Skiélen for regeringens forslag: Fullmiktiges méten &dr offentliga.
Enligt 5 kap. 21 § KL far fullméktige bestimma att ocksd andra &n
ledamoter skall ha rétt att delta i 6verldggningarna men inte i besluten.
Fullmaiktige kan i arbetsordningen darfor foreskriva att den som véckt ett
drende genom medborgarforslag dven skall ha rétt att yttra sig i drendet,
dvs. att delta i 6verldaggningarna.

Av 6 kap. 19 a § KL framgar att styrelsens och nimndernas samman-
trdden skall hdllas inom stdngda dorrar om inte styrelsen eller némnderna
beslutat att de skall vara offentliga och fullmiktige har medgivit det. En
styrelse eller ndmnd kan dock om den &r enhillig kalla en utomstaende
person att nirvara vid dess sammantrdde. Styrelsen eller nimnden kan
ocksd genom majoritetsbeslut, enligt 6 kap. 19 § KL, kalla en ledamot
eller ersittare 1 fullméktige, en annan ndmnd eller beredning, en revisor,
en anstilld hos kommunen eller landstinget eller en sérskild sakkunnig
att ndrvara vid ett sammantride med ndmnden for att ldmna upplys-
ningar.

Nuvarande bestimmelser om offentlighet gor att den som vickt ett
drende genom medborgarforslag har rétt att ndrvara da drendet avgors 1
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fullmdktige och, om fullmdktige sa& beslutar, &ven delta 1
overldggningarna. Detta géller diremot inte om &drendet skulle avgoras i
styrelsen eller i en ndmnd. Skillnaden kan utifrdn ett medborgar-
perspektiv framstd som svarbegriplig men ocksd leda till minskade
mdjligheter for fortroendevalda och medborgare att métas. Ett sétt att 6ka
insynen kring hanteringen av medborgarforlag &r att ge nidmnden
mojlighet att tilldta den eller de som vickt ett medborgarforslagsdrende
enligt bestimmelserna i kommunallagen att delta vid styrelsens och
ndmndens sammantrdden d& dennes eller deras forslag behandlas. Dessa
personer kan d& nidrmare presentera sitt forslag och lamna andra upplys-
ningar som dr av intresse infor ndmndens stidllningstagande. Att ge
mojlighet for forslagsstdllaren att mota de fortroendevalda och
gemensamt diskutera forslaget kan ocksé bidra till att minska avstandet
mellan medborgarna och de fortroendevalda.

Det bor darfor inforas en bestimmelse om att styrelsen eller
niamnderna har ritt att 1ata den eller de som ldmnat medborgarforslaget
nirvara vid nimndens sammantrdden d& drendet behandlas och delta i
overldggningarna men inte i1 besluten. Ndamndens beslut bor dock
villkoras av att fullméktige har medgett det. Skilet till ett sidant krav &r
att bestimmelsen kan betraktas som en bestdmmelse om styrelsens eller
ndmndens arbetsformer, vilket enligt kommunallagen dr ndgot som full-
maiktige skall besluta om.

Beslutet om att ge forslagsstédllaren mojlighet att ndrvara vid styrelsens
eller namndens sammantrdden kan utformas pa olika sétt. Styrelsen eller
ndmnden kan antingen frén fall till fall besluta att denna mojlighet star
oppen, eller att den bor gélla generellt for alla som vickt medborgar-
forslagsdrenden. Styrelsen eller ndmnden kan ocksd bestimma att
mojligheten skall std 6ppen for en begrdnsad tidsperiod. Mot bakgrund
av att medborgarforslag &r ett frivilligt institut for kommunerna och
landstingen bor inte ndgon sérskild 16sning foreskrivas.

Skilet till att ndgon automatisk nérvaroritt vid nimndsammantrddena
did medborgarforslagsdrenden behandlas inte bor inforas dr att en sddan
ritt skulle strida mot den grundldggande kommunalrittsliga principen om
att ndmnden bestimmer vilka &horare man vill ha (Hilborn m.fl.,
Kommunallagen kommentarer och praxis s. 286). I de fall manga per-
soner undertecknat ett medborgarforslag skulle en sddan rattighet dess-
utom kunna medfora praktiska problem. Bestimmelsen bor darfor
utformas pa sé sitt att nimnderna utifran forutsédttningarna i det enskilda
fallet och 1 den enskilda kommunen eller det enskilda landstinget har
mdjlighet att vdlja om och hur nérvaroritt bor medges. Kommunerna och
landstingen forutsétts dock beakta de insynsintressen som finns. Att
kommunmedlemmar inte fir sdrbehandlas utan saklig grund foljer av
bl.a. grundldggande kommunalrittsliga principer. Det dr darfor inte nod-
viandigt med fortydliganden for att undvika risker for eventuell sdrbe-
handling.

Ett par remissinstanser har papekat att det inte ndrmare har berorts hur
det foreslagna andra stycket forhaller sig till tredje stycket i den
foreslagna bestimmelsen. Enligt 6 kap. 19 a § andra stycket KL i sin nu-
varande lydelse skall en nadmnds sammantrdden alltid héllas inom
stangda dorrar 1 d&renden som avser myndighetsutdvning eller 1 vilka det
forekommer uppgifter som hos ndmnden omfattas av sekretess enligt
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sekretesslagen (1980:100). Stockholms universitet menar att sdsom for-
slaget dr avfattat dr det inte mojligt att lata forslagsstillaren nédrvara vid
sammantrddet om &drendet avser myndighetsutovning. Regeringen anser
dock att samma forutsdttningar som giller for offentlighet for 6vriga
nidmndsammantrdden bor gilla dven for sammantrdden d& medborgar-
forslagsdrenden behandlas. Det demokratiska insynsintresset gor sig inte
gillande pd samma sitt vid ndmndernas hantering av myndighets-
utovningsdrenden som vid hanteringen av Overgripande och politiskt
betingade fragor (prop. 1993/94:188 s. 58). Nagra starka skil som talar
for att den som véckt ett medborgarforslag skall ges en béttre stéllning i
detta avseende finns enligt regeringen inte.

5.3.2 Beredningsfrister

Regeringens forslag: Om ett drende som vickts genom medborgar-
forslag skall avgoras av styrelsen eller en nimnd skall det om mgjligt
handldaggas sa att det kan avgoras inom ett &r fran det att drendet
vicktes i fullméktige.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall anser att man bor
overviaga om en motsvarande mojlighet att avskriva drenden som finns i
5 kap. 33 § KL skall inforas ocksd for styrelse och n@mnd.
Botkyrka kommun framfor att, for det fall det skall vara obligatoriskt for
nidmnderna att besvara medborgarforslag inom ett ar, det bor framgéa
uttryckligen av lagtexten. Dalarnas ldns landsting instimmer inte i
forslaget vad avser asdttande av tidsgrinser da det innebér att man far
sma mojligheter att hantera de problem som kan uppsta vid exempelvis
massédrenden.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser bor
medborgarforslagsdrenden beredas s& att fullmiktige kan fatta beslut 1
drendet inom ett &r fran det att drendet vécktes 1 fullmiktige. Det framstér
som rimligt att samma regler géller oberoende av var drendet avgors. En
bestimmelse bor darfor inforas som innebédr att medborgarforslags-
drenden som avgors i styrelsen eller i en nimnd om mojligt skall avgoras
inom ett ar fran det att de vicktes i fullméktige. Det dr inte lampligt att
infora ett krav pa att drendet ovillkorligen skall avgéras inom ett ar
eftersom handldggningstiden for ett &rende kan vara beroende av forhal-
landen som kommunen eller landstinget inte kan paverka. Det finns inte
heller ndgon tvingande bestimmelse om att motion eller medborgar-
forslag som skall behandlas av fullmiktige skall beredas inom viss tid.
Utgéngspunkten dr dock att kommunen eller landstinget skall strdva efter
att halla angivna tider.

En remissinstans har ansett att man bor 6vervéga att infora en mojlig-
het dven for namnder att avskriva medborgarforslagsdrenden fran vidare
handldggning motsvarande den mojlighet som finns for fullmiktige
enligt 5 kap. 33 § KL. Denna mgjlighet som fullmiktige har innebér att
det inte finns ndgon ovillkorlig skyldighet enligt kommunallagen for
fullméktige att fatta beslut 1 en sakfrdga som vickts genom
medborgarforslag. De drenden som kan komma att 6verlatas till ndmnd
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med stod av foreslagna bestimmelser antas dock vara av ett sddant slag Prop. 2006/07:24

att behandling i sak av drendena forutsitts ske. Det bor darfor inte inféras
nagon bestimmelse avseende ndmnder motsvarande den som finns i
5 kap. 33 § KL.

533 Information till fullméktige

Regeringens forslag: En ndmnd som handlidgger medborgar-
forslagsdrenden skall minst en gang per ar informera fullmiktige om
de beslut som fattats med anledning av medborgarforslaget. Namnden
skall dven informera om de drenden som inte avgjorts inom ett ar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Promemorians forslag innebdr dock att information till
fullméktige skall 1damnas tva ganger per éar.

Remissinstanserna: Botkyrka kommun uppfattar forslaget om att en
nidmnd som handldgger medborgarforslag skall rapportera om vilka
“atgdrder” som vidtagits med anledning av forslaget som alltfor langt-
gdende och menar att det dr tillrdckligt att berord ndmnd anmadler till
fullmdktige vad nimnden beslutat slutligt. Svedala kommun anser att det
inte dr rimligt att fullméktige fir en mer frekvent redovisning av med-
borgarforslag som skall avgoras 1 styrelsen eller nimnderna jamfort med
ej fardigbehandlade motioner.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att fullmiktige ges
mojlighet till insyn i hur medborgarforslagsdrendena hanteras. En
bestimmelse bor déarfor inforas om att fullméktige skall informeras om
vilka beslut som fattats med anledning av forslagen. Fullméktige skall
dven informeras om de drenden som inte avgjorts inom den angivna tiden
om ett ar. Att bestimma hur ofta fullméktige bor informeras innebér att
en avvédgning, mellan & ena sidan behovet av en kontinuerlig insyn over
medborgarforslagens handldggning och & andra sidan kravet pa en accep-
tabel administrativ borda, maste goras. Regeringen anser att det dr
tillrackligt om fullmiktige informeras minst en gdng om &ret.

Nér det géller innehdllet i den information som skall ldmnas till
fullméktige anser regeringen att det ar tillrdckligt att informera om de
beslut som fattats i drendet. I promemorian angavs att fullmiktige dven
skulle informeras om ”atgdrder” som vidtagits med anledning av
forslagen. Ett sddant krav &r alltfor otydligt och kan komma att medfora
omotiverat okat administrativt arbete. Det bor enligt regeringen dérfor
undvikas. Med beslut avses de beslut som innebir att medborgarforslags-
drendet avgors och beslut som 1 dvrigt innebér ett stillningstagande till
medborgarforslaget. Nar det géller drenden som inte avgjorts inom den
foreskrivna tiden innefattar informationsskyldigheten att upplysa
fullméktige om vilka drendena dr. Fullméktige bor dven informeras om
anledningen till att drendena dnnu inte avgjorts och ndr beslut kan
beréknas fattas.

Nérmare foreskrifter om vilken information som ndmnderna skall
lamna till fullméktige kan utfiardas 1 nimndernas reglementen.
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534 Reglementen for styrelse och nimnder

Regeringens bedomning: Det behover inte inforas en sirskild
bestimmelse om att fullmiktige &r skyldig att ta stéllning till om
styrelsens och ndmndernas reglementen bor innehalla foreskrifter om
hur eventuella medborgarforslagsdrenden skall handlaggas.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att det skall inforas en sérskild
bestimmelse om att de reglementen med ndarmare foreskrifter om namn-
dernas verksamhet och arbetsformer som fullmiktige i dag &r skyldig att
utfirda, dven skall innehdlla foreskrifter om hur medborgarforslags-
drenden skall handldggas.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Sundsvall ifrdgasitter om den
foreslagna bestdmmelsen i 6 kap. 32 § andra stycket KL dr nodvéndig dé
det redan av forsta stycket framgar att fullméktige skall utfirda regle-
menten med ndrmare foreskrifter bl.a. om nimndernas arbetsformer.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt nuvarande bestimmelse i
5 kap. 64 § andra stycket KL skall fullméktiges arbetsordning, om
fullméktige beslutat att medborgarforslag far vickas, innehalla fore-
skrifter om hur sddana forslag skall handldggas. I dessa foreskrifter kan
kommunen eller landstinget t.ex. bestimma om forslagsstéllaren skall ha
rdtt att yttra sig dd drendet behandlas i fullméktige och ndrmare foreskrif-
ter om medborgarforslagsdrendenas beredning. Det dr viktigt att
kommunicera med forslagsstdllaren om hur dennes forslag kommer att
beredas i kommunens organisation. Foreskrifterna kan dven innehalla
bestammelser om detta.

Enligt nuvarande bestimmelse 1 6 kap. 32 § forsta stycket KL &r full-
miktige vidare skyldig att utfiarda reglementen med ndarmare foreskrifter
om ndmndernas verksamhet och arbetsformer. Det ankommer séledes pa
fullméktige, ndr fullmiktige fattar beslut om att medborgarforslag fér
lamnas, att vid sidan om att ange foreskrifter 1 sin egen arbetsordning, ta
stdllning till om det dven i styrelsens och ndmndernas reglementen finns
behov av ndrmare foreskrifter om hur medborgarforslagsdrendena skall
handldggas. Eftersom den i promemorian foreslagna bestimmelsen i
6 kap. 32 § KL inte dr nodviandig saknas skil att infora en dndring av
bestammelsen.

6 Ikrafttridande

‘ Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 juli 2007.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Promemorians forslag innebér att dndringarna i KL trader i kraft
den 1 januari 2007 och att d&renden som véckts fore ikrafttrddandet skall
handldggas enligt dldre foreskrifter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte framfort négra
synpunkter.

Prop. 2006/07:24

17



Skilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i KL
syftar bl.a. till att gora det mojligt for en forslagsstéllare att fa sitt drende
behandlat i sak. Det finns mot bakgrund av detta inte nagra starka skl
som talar for att medborgarforslag som véckts fore ikrafttridandet inte
skall kunna handlidggas enligt de nya bestimmelserna.

7 Konsekvenser

Inférandet av rdtten att viacka drenden i fullméktige genom medborgar-
forslag dr, bade i sin nuvarande och i sin foreslagna utformning, frivillig
for kommunerna och landstingen. Regeringens forslag far darfor inga
automatiska konsekvenser for kommunerna och landstingen.

Om kommunen eller landstinget viljer att inféra denna forslagsritt
innebdr de foreslagna dndringarna att de ges storre frihet att handldgga
forslagen, vilket kan innebdra minskade administrativa kostnader
eftersom alla forslag inte behover avgoras 1 fullméktige.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 kommunallagen (1991:900)

5 kap.

25§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2. Paragrafen far ett nytt stycke med en ny
bestammelse enligt vilken fullméktige far overlata till styrelsen eller en
annan ndmnd att besluta i ett drende som véckts genom medborgar-
forslag, utom 1 de fall som anges i 3 kap. 9 §. Av 3 kap. 9 § framgar att
fullméktige beslutar i drenden som dr av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget och 1 andra fragor
som anges 1 kommunallagen eller i andra forfattningar. Hénvisningen till
3 kap. 9 § utgdr en paminnelse om att den bestimmelsen dven giller
medborgarforslagsdrenden. Det nya stycket utgér ett undantag till
nuvarande bestimmelse i 25 §.

Den foreslagna bestimmelsen innebdr att fullmdktige far vilja att
overlata till styrelsen eller till den ndmnd vars ansvarsomrade berors av
medborgarforslaget att besluta 1 drendet. Om medborgarforslaget beror
flera ndmnder far drendet overldmnas till den mest berérda ndmnden.
Namnden fér i1 sddana fall bereda sitt forslag till stidllningstagande med
andra berdrda ndmnder. Med “6verlita” avses dels ren delegation av full-
méiktiges beslutanderitt, dels overldmnande av fragor for vidare hand-
laggning hos det organ som dr behorigt att befatta sig med fragan i sak.

Fullméktige far fatta beslut i alla typer av medborgarforslagsdrenden,
dvs. dven i de som dr av enklare beskaffenhet. Det &r upp till fullméaktige
att avgbéra om man anser att ett medborgarforslagsdrende oavsett beskaf-
fenhet har ett sddant virde eller intresse att man inte Overlater pa en
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ndmnd att fatta beslut i d&rendet. Mojligheten att 6verlata beslutanderétten
bor anviandas med stor forsiktighet.

32a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2. Enligt paragrafen, som 4r ny, kan
fullméktige fatta beslut enligt 25 § andra stycket utan att forst bereda
detta drende i styrelsen eller ndgon annan namnd. Bestammelsen utgor ett
undantag fran fullmiktiges skyldighet att alltid 1ata sina d&renden beredas
av en namnd eller fullméktigeberedning innan de avgors (jfr 5 kap. 26—
28 §§). Bestimmelsen utgor dock inget hinder mot att fullméktige later
bereda medborgarforslagsdrendet om fullmiktige bedomer att det &r
lampligt.

6 kap.

19a§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.1. Paragrafen far ett nytt andra stycke
med en bestimmelse som ger styrelsen och ndmnderna mojlighet att
tilladta den eller dem som véckt ett medborgarforslag enligt
bestimmelserna 1 kommunallagen, att ndrvara vid  det
nimndsammantridde di drendet behandlas och delta 1 6verldggningarna.
De far dock inte ges ritt att delta i1 besluten. Detta innebar att
forslagsstillare, om de medgivits ritt att nirvara vid sammantréddet, skall
ha mojlighet att bade delta i overldggningarna genom att yttra sig och
ndrvara dd ndmnden fattar beslut i drendet. Forslagsstéllare skall séledes
kunna tillatas att ndrvara dven under beslutsfattandet men har naturligtvis
inte rdtt att delta i sjdlva beslutsfattandet genom att t.ex. framstilla
yrkanden eller f4 sin mening antecknad i protokollet (jfr prop.
1990/91:117 s. 181).

En grundldggande forutsdttning for att styrelsen eller ndimnden skall
kunna fatta ett beslut i fragan dr dock att fullméktiges medgivande finns.
Fullmiktige kan exempelvis ge sitt medgivande 1 samband med att man
beslutar om att inféra medborgarforslag enligt 5 kap. 23 §.

Mojligheten att medge nérvaro géller vid ett ssmmantréde nér styrelsen
eller en ndmnd tar upp ett medborgarforslagsdrende som fullméktige med
stod av 5 kap. 25 § andra stycket overlatit beslutanderitten i. Detsamma
giller nér ett medborgarforslagsirende bereds at fullmaktige.

Ett beslut om att ge forslagsstidllaren mojlighet att nédrvara vid
styrelsens eller nimndens sammantrdden kan utformas pa olika sétt.
Styrelsen eller namnden kan antingen i ett enskilt fall besluta att denna
mojlighet star Oppen eller att den bor gilla generellt sd att alla som
vicker ett drende genom medborgarforslag skall ges rétt att nérvara vid
ndmndsammantriddet d drendet behandlas. Styrelsen eller nimnden kan
ocksd bestimma att mojligheten skall std Oppen for en begrinsad
tidsperiod. Styrelsen eller ndimnden behdver inte ange nigra sirskilda
skal for sitt beslut och det stélls heller inga krav pd medborgarforslags-
drendenas beskaffenhet eller sakinnehall for att denna bestimmelse skall
kunna tillimpas.

Det finns ddremot vissa begrdnsningar ndr det géller drenden som
avser myndighetsutovning eller i vilka det féorekommer uppgifter som
omfattas av sekretess. Den foreslagna bestimmelsen har placerats i andra
stycket. P4 sa sitt begrinsas namndens mojlighet att besluta om nirvaro-
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ritt av bestimmelserna i tredje stycket. En ndmnds sammantrdden maste
saledes dven fortsdttningsvis alltid hallas inom stdngda dorrar i d&renden
som avser myndighetsutovning eller 1 vilka det forekommer sekretess-
belagda uppgifter.

27a§

Forslaget behandlas i avsnitten 5.3.2 och 5.3.3. Rubriken ndrmast fore
paragrafen, liksom paragrafen, dr ny. 1 forsta stycket infors en tidsgréns
for styrelsens och ndmndernas handldggning av medborgarforslags-
darenden. Regeln har sin motsvarighet i 5 kap. 33 § forsta stycket som
géller beredning av medborgarforslag till fullméktige.

Enligt andra stycket skall styrelsen och ndmnderna minst en gang om
aret ldmna information till fullmiktige om vilka beslut som fattats i de
medborgarforslagsdrenden som fullméktige med stod av 5 kap. 25 §
andra stycket overldtit pA dem. Fullméktige skall 4ven informeras om de
drenden som inte avgjorts inom den i forsta stycket angivna tiden.

Med beslut avses de beslut som innebidr att medborgarforslagsdrendet
avgors och beslut som i dvrigt innebdr ett stdllningstagande till med-
borgarforslaget. Nér det giller drenden som inte avgjorts inom den
foreskrivna tiden innefattar informationsskyldigheten att upplysa full-
maiktige om vilka drendena dr. Fullmiktige bor dven informeras om
anledningen till att drendena &nnu inte avgjorts och nir beslut kan
berdknas fattas. Ndrmare foreskrifter om vilken information ndmnderna
skall 1amna till fullmidktige kan utfirdas i styrelsens och ndmndernas
reglementen. Om fullméktige vill ha titare information kan dven detta
regleras 1 reglementena.

34§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2. En ny punkt 4 infors i paragrafen.
Genom denna bestammelse infors ett forbud for styrelsen och ndmnderna
att delegera beslutanderitten i samtliga de drenden som fullméktige med
stod av 5 kap. 25 § andra stycket Gverlatit pa dem.
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Sammanfattning av promemorian Forenklad
hantering av medborgarforslag (Ds 2005:58)

I promemorian foreslds en &ndring av de nuvarande bestimmelserna om
medborgarforslag i kommunallagen.

Nuvarande bestimmelser innebar att en kommun eller ett landsting kan
bestimma att de som &r folkbokfoérda i kommunen eller i kommun inom
landstinget har rétt att vicka drenden i1 fullmiktige (medborgarforslag).
Bestdimmelsen skapar problem eftersom ménga av de medborgarforslag
som ldmnats in i kommuner och landsting &r av ett sddant slag att de nor-
malt inte avgors av fullméktige. Tillimpningen av bestimmelsen riskerar
ocksa att generera onddiga administrativa kostnader.

Bestdmmelsen bor darfor éndras si att fullmiktige far mojlighet att
delegera medborgarforslag till styrelsen eller en berérd ndmnd.

For att undvika onddig administration foreslds att fullméktiges beslut
om vem som skall avgora ett medborgarforslag skall kunna fattas utan
foregdende beredning i styrelsen eller i en ndmnd.

Nuvarande bestammelser stadgar att medborgarforslag bor beredas sa
att fullméktige kan avgora det inom ett ar fran det att det vicktes. I
promemorian foreslds att motsvarande tidsgrians skall finnas dven da
medborgarforslagen avgors 1 styrelsen eller i annan ndmnd.

Om fullmiktige beslutar att inféra mgjligheten till medborgarforslag sa
skall, enligt nuvarande bestdmmelser, arbetsordningen, innehélla fore-
skrifter om hur medborgarforslagen skall handldggas. I promemorian
foreslas att styrelsens och ndmndernas reglemente skall innehélla mot-
svarande foreskrifter.

For att minska risken for att fordndringen av bestimmelsen leder till att
medborgarforslagen osynliggdérs och minskar i status foreslés att styrel-
sen och nidmnderna far en skyldighet att minst tvd ginger om aret
informera fullméktige om handldggningen av medborgarforslagen.
Vidare foreslas ett delegeringsforbud si att medborgarforslag alltid blir
foremdl for ett politiskt avgérande 1 fullméktige, styrelse eller ndgon
ndmnd och exempelvis inte kan delegeras till en tjdnsteman i forvalt-
ningen. Slutligen infors en regel som mojliggor for styrelse och nimnder
att lata den som véckt ett medborgarforslag nirvara vid dverldggningarna
da forslaget behandlas.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)*
dels att 5 kap. 25, 6 kap. 19 a, 32 och 34 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 5 kap. 32 a och
6 kap. 27 a §§, samt att det ndrmast fére 6 kap. 27 a § skall inféras en
rubrik av f6éljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
25§
Fullméktige skall besluta i d&renden som har vickts enligt 23 §.
Fullmdktige far dock overlata
till styrelsen eller en annan ndmnd
att besluta om ett medborgar-
forslag, utom i de fall som anges i

3 kap. 9.

32a §
Fullmdktige far delegera medborgarforslag utan foregaende beredning.

6 kap.

19a§
En ndmnds sammantrdden skall hillas inom stdngda dorrar. Namnden fér
dock besluta att dess sammantrdden skall vara offentliga, om fullméktige
medgett det.

En ndmnd far, efter fullmdiktiges
medgivande, besluta att den som
vickt ett medborgarforslag far
beredas tillfille att ndrvara vid
ndmndens — sammantrdden  och
delta i overldggningarna men inte
i besluten.

En ndmnds sammantrdden skall dock alltid héllas inom stingda dorrar i
drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller

2. vilka det forekommer uppgifter som hos ndmnden omfattas av sekre-
tess enligt sekretesslagen (1980:100).

* Lagen omtryckt SFS 2004:93.
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Handléiggning av
forslag

medborgar-

27a§

En  ndmnd som handligger
medborgarforslag skall minst tva
ganger om aret informera fullmdik-
tige om vilka beslut och atgdrder
som vidtagits med anledning av
forslagen.

Medborgarforslag bor handldg-
gas sa, att drendet kan avgoras
inom ett ar fran det att det vdcktes
i fullmdktige.

323§
Fullméktige skall utfirda reglementen med nédrmare foreskrifter om
ndmndernas verksamhet och arbetsformer.
Om fullmdktige med stod av
Skap. 23 § beslutat att med-
borgarforslag far vickas skall

reglementena  innehalla  fore-
skrifter om hur sadana drenden
skall handldggas.

Reglementet for en gemensam ndmnd skall antas av fullméktige i var och
en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

348§
I foljande slag av drenden far beslutanderitten inte delegeras:
1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,
2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har
overklagats,

3. drenden som ror myndighets-
utovning mot enskilda, om de &r
av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, och

4. vissa drenden som anges i
sdrskilda foreskrifter.

3. drenden som ror myndighets-
utovning mot enskilda, om de &r
av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt,

4. medborgarforslag, och

5. vissa drenden som anges i
sdrskilda foreskrifter.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007.
Aldre lagstiftning géller for medborgarforslag som vickts fore

ikrafttradandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
promemorian

Efter remiss har foljande ldmnat yttrande 6ver promemorian Forenklad
hantering av medborgarforslag (Ds 2005:58): Kammarrétten i Sundsvall,
Lénsritten 1 Varmlands ldn, Stockholms universitet, Umed universitet,
Orebro universitet, Statskontoret, Goteborgs kommun, Bollebygds
kommun, Botkyrka kommun, Svedala kommun, Ockeré kommun,
Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Ostersunds kommun, Arjeplogs
kommun, Ulricechamns kommun, Uppvidinge kommun, Hudiksvalls
kommun, Marks kommun, Ystads kommun, Avesta kommun, Laholms
kommun, Askersunds kommun, Stromstads kommun, Skane ldns
landsting, Virmlands lidns landsting, Orebro ldns landsting, Dalarnas lins
landsting, Jamtlands ldns landsting och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).
Vidare har foljande lamnat yttrande: Hérryda kommun.
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Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2006/07:24 Forenklad hantering av
medborgarforslag.
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