Till statsr&det och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 17 oktober 1996 att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att utarbeta ett forslag till
regel system avseende en offentligréttslig avgift pa vidarefor-
sdljning av icke upphovsréttsigt skyddad konst och att
utreda formerna for ersattning till upphovsman for utlaning
av fonogram.

Till sérskild utredare forordnade chefen for Kultur-
departementet, statsradet Ulvskog, regeringsradet Marianne
Eliason.

Departementssekreteraren Eric De Groat, kansliradet Dag
Mattsson, avdelningsdirektoren Staffan Ros och hovrétts-
assessorn Gunilla Svahn Lindstrom har sdsom experter
deltagit i utredningen.

Hovréttsassessorn Dag Cohen har varit sekreterare.

Utredningen, som pabdrjade sitt arbete i januari 1997, har
antagit namnet Konstnérserséttningsutredningen  (Ku
1996:05).



Utredningen har i augusti 1997 6verlémnat delbetdnkandet
En fond for unga konstnérer (SOU 1997:106).

Utredningen fa&r harmed 6verlamna sitt slutbetankande
Fonogramerséttning (SOU 1997:140). Forslaget har utarbe-
tats i samréd med experterna. Med hansyn till detta har
beténkandet skrivitsi vi-form.

Uppdraget & harmed slutfort.

Stockholm i oktober 1997

Marianne Eliason

/Dag Cohen
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Forkortningar

ADB
AV
BONUS
BTJ
BUS
CD

dir.

EES
IFPI

prop.
SBT
SAMI

SCB
SOU
STIM

automatisk databehandling

audiovisuell

Bild Ord Not Upphovsréttslig Samorganisation
Bibliotekstjanst Aktiebolag

Foreningen Bildkonst Upphovsrétt i Sverige
Compact Disc

direktiv

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Svenska gruppen av the International Federation
of the Phonographic Industry

proposition

Statens Bibliotekstjeneste

Foreningen Svenska Artisters och Musikers

I ntresseorganisation

Statistiska centralbyran

Statens offentliga utredningar

Foreningen Svenska Tonséttares Internationella
Musikbyra
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Sammanfattning

Uppdraget

| véra direktiv anger regeringen att vi skall utarbeta ett
forslag till ett regel system avseende en offentligréttslig avgift
pa vidareforsdljning av konst som inte omfattas av nagot
upphovsréttsligt skydd. Denna del av vart uppdrag har vi
redovisat i delbetdnkandet En fond for unga konstnérer
(SOU 1997:106). Enligt direktiven skall vi ocksd utreda
formerna for ersdttning till upphovsméan fér utlaning av
fonogram och lagga fram de férslag som behdvs. Den
sistnémnda delen av vart uppdrag behandlas i detta betank-
ande.

Upphovsrétten och biblioteksutlaningen

Enligt 2 8 lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och
konstnérligaverk (upphovsréttslagen) omfattar upphovsrétten
till ett verk en ensamrétt for upphovsmannen att forfoga Gver
verket genom att gora det tillgangligt for allméanheten genom
forsdljning, uthyrning, utldning eller annan spridning av
verket.

| 19 8§ upphovsréttslagen angesinskrankningar i dennas.k.
spridningsrétt. Av bestammelsen framgdr bl.a. att nar ett
exemplar av t.ex. ett litterért verk med upphovsmannens
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samtycke har dverlatits, exemplaret far spridas vidare. Denna
inskrénkning - som brukar kallas att spridningsrétten
konsumeras - innebér alltsa att den som har kopt ett ex-
emplar av ett overlatet litterart verk kan 6verlata exemplaret
vidare eller lana ut det utan samtycke fran upphovsmannen.
Det & denna reglering som utgor den réttsliga grunden for
den fria biblioteksutlaningen. Upphovsmannen har inte
nagon rétt till ersdttning enligt det upphovsréttsliga regel-
systemet for den utldning av exemplar som sker genom
bibliotek.

For utldningen av litterdra verk pa folk- och skol-
biblioteken betalas emellertid en offentligréttslig erséttning
till upphovsmannen enligt bestdmmelserna i férordningen
(1962:652) om Sveriges forfattarfond. Denna reglering
omfattar dock inte bibliotekens utlaning av musikaliskaverk,
dvs. musiktryck (noter m.m.) och ljudupptagningar av sddana
verk.

Vart forslag

Vi anser att det av saval rattviseska som kulturpolitiska skél
skall inforas en offentligréttslig erséttningsordning som
omfattar utldningen av musikfonogram fran folk- och
skolbiblioteken.

Vilka bor omfattas av réatten till ersattning?

Vi foresldr att sdval upphovsman som utévande konstnarer
skall ersittas for folk- och skolbibliotekens utlaning av
musikfonogram. Detta innebér alltsd att kompositorer och
textforfattare skall fa erséttning vid utlaning av deras verk.
Aven den som har 6versatt eller bearbetat (arrangerat) ett
verk skall fa ersdttning. Detsamma skall gélla de personer
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som har framfort verken pa de utlénade |judupptagningarna,
de sk. utdvande konstnérerna (t.ex. musiker, sangare och
dirigenter). Rétten till ersattning skall - i likhet med vad som
gdller ovriga stodformer pa kulturomradet - tillkomma
erséttningsberéttigade som har sin huvudsakligakonstnérliga
verksamhet i Sverige eller som & stadigvarande bosatta i
landet.

Hur bor storleken pa den totala erséttningen beraknas?

Vi foreslar att statsanslaget skall beréknas med hjédlp av ett
grundbelopp per hemldn av fonogram med musik och
omfattningen av den ersdttningsberéttigade utldningen.
Anslaget réknas sedan fram som produkten av grundbel oppet
och omfattningen av fonogramutlaningen. Erséttning skall
utga for varje kalenderdr och bergknas pa antalet hemlan for
kalenderdret fore det ar ersdttningen avser.

Fordelningen av ersattning

Vi anser att fordelningen av erséttningar skall ske enligt
upphovsréttsliga principer, dvs. erséttningen till t.ex. en viss
upphovsman skall goras beroende av utlaningen av hanseller
hennes verk. N&r det géller administrationen av erséttningar
foreslar vi att upphovsréttsorganisationerna STIM och SAMI
hanterar de belopp som aligen skall fordelas.
Organisationerna skall var och en inom sitt omrade
bestdmma hur erséttningar skall fordelas mellan de ersatt-
ningsberéttigade. De skall dérvid fdlja de principer som
gdller for de upphovsréttsliga erséttningarna. Det skall dock
finnas en dvre grans for hur mycket en ersdttningsberéttigad
for ett visst & skall kunna uppbérai ersattning.

13
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Genomfdrandet av forslaget

Enligt vara direktiv skall vart férslag rymmas inom ramarna
for statens insatser pa det konstnarspolitiska omradet for
perioden 1997-1999. Detta innebédr att finansieringen av
systemet maste ske genom en omfordelning av resurserna
inom utgiftsomradet.

Vi foreddr att de medel som utnyttjas for systemet med
bibliotekserséttning &ven skall anvandas for att finansiera
den foreslagna erséttningsordningen.

Vi beddmer att forslaget bor kunna genomféras med
verkan fran den 1 januari 1999.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:318) om
Overlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:318) om dver-
[&mnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartemen-
tets verksamhetsomrade skall inforas tva nya paragrafer, 3 a
och 4 88§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a8§

Foreningen Svenska Ton-
sattareslnternationellaMu-
sikbyrd provar fragor om
fordelning av statliga medel
till upphovsman pa musik-
omradet for utlaning av
deras verk genom det all-
méanna biblioteksvasendet.
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48

Foreningen Svenska Artist-
ers och Musikers Intresse-
organisation prévar fragor
om férdelning av statliga
medel till utévande konst-
narer pa musikomradet for
utldning genom det allméan-
na biblioteksvasendet av
verk i vilka de medverkar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.
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2 Forslag till
Forordning om fonogramerséitning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Erséttning av statsmedel skall arligen betalas till upp-
hovsman som kompensation for att musikfonogram lanas ut
genom folk- och skolbiblioteken (fonogramerséttning).

Vad som i forordningen sdgs om upphovsman skall
gdla &aen for de utdvande konstnarer som deltar pa
fonogrammen.

2 8§ Fonogramerséttning skall for varje & utgd med xx Ore
per hemlan frén folk- och skolbiblioteken av musik-
fonogram.

Erséttning skall utga for varje kalenderdr och beréknas
pa antalet hemlan for kalenderéret fore det & erséttningen
avser. Antalet hemlan skall bestammas genom arliga
stickprovsundersokningar.

3 § Erséttningsrétten géller endast verk som vid ut-
laningstillfallet omfattas av upphovsréttens giltighetstid
enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
musikaliska verk.

4 § Foreningen Svenska Tonséttares Internationella M usik-
byrd (STIM) fordelar erséttning till upphovsméan och
foreningen Svenska Artisters och Musikers | ntresseorgani sa-
tion (SAMI) till utévande konstnérer.

5 8§ Fonogramersattning utgar till upphovsman och utévande
konstnérer som har sin huvudsakligakonstnarligaverksamhet
i Sverige eller som &r stadigvarande bosatta i landet. Av det

17
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belopp som utgér for varje fonogram skall héften tillfalla
upphovsmannen och hélften den utdvande konstndren. Om
fleraupphovsman eller utdvande konstnarer medverkar pa ett
fonogram skall ersdttningen fordelas mellan dem efter de
principer som respektive organisation tilldmpar vid
fordelningen av upphovsréttsliga erséttningar.

6 8 Till en enskild erséttningsberéttigad skall for visst ar
hogst yy kr betalas ut.

7 § Efter den ersattningsberéattigades dod skall féreskrifterna

om bodelning, arv och testamente tillampas pa erséttningen.
Rétt till fonogramerséttning, som inte &r tillganglig for

lyftning, kan inte dverldtas och far darfor inte utmétas.

8 8§ Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1999.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Enligt vara direktiv (dir. 1996:81) skall vi dels utarbeta ett
forslag till regel system avseende en offentligréttslig avgift pa
vidareforsdljning av icke upphovsréttsligt skyddad konst,
dels utreda formerna for erséitning till upphovsman for
utldning av fonogram.

Vi har i delbetéankandet En fond fér unga konstnarer
(SOU 1997:106) behandlat den forsta av dessa fragor. | detta
beténkande behandlar vi den dterstaende fragan.

Direktiven i nu aktuella delar & intagna som bilaga 1 till
betdnkandet.

1.2  Utredningsarbetet

Vi inledde vart arbete i januari 1997.

Vi har sammantraffat och diskuterat vissa fragor med
anknytning till utredningsuppdraget med representanter for
STIM. Dessutom har vi sammantraffat med foretrédare for
Sveriges forfattarfond.

Vidare har vi haft kontakter med féretradare for SAMI.

| enlighet med véara direktiv har vi studerat de Gvriga
nordiska landernas l6sningar pa omradet. Sekreteraren har
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darvid besokt Kopenhamn och dér sammantréffat med
foretrédare for Statens Bibliotekstjeneste.

Vi har mottagit en skrivelse och en promemoria fran IFPI.

Som ett led i utredningsarbetet har vi tillstéllt sex biblio-
tek (Gene bibliotek, Kristianstads stadsbibliotek, Perstorps
bibliotek, Tingsryds bibliotek, Uppsala stadshibliotek och
Vastra Frolunda bibliotek) ett frageformuldar med fragor om
deras fonogramutlaning. Valet av bibliotek har dérvid gjorts
i samrad med Statens kulturrad.
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2 Upphovsrétten och
biblioteksutlaningen

| 28 lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra och
konstnérligaverk (upphovsréttslagen) finnsdegrundldggande
bestammelserna i frdga om upphovsmannens ekonomiska
réttigheter, dvs. upphovsmannens rétt dels att framstélla
exemplar av verket, dels att pa olika sétt gora det tillgangligt
for almaéanheten. Rétten att "gora verket tillgangligt for
allmanheten" omfattar bl.a. en rétt for upphovsmannen att
utbjuda exemplar av verket till forsdljning, uthyrning,
utldning eller annan spridning till allménheten. Detta brukar
kallas upphovsmannens spridningsrétt.

| 19 § upphovsréttslagen anges inskrankningar i sprid-
ningsrétten. Av bestammelsen framgdr bl.a att nér ett
exemplar av ett litterért eller musikaliskt verk med upphovs-
mannens samtycke har Overlatits, exemplaret far spridas
vidare. Detta brukar kallas att spridningsrétten konsumeras.
Konsumtionen av spridningsrétten innebar sdledes att den
som har kopt ett exemplar av ett Overlatet litterart eller
musikaliskt verk kan dverlata exemplaret vidare eller |ana ut
det utan samtycke fran upphovsmannen. Denna reglering
utgor den rattsliga grunden for den fria biblioteksutlaningen.

Upphovsmannen har darfor inte nagon rétt till erséttning
enligt upphovsréttsliga regler for den utlaning av exemplar
av deras verk som sker genom bibliotek. For utlaningen av
litteréra verk genom bibliotek betalas emellertid erséttning
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till upphovsméannen enligt bestémmelserna i forordningen
(1962:652) om Sveriges forfattarfond, fortsattningsvis kallad
biblioteksersdttningsforordningen (se avsnitt 4.1). Biblio-
teksersattningen &r offentligréttslig och finansieras genom ett
arligt statligt anslag till fonden. For bibliotekens utlaning av
musikaliska verk, dvs. musiktryck (noter m.m.) och
ljudupptagningar av musikaliska verk (fonogram), betalas
dock inte ndgon ersattning till upphovsmannen.
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3  Statliga stodformer pa
musikomradet

Fordelningen av olika former av statligt stod till konstnérer-
na pa bl.a. musikomrédet sker framférallt genom Statens
kulturrdd och Konstnarsndmnden. Villkoren for de olika
stodformerna framgar framst av regleringsbreven.

Kulturradet leds av en styrelse som utses av regeringen.
Vid arbetet med fordelningen av olika stodformer bereds
drendena i de flesta fall av sérskilda arbets- och referens-
grupper bestdende av olika @mnessakkunniga ledamoter.
Dessa utses av Kulturrddets styrelse. Mandatperioden &r
vanligtvis tva ar.

Enligt forordningen (1982:505) om statsbidrag for
framstallning och utgivning av fonogram utgdr ett sarskilt
bidrag for att stédjafonogramutgivningen. Syftet med stddet,
som fordelas av rédet efter sarskild ansokan, &r att framja ett
alsidigt utbud av konstnérligt och kulturpolitiskt vérdefulla
svenskafonogram. Bidraget skall avse en enskild produktion
och inte ges som ett allméant stod till fonogramproducenten.
Bidrag kan ges for framstéllning och utgivning dels av
fonogram med svensk musik, dels av fonogram med svenska
artister. Aven fonogramproduktioner med andra artister kan -

under forutséttning att artisten ar bosatt i landet - erhdla
stod. Bidrag skall i huvudsak ges till producenter med
regelbunden utgivning av fonogram.
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Vid fordelningen av produktionsbidrag skall Kulturradet
ta hansyn till sdval fonogrammets konstnérliga kvalitet som
producentens behov av bidrag. Vidare skall radet vid
bidragsfordelningen stréva efter att stodja mangsidighet vad
gdller verk och artister samt sarskilt beakta behovet av
fonogram av god kvalitet for barn och ungdom.

Under perioden 1982-1996 har radet behandlat omkring 5
500 ansokningar om bidrag. Av dessa har ca 1 400 erhallit
bidrag med totalt omkring 65 miljoner kr. For ar 1997
disponerar Kulturradet ett anslag pa ca 10,9 miljoner kr for
stad till bl.a. fonogramutgivning. Av anslaget far hogst 600
000 kr anvéndas for att stédja marknadsféring av
kulturpolitiskt viktig fonogramutgivning. Bidrag l&mnas
ocksatill fonogramdistribution. Frén anslaget skall vidare ett
bidrag pa 380 000 kr |amnas till Musikaliska akademien for
utgivning av adre svenska tonséttares verk. Dessutom skall
ett bidrag pa 1 900 000 kr lamnas till STIM for information
och notutgivning.

Konstndrsnamnden leds av en styrelse som utses av
regeringen, men fordelningen av bl.a. bidrag gors av
sérskilda organ inom namnden. Till skillnad fran Kulturradet
fordelar Konstndrsndmnden i huvudsak bidrag och
erséttningar till enskilda konstnérer inom bild-, form-, ton-,
scen- och filmomradena. Inom namnden finns tva arbets-
grupper (Arbetsgruppen fér upphovsman pa musikomradet
och Arbetsgruppen for musiker och sangare) som fordelar
bidrag till konstnarer pa musikomradet.

Fordelningen av bidrag sker i regel i form av konstnérs-
bidrag, projektbidrag och I|angtidsstipendier enligt for-
ordningen (1976:528) om bidrag till konstndrer. Vidare
l&mnas statsbidrag i dessa former till tonséttare och andra
upphovsman pa musikomradet samt fonogramartister enligt
forordningen (1989:500) om vissa sarskilda insatser pa
kulturomradet.
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Syftet med konstnarsbidragen, vilka vanligtvis férdelas i
form av arbetsstipendier, &r att ge en aktiv konstnér en sddan
ekonomisk trygghet under visstid att han eller hon kan égna
sig & konstnarlig yrkesverksamhet utan avbrott eller at
experiment och nydanande inom konstnérlig verksamhet.
Projektbidrag kan utga for ett mdlinriktat konstnarligt arbete
av mera kostnadskravande natur. Sadant bidrag bor avse ett
avgransat projekt. Det fordras dock att projektet antingen
kan antas fa betydelse for utvecklingen inom det aktuella
konstomradet eller & ett forsok att vidga anvandningen av
konstnarlig verksamhet till nya omraden i samhéllet. Lang-
tidsstipendier kan utga for att ge en aktiv konstnar - som
under lang tid har dokumenterat konstnarlig verksamhet av
god kvalitet - arbetsméssig trygghet for att utveckla denna
verksamhet.

Under perioden 1991-1996 tillfo6ll &rligen omkring 15% av
Konstnarsnamndens bidragsmedel konstnarer pa musikom-
rédet. For budgetdret 1995/96 (18 manader) rorde det sig
dérvid om ca 11,3 miljoner kr pa arshasis.

Av statsmedel utgar ocksa viss ekonomisk kompensation
till réttighetshavarna pa musikomradet for verkningarna av
privatkopiering av fonogram. For & 1997 har ca 3,3 miljoner
kr avsatts for detta andamal. Medlen betalas ut till STIM (ca
1,3 miljoner kr), SAMI (ca 1 miljon kr) och IFPI (ca 1
miljon kr).

25
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4 Vissa offentligréattsliga
ersattningar till upphovsman
for utnyttjandet av deras verk,
m.m.

4.1 Biblioteksersattningen

Som vi har namnt i kapitel 2 dterfinns bestammelser om
biblioteksersdttning i  biblioteksersattningsforordningen.
Enligt forordningen skall erséttning utga for sdva hemlan
som referensexemplar av bade litteréra originalverk for-
fattade pa svenska spréket och utlandska litterara verk i
svensk Gversattning. Erséttning utgar ocksa for hemlan och
referensexemplar av originalverk av upphovsman som har
sin vanliga vistelseort i Sverige. For utlaningen av |judupp-
tagningar av litteréra verk lamnas erséttning pa samma satt
som vid utldning av litteréra verk i bokform.

Erséttningen administreras av Sveriges forfattarfond.
Fondens verksamhet leds av en styrelse, som bestar av en
ordférande och 13 ledaméter. Fondens administration skéts
av ett kansli med sju anstéllda. Kammarkollegiet forvaltar
fondens medel, och verkstéller utbetalningar efter beslut av
styrelsen.

Genom riksdagsbeslut bestams arligen hur stort belopp av
statsmedel som skall tillforas fonden. Anslaget till fonden
beréknas med hjélp av ett grundbelopp (uttryckt i 6ren) per
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hemlan av litterdra verk i original. Grundbel oppet faststalls
efter férhandlingar mellan en av regeringen utsedd forhand-
lare, & ena sidan, och foretradare for réttighetshavarna pa
omradet (Sveriges Forfattarforbund, Foreningen Svenska
tecknare och Svenska Fotografernas forbund), & andra sidan.
Anslagets storlek framkommer sedan som en produkt av
olika belopp, dvs. olika oretal, baserade pa grundbel oppet
och omfattningen av den erséttningsgrundande utlaningen
respektive bestandet av referensexemplar. Omfattningen
faststélls i huvudsak pa grundval av SCB:s statistik Gver
utlaning och referensexemplar fran folk- och skolbiblioteken.
Nér det géller utnyttjande av bocker i den s.k. uppsokande
biblioteksverksamheten, t.ex. pa forskolor och sjukhus, samt
den litteratur som l&ses av besokare pa biblioteken gors en
schablonmassig uppskattning av omfattningen. Detsamma
géller skolbibliotekens referensexemplar.

For budgetaret 1997 uppgdr grundbeloppet for hemlan
fran folk- och skolbiblioteken av svenskt originalverk till 96
ore. Beloppet for referensexemplar av originalverk uppgar
till 384 ore, dvs. fyra ganger beloppet for hemlan. Beloppen
for oversatta verk uppgdr till halften av beloppen for
originalverk, eller 48 ¢re per hemlan och 192 ore per
referensexemplar. For budgetaret 1997 &r anslaget till fonden
ca 102 miljoner kr.

| férordningen regleras ocksa hur medlen skall férdelastill
upphovsmannen. Det skall i férsta hand ske i form av
individuella erséttningar ( forfattar- och Oversattarpenning),
som betalas ut till upphovsman till litteréra verk i original
skrivna pa svenska eller av en upphovsman som "har sin
vanligavistelseort i Sverige" samt till dverséttare av litteréra
verk till svenska. Forfattarpenning betalas aven till malare,
tecknare och fotografer samt till kompositorer under
forutsdttning att deras alster utgdr en vasentlig del av det
litteréra verket.
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Ersittning utgdr under verkets hela upphovsréttsliga
skyddstid. Om ett verk har tva eller tre ersattningsberattigade
upphovsman eller Oversdttare delas forfattar- respektive
Oversattarpenningen lika dem emellan. For verk med fler &n
tre upphovsman eller Oversittare utgar ingen individuell
ersattning.

Efter den erséttningsberéttigades dod 6vergar hans rét till
efterlevande make och arvingar och den kan testamenteras
bort enligt vanliga regler. Réit till forfattarpenning eller
Overséttarpenning, som inte &r tillganglig for lyftning, kan
inte dverldtas och far darfor inte utmétas.

Individuell forfattarpenning utgér for narvarande med 58
ore per hemlan och med 232 ore per referensexemplar. Den
individuella 6versattarpenningen utgar med 29 Gre per hem-
l&n och med 116 6re per referensexemplar. Storleken pa
erséttningen beror pa antalet hemlan fran folk- och skol-
biblioteken samt pa antalet referensexemplar pa dessa
bibliotek. For upphovsman och o&versdttare med hoga
utlaningssiffror reduceras erséttningen enligt vissa av-
trappningsregler. Enligt dessa reduceras ersditningen med
50% till den del den dverstiger 52 000 kr men inte 78 000
kr, med 80% till den del den Overstiger 78 000 kr men inte
98 800 kr och med 90% till den del den Overstiger 98 800
kr. Om erséttningbeloppet understiger ett visst belopp,
motsvarande 2 000 lan av originalverk, betalas ingen
individuell erséttning ut.

For att kunna rékna ut den individuella erséttningen
genomfor fonden arligen stickprovsundersokningar vid folk-
och skolbiblioteken for att fa reda pa utlaningens fordelning
pd olika upphovsman. SCB ansvarar for urvalet av de
bibliotek som skall ingdi undersokningarna. For varje utvalt
skolbibliotek samlas uppgifter in om vilkaverk som har varit
utldnade under vissa veckor under dret. Betréffande
folkbiblioteken gors ett urval av |anen under hela dret.
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Insamling och registrering av uppgifterna fran biblioteken
samt bearbetning av stickproven utfoérs av fondens kansli.
For bearbetningen har fonden i en egen databas lagrat ett
omfattande lexikon dver forfattarnamn, boktitlar och koder,
dvs. sifferkombinationer, vilka for varje verk identifierar
upphovsmannen respektive overséttaren. Produkten av for-
fattar- och Overséttarpenningens oretal och antalet utlén
utgor det belopp som sedan betalas ut; dock med hansyn
tagen till reglerna om avtrappning vid hoga utlaningssiffror.

Fondens styrelse kan bestdmma att erséttning till viss
upphovsman eller dverséttare skall utga oberoende av det
statistiska utfallet, s.k. garanterad forfattarpenning. Denna
mdjlighet att fordela en kollektivt ber8knad ersdttning
anvandes & 1996 for att ge 239 upphovsman garanterad
forfattarpenning om vardera 113 500 kr.

For att komma i fréga for garanterad forfattarpenning
krévs att upphovsmannen dels har gett ut ett verk som bildar
underlag for bibliotekserséttning, dels har for avsikt att
huvudsakligen vara verksam som forfattare, Oversattare eller
bokillustrator, dels pa ett 6vertygande sétt har dokumenterat
sin verksamhet. Den sistnamnda frégan avgors utifran vissa
av styrelsen ndrmare fastslagna kriterier.

Vidare far den som uppbér garanterad forfattarpenning
inte samtidigt ha anstallning med mer an halv arsarbetstid.
Fondens styrelse kan under vissa forutséttningar besluta att
garantin skall vara vilande under hogst fem ar.

Garanterad forfattarpenning far inte tilldelas den som
innehar s.k. inkomstgaranti for konstnérer eller som uppbér
langtidsstipendium for konstnérer. Om den som mottar
garanterad forfattarpenning avlider eller tar ut mer an halv
allméan pension upphtr garantin. Erséditningsformen kan
uppbéras langst till mottagaren fyller 70 ar.

Sedan forfattar- och dverséttarpenningarna har betalats,
anvands aerstoden av fondens medel - med avdrag for
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administrationskostnaderna - till arbets- och resestipendier,
pensioner och andra dandamal, som beror litterar verksamhet.
Av tilldelade medel under budgetéret 1997, ca 102 miljoner
kr, planerar fonden att anvanda 36 miljoner kr (35,3%) till
individuellaforfattar- och dverséttarpenningar, 24,4 miljoner
kr (23,9%) till garanterad forfattarpenning, 5,4 miljoner kr
(5,3%) till pensioner, 19 miljoner kr (18,6%) till stipendier,
6,2 miljoner kr (6,1%) i bidrag till de upphovs-
mannaorganisationer som finns representerade i styrelsen,
3,9 miljoner kr (3,8%) till bl.a. premier samt 7,1 miljoner kr
(7,0%) till administration.

4.2  Taboksersattningen

| 17 8§ andra stycket upphovsréttslagen foreskrivs att de
bibliotek och organisationer som regeringen beslutar i
enskilda fall skall ha rétt att genom ljudupptagning med
hjalp av inlasning eller 6verforing fran annan ljudupptagning
framstélla exemplar av utgivna litterara verk (s.k. talbocker)
for utlaning till synskadade och andra funktionshindrade som
inte kan tadel av verken i skriftlig form. FramstalIningen far
dock inte avse verk som redan har kommit ut i handeln i
form av ljudupptagningar.

| 3 § upphovsréttsférordningen (1993:1212) foreskrivs att
nédr talbocker framstéls skall upphovsméannen underréttas,
om detta kan ske utan besvér. Vidare skall talbockerna
forses med uppgift om verkets titel, om framstéllningsaret
och om vem som &r framstéllare samt med de uppgifter som
krévs enligt 11 § upphovsréttslagen, dvs. med uppgift om
upphovmannens namn och om kallan varifran underlaget for
framstéliningen kommer. Dessutom krévs att framstallaren
for register over de talbdcker som framstéls.
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Forfattare och Oversittare erhdller Gver den statliga
budgeten en viss erséttning for utnyttjandet av deras verk i
form av talbocker, s.k talbokserséttning. For budgetaret 1997
har som ersdttning for saval talboks- som tatidnings-
framstéllningen anslagits omkring fyra miljoner kr. Ersétt-
ningen & dock inte upphovsréttslig, utan offentligréttslig och
motiveras av kulturpolitiska ské. Medlen betalas ut till
Sveriges Forfattarforbund, som fordelar erséttningen enligt
regler som foérbundet faststaller.

Fordelningen enligt dessaregler ansluter ndratill dem som
gdler for fordelningen av de individuella ersdttningarna
enligt bibliotekserséttningsforordningen (se avsnitt 4.1).
Detta innebar bl.a. att erséttning utgdr till forfattare och
Oversittare av verk, som har anvants for talboks- eller
taltidningsframstélining, under forutsdttning att upphovs-
mannen & svensk medborgare eller har hemvist i Sverige.
Det utgdr inte ndgon erséttning for anvanda verk med mer
an tre upphovsman eller dverséttare.

For talbocker framstdllda under andra halvaret 1995
uppgick ersédttningen till 7 kr 50 6re per inspelad halvtimme
for svensk, dvs. litteratur som har forfattats pa svenska,
skonlitterdr prosa i original. Detsamma géllde svensk
facklitteratur i original. Betréffande litteraturarterna lyrik,
dramatik och aforismer i sdvd origina som Gverséttning
uppgick ersdttningen till 15 kr per inspelad havtimme.
Erséttningen for dversatt prosa uppgick till 3 kr 75 6re per
inspelad halvtimme. Ersattning utgar for varje exemplar av
ett verk som framstélls under ett &r. Namnas skall dock att
antalet framstallda exemplar per ar av ett verk normalt &r
relativt litet. Om erséttningsbeloppet understiger ett visst
belopp betalas ingen ersédttning ut. Vidare reduceras ersétt-
ningen i de fall inspelningstiden dverstiger tio timmar.
Emellertid ackumuleras de belopp som inte betalas ut,
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varefter de redovisas till upphovsmannen sa snart summan
av dem Overstiger minimigrénsen for utbetalning.

4.3  Visningsersattningen

Staten anvisar arligen medel som visningsersattning at bild-
och formkonstnérer for att deras konstnérliga verk i offent-
ligainstitutioners &go visas for allménheten eller anvands pa
annat allmannyttigt sétt.

Erséttningen fordelas av styrelsen for Sveriges bild-
konstnérsfond (Bildkonstnérsfonden), som & den del av
Konstnarsnamnden som riktar sig till konstnarerna pa bild-
och formkonstomradet.

De medel som anvisas far anvandas dels till &ndamal som
syftar till att ge yrkesverksamma konstnérer ekonomisk
trygghet, delstill andra andamal som berér verksamhet inom
bildkonstens omrade. Erséttning fran fonden lamnastill bild-
och formkonstnér som har sin huvudsakliga verksamhet i
Sverige eller som & stadigvarande bosatt i landet.
Ersittningen, som alltsd & offentligréttslig, utgar efter
ansbkan men kan utga dven utan ansokan.

| sammanhanget kan &en ndmnas den individuella
visningserséttningen, som fordelas av BUS enligt upphovs-
réttsliga principer, dvs. att ersdttningen till en viss upp-
hovsman kopplas till utnyttjandet av hans eller hennes verk.
Ocksa denna erséttning syftar till att ge yrkesverksamma
konstnérer ekonomisk och arbetsméssig trygghet.
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4.4  BONUS-avtalen for kopiering for
undervisningsandamal
(kopieringsersattningen)

Av intresse i sammanhanget & ocksd de avtal som har
tréffats for att kompensera upphovsmannen for den foto-
kopiering av exemplar av skyddade verk som sker inom
undervisningsvésendet. Avtalen - som har ingatts mellan stat,
landsting och kommuner, & ena sidan, och den sarskilda
upphovsréttsliga samorganisationen BONUS, & den andra
sidan - ger lararna vid de undervisningsinstitutioner som
tacks av avtalen rétt att i viss utstrackning och pa visst satt
kopiera skyddade verk for undervisningsbruk. Kopiering far
dock inte ske om en upphovsman har forbjudit det.

Avtalen har sk. avtalslicensverkan, vilket innebar att
anvandarna ges en rétt att kopiera verk av det slag som
avses med avtalen trots att verkens upphovsmén inte
foretréads av BONUS.

Erséttningen betalas for den kopiering som sker pa grund
av avtalen. Denna &r relaterad till kopieringens omfattning,
som bestams pa grundval av stickprovsundersokningar. Av
undersokningarnaframgéar ocksa hur kopieringen fordelar sig
pa olika typer av verk. Erséttningen betalas till BONUS for
vidare fordelning till olika upphovsréttsorganisationer inom
landet och utomlands. Organisationerna bestémmer sedan
sidlva hur de vill anvanda pengarna.
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5  Fragans tidigare behandling

5.1  Auktorrattskommittén

Auktorrattskommittén diskuterade i sitt beténkande Upp-
hovsmannarétt till litterdra och konstnérliga verk (SOU
1956:25 s. 254) fragan om offentlig utlaning av exemplar av
musikverk. Det konstaterades dock att det vid den tidpunkten
inte forekom hemlan av fonogram fran biblioteken och att
utlaningen av musikalier hade mycket liten omfattning. Nar
det gdlde frdgan om erséttning for biblioteksutlaning
hédvdade kommittén att samma regler som betréffande
litteréra verk ocksa borde gélla for musikalier, dvs. att &ven
upphovsmannen pa musikomradet skulle erhdlla ersattning
av statsmedel for det offentligas utnyttjande av deras verk.

Det bor dock i sammanhanget pdpekas att kommittén av
principiella skal egentligen foresprékade en upphovsréttslig
losning med en sk. tvangslicens, dvs. att bibli-
oteksutladningen skulle omfattas av upphovsmannens
ensamrétt men att det i upphovsréttsiagen skulle foreskrivas
att verket fick utnyttjas fritt mot att upphovsmannen erhdll
en rétt till erséttning for utnyttjandet. Av praktiska skél valde
emellertid kommittén att inte féresla ndgon andring av den
redan d& géllande ordningen med bibliotekserséttning.

| den proposition (prop. 1960:17 s. 159 f.) som |&g till
grund for upphovsréttslagen uttalades att, &en om en
upphovsréttslig 16sning var principiellt riktigare, den mest



36

SOU 1997:140

tillfredstéllande l6sningen var att behdla systemet med
bibliotekserséttning for utlaningen av bocker. | fraga om
utldningen av musikalier uttalades att omfattningen av
utldningen var sa liten att den torde sakna ekonomisk
betydelse men att det borde finnas méjlighet att ge &ven ton-
séttarna gottgorelse, om utlaningen skulle 6ka i omfattning.

5.2  Konsertbyrautredningen

| sitt betdnkande Fonogrammen i musiklivet (SOU 1971:73
s. 117 f.) behandlade Konsertbyrdutredningen frégan om
erséttning till upphovsmannen pa musikomréadet. Det ansags
darvid att upphovsmannen till musikalier som lanas ut fran
bibliotek borde fa ersdttning efter samma principer som
upphovsmannen till litterara verk. Utredningen ansdg dock
att erséttningen borde utga i form av en klumpsummatill en
upphovsmannaorganisation, eftersom kostnaderna for
administration darigenom skulle bli |&gre. Det var emellertid
enligt utredningen inte givet att medlen skulle fordelas
individuellt till enskilda upphovsmén i proportion till
utlaningsfrekvensen.

Betdnkandet behandlades av regeringen i propositionen
1973:1, dock utan att frdgan om biblioteksersaittning pa
musikomradet togs upp.

5.3  Konstnarsnamndens promemoria
Erséttning for biblioteksmusik

Konstnarsnamnden utarbetade & 1985 i promemorian
Erséitning for biblioteksmusik ett forslag till erséttnings-
ordning for biblioteksanvandningen av musikaliska verk. |
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promemorian, som bifogades en skrivelse fran namnden till
den d& pdgdende Upphovsréttsutredningen (Ju 1976:02),
foreslogs att upphovsman pa musikomradet samt musiker
och sangare skulle fa erséttning for att noter och fonogram
anvands pa biblioteken.

Enligt forslaget borde man anvanda ett starkt forenklat
system som innebar att ersdttningen skulle utga kollektivt
dels till kompositorer, dels till utdvare, dvs. sdngare och
musiker, for att sedan fordelas till de enskilda konstnérerna.
Erséttningen skulle relateras till det totala bestandet av
musikalier och fonogram pa folkbiblioteken samt not-
bestandet pa M usikaliska akademiens bibliotek. Staten skulle
darvid anvisa ett belopp som motsvarade produkten av
antalet enheter av musikalier och fonogram multiplicerat
med géllande ersattningsbelopp for referensexemplar enligt
bibliotekserséttningen. Erséttningen skulle sedan, som har
namnts, utgd kollektivt till upphovsman och utdvare.
Beloppet avseende erséttningen for musikalier skulle i sin
helhet disponeras av upphovsméannen medan erséttningen for
fonogrammen skulle delas mellan upphovsman och utévare.
Konstndrsnamnden skulle enligt férslaget administrera och
fordela erséttningarna.

54  Upphovsréttsutredningen

Upphovsréttsutredningen diskuterade i sitt slutbeténkande
Oversyn av upphovsréttslagstiftningen (SOU 1990:30 s. 432
ff.) frdgan om en upphovsréttslig erséttning for bibliotekens
anvandning av alatyper av upphovsréttsligt skyddade verk.
Utredningen, som déarvid ansdg att en ordning med en
avtalslicens var den enda praktiskt ténkbara 18sningen,
avstod emellertid fran att lagga fram négra lagférslag. Som
skal for detta angavs bl.a. att det da gallande bibliotekser-
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séttningssystemet i allt vasentligt dverensstdmde med
upphovsmannens onskemd och att de internationella
konsekvenserna av en upphovsréttslig 16sning var svar-
Overblickbara.

55  Statens kulturrads rapport Ersattning
for utlaning av musik pa folkbiblio-
teken

Regeringen gav & 1991 Statens kulturrad i uppdrag att
utreda formerna for erséttning till upphovsméannen for att
deras verk utnyttjas pa biblioteken. Kulturradet utarbetade ar
1992 i promemorian Ersdttning for utldning av musik pa
folkbiblioteken ett forslag till erséttningssystem. | pro-
memorian foreslogs en offentligréttsligt grundad erséttning
som skulle finansieras genom ett arligt anslag till Konstnars-
ndmnden, som sedan skulle férdela erséttningen efter
ansokan.

Av praktiska skdl - bl.a. ansdgs det administrativt dyrbart
att fordela erséttningen individuellt - foreslogs en kollektiv
erséttning som skulle fordelas pa s sétt att sdval komposi-
torer som utdvare skulle fa en skélig del av beloppet.

Enligt forslaget skulle anslagets storlek berdknas med
hénsyn till vad som & skaligt och kulturpolitiskt dnskvért.
Erséttningen skulle darvid inte relateras till varje enskilt [an,
utan i stéllet ansluta till bibliotekens totala utlaning av
musikfonogram och noter. Som underlag for berékningen av
antalet fonogram skulle SCB:s folkbiblioteksstatistik an-
vandas. Enligt forslaget skulle sedan anslagets storlek, for att
en skélig niva pa ersattningen skulle uppnas, framkomma
som resultatet av en multiplikation av antalet utlénade
enheter och talet tva (t.ex. 2 miljoner enheter x 2 = 4
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miljoner kr). Vidare foreslogs att anslaget skulle justeras vart
tredje ar.

Forslaget ledde emellertid inte till ndgot forslag fran
regeringen.
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6  Bibliotekens bestand och
utlaning av musikfonogram

Inledning

Senast tillgéngliga statistik 6ver de kommunala folk- och
skolbiblioteken avser forhallandena &r 1996. Statistiken, som
& framtagen av SCB pa uppdrag av Statens kulturrad,
baserar sig pa uppgifter som arligen samlas in om bl.a
mediebestand och utldning (se Statistiska meddelanden,
Folk- och skolbiblioteken 1996, Mediebestand, laneverk-
samhet, resurser, dppethdllande m.m., Ku 11 SM 9701).

| folkbiblioteksstatistiken ingédr, utéver 288 kommunala
folkbibliotek, 24 lansbibliotek, 34 sk. fristéende sjukhus-
bibliotek och fyra bibliotek for svenskar i utlandet. Vidare
ingdr Sigtunastiftel senshibliotek, Svenskasj omansbiblioteket
samt Talboks- och punktskriftsbiblioteket i den arliga
statistiken dver folkbibliotek.

Statistiken betréffande skolbiblioteken baserar sig pa
arliga urvalsundersokningar. Undersokningen betraffande
hemlan fran skolbiblioteken samordnas med vissa av de
urval sundersokningar som Sveriges forfattarfond utfor i syfte
att utréna hur boklanen férdelar sig pa olika upphovsman.
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Bestandet av AV-medier i de kommunala folkbiblioteken

Ar 1996 uppgick AV-mediebestdndet - dvs. talbocker,
kassettbdcker, grammofonskivor, CD-skivor m.m. - i de
kommunala folkbiblioteken till ca 2,3 miljoner enheter.
Bestandet bestod till 42% (980 000 enheter) av talbocker.
Talfonogram och musikfonogram utgjorde 14 resp. 22% (323
000 respektive 513 000 enheter) av bestandet. Video-
grammen utgjorde 4% av bestandet. Aterstoden, 18%, avsig
medietypen "6vriga AV-medier".

Enligt SCB:s statistik har bestandet och utlaningen av
AV-medier fran de kommunala folkbiblioteken okat néstan
fem ganger sedan & 1976. Det aret uppgick bestandet av
AV-medier till 728 000 enheter. Okningen till 2,3 miljoner
enheter ar 1996 torde, enligt SCB, kunna forklaras med att
verksamheten med talboksutlaning har expanderat samt att
man ocksa borjat med utlaning av CD-skivor pa biblioteken.
Det skall dock i sammanhanget némnas att sérredovisning av
tal- och musikfonogram gjordes forsta gangen i samband
med 1993 &rs statistik. Dessforinnan delades AV-medierna
upp i talbdcker, 6vrigafonogram, videogram och évriga AV -
medier.

For de dvriga i biblioteksstatistiken ingdende biblioteks-
typerna foreldg foljande AV-mediebestand.

Fristdende sjukhusbibliotek - ca 47 000 enheter

Svenska sjdmansbiblioteket - ca 6 700 enheter
Sigtunastiftelsens bibliotek - ca 1 700 enheter

Talboks- och punktskriftshiblioteket - ca 207 000 enheter
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Utlaningen i de kommunala folk- och skolbiblioteken

Utldningen av bocker och AV-medier fran kommunaa
folkbibliotek uppgick & 1996 till 81,2 miljoner lan, varav
73,3 miljoner |an avsag utlaning av bocker och 7,8 miljoner
lan AV-medier. Under a&r 1996 okade AV-medieutlaningen
med 13%. Som namnts har utlaningen av AV-medier, enligt
SCB:s statistik, okat flera ganger under perioden 1976-1996.
Ar 1976 uppgick utl&ningen av AV-medier till 1,4 miljoner
lan.

Talboksutl&ningens andel av AV-medieutlaningen fran de
kommunala biblioteken uppgick till 24% (1,9 miljoner 1an).
Utlaningen av talfonogram och musikfonogram uppgick till
19 resp. 35% (1,4 respektive 2,7 miljoner 1an) av den totala
utldningen.

Utldningen av AV-medier fran de fristdende sjukhus-
biblioteken uppgick till 61 000 Ian, varav 10 000 lan avsag
talbocker.

Vad &r det for fonogram som lanas ut?

Som namnts har vi tillstallt sex folkbibliotek ett fragefor-
mulér med ett antal frAgor om deras utlaning av fonogram
med musik. Fyra av de tillfragade biblioteken har svarat pa
vara fragor. Fragorna finns intagna som bilaga 2.

Syftet med undersokningen har varit att fa en ungefarlig
bild av folkbibliotekens utlaning av musikfonogram. Urvalet
ar naturligtvis for litet for att man skall kunna gora nagra
riksskattningar, dvs. dra ndgra slutsatser som géller for
landet i sin helhet. Dessutom har ett par av biblioteken
angett att deras statistik inte & av det slaget att de kan
besvara samtliga frégor. Detta gdller t.ex. fragan hur stor
andel av deras utlaning som avser svenska respektive
utlandska upphovsman.
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Vi menar emellertid att det pa grundval av de svar som
har lamnats @nda kan dras vissa forsiktiga slutsatser be-
traffande fragan vilka musikfonogram det & som lanas ut
genom folkbiblioteken.

Det sammanlagda bestandet av fonogram med musik vid
de bibliotek som har besvarat enkéten & ca 7 200 enheter.
Ar 1996 |&nades dessa fonogram ut vid omkring 112 700
tillfallen.

Med ledning av enkétsvaren kan konstateras att néstan
hélften (ca 46%) av utldningen avsdg kategorien pop/rock
m.m., att omkring en femtedel (19%) av utléningen géllde
s.k. klassisk musik, att ndgot mer an en tiondedel (ca 14%)
av utlaningen avsag kategorien jazz/blues, att utlaningen av
kategorien musik for barn uppgick till 9% och att 7% av den
utldnade musiken avsdg musik inom musikgenren folkmu-
sik/visa. Den aterstdende utlaningen, 5%, fordelade sig pa
t.ex. religios musik, countrymusik, filmmusik och musikaler.
Det & dock viktigt att komma i hag att avgransningen
mellan olika musikgenrer &r svar att gora.

Andelen upphovsméan som har sin huvudsakliga konstnar-
liga verksamhet i Sverige eller som &r stadigvarande bosatta
i landet uppskattades till ca 20%.



SOU 1997:140

7 Nordiska forhallanden

7.1 Danmark

Systemet med biblioteksavgift

| dansk rétt har man valt en ordning som innebér att det av
statliga medel arligen beviljas ett belopp som skall anvandas
som erséttning till upphovsménnen till litteréra verk for
bibliotekens anvéandning av deras verk. Bestdmmelserna
rérande ersdttningen finnsi en sarskild lag (lov nr. 354 af 6.
juni 1991 om biblioteksafgift). Narmareforeskrifter avseende
tillampningen av lagen meddelas genom fdrordning
(Kulturministeriets bekendtgarelse nr. 722 af 31. oktober
1991).

Bestdmmandet av anslagets storlek sker genom "normal
statslig udgiftsstyrning”. Det foreskrivs i lagen att avgiften
skall fordelas som ett stod till forfattare, Overséttare och
andra for att deras bocker utnyttjas pa de bibliotek som
omfattas av regleringen.

| lagen anges genom en detaljerad upprakning vilka som
ar beréttigade till s.k. allmén biblioteksavgift.

Enligt lagens forarbeten (lovforslag nr. L 116 s. 6
Folketinget 1990-91) krévs det inte att den beréttigade ar
dansk medborgare eller bosatt i Danmark. Betréffande t.ex.
forfattare innebér det att alla forfattare till en bok som har
getts ut pa danska spraket i princip &r beréttigade till avgift.
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Enligt lagen skall biblioteksavgift déremot inte betalastill
danska eller utléndska forfattare for bocker som har for-
fattats pa ett utlandskt sprak eller Gversatts fran ett framman-
de sprak till danska. Att det i en i 6vrigt dansksprakig bok
forekommer utlandska ord paverkar dock inte rétten till
biblioteksavgift. Den som har Oversatt en utlandsk bok till
danska spraket har dock rétt till biblioteksavgift. For bocker
med mer &n en forfattare utgdr ersdttning till samtliga
forfattare.

Det som nu har sagts betréffande litteréra verk i bokform
gdller ocksa ljudupptagningar av sddana verk. Det skall i
sammanhanget hdmnas att aven de som laser in de litteréra
verken pa fonogrammen - inlésarna - & beréttigade till
biblioteksavgift.

Efter den avgiftsberéttigades dod har bl.a. efterlevande
make eller registrerad partner, och under vissa forutsétt-
ningar en efterlevande sambo, rétt att uppbéra hélften av den
"almindelige" biblioteksavgift som den avlidne skulle ha
uppburit. Barn under 18 ar tar 6ver rétten till biblioteksavgift
i de fall dér den andre foréldern & avliden eller inte &r
erséttningsberéttigad. Om det finns flera efterlevande som
har rétt att motta biblioteksavgift skall avgiften delas lika
dem emellan.

| lagen anges att biblioteksavgiften skall réknas ut pa
grundval av antalet sidor per titel samt antalet utlaningsen-
heter av varje titel. N&r det galler ljudupptagningar av
litteraraverk utgdr berakningen fran inspelningstiden i stallet
for sidantalet. Det anges vidare att bl.a. dverséitare endast ar
beréttigade till en tredjedels avgift.

Berakningen och utbetalningen av biblioteksavgiften sker
pa grundval av de rapporter om bokbestand som ges in fran
de folk- och skolbibliotek som har ADB-registrerat sitt be-
stand av bocker.
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Systemet med hiblioteksavgift administreras av ett statligt
organ, SBT. For att erhdlla avgift maste den avgiftsbe-
réttigade anméla sig till SBT samt ange de till ledning for
berékning och utbetalning av avgiften nddvandiga uppgifter-
na

Radighedsbel gb avseende musikfonogram

Nér det géller andra ljudupptagningar @n upptagningar av
litterdra verk foreskrivs det i lagen att det av statliga medel
arligen skall beviljas nagot som kallas "radighedsbel gb" som
ersdttning for det offentligas utnyttjande av upptagningarna.
Huvuddelen av det danska biblioteksbestandet av fonogram
ar registrerat i en central databas.

Erséttningen for utnyttjandet av fonogram av denna typ
fordelas efter ansbkan till de kompositorer, textforfattare,
utdvande konstndrer och andra (t.ex. dverséttare av texter)
som deltar pa de utnyttjade upptagningarna. En forutsattning
for att erhdla erséttning & dock att ljudupptagningarna har
getts ut i Danmark, dvs. att verket med upphovsmannens
samtycke har gjorts tillgangligt fér den danska allménheten.
Detta innebar alltsa att det inte finns ndgot hinder mot att
aven utlandska upphovsmén anstker om ersdttning for
utnyttjandet av deras fonogram. Detta har dock hittills inte
intréffat.

For att kommai fraga for erséttning krévs att den som har
deltagit pa en ljudupptagning gor en ansokan till SBT.
Ansokningen kan vara kollektiv eller individuell. Musik-
grupper, orkestrar och kdrer med mer dn 18 medlemmar
skall anstka kollektivt. Understiger mediemsantalet detta
antal kan ansbkan goras antingen kollektivt eller individuel It
av varje medlem i gruppen.

Fordelningen av erséttningen gors av ett sarskilt utskott
inom SBT bestdende av sju ledaméter. Den direkta admini-
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strationen av erséitningen utfors av en heltidsarbetande
sekreterare som agnar hélften av sin arbetstid &t att ADB-be-
handla de ansokningar som kommer in till SBT.

Vidare foreskrivs det i forordningen att det anslagna
beloppet skall delasi tva lika stora delar mellan de skapande
och de utévande konstndrerna. Det anges ocksd att for-
delningen av ersdttningen skall goras efter en uppskattning
av de beréttigades andel av bibliotekens bestand av |judupp-
tagningar. Denna uppgift utfors av en av SBT sérskilt tillsatt
grupp bestdende av bibliotekarier med stor erfarenhet av
musikfonogram pa bibliotek. Omfattningen av utlaningen
saknar alltsa betydelse i ssammanhanget. Dock kan andra s.k.
generellakriterier stéllas upp av utskottet for fordelningen av
ersattningen.

De kriterier som uppstélls har omvandlats till ett poang-
system, dér en rad olika faktorer viktas i forhdlande till
varandra. | systemet ingdr foljande fyra variabler.

1. Konstndrskategori - Detta & huvudkriteriet for
poangsystemet. Ovriga kriterier fungerar endast som
korrigerande faktorer. N&r det t.ex. géller skapande konst-
nérer asdtts kompositorer och textforfattare hogre poéang an
arrangorer och Overséttare. Betraffande utdvande konstnérer
aséttst.ex. solister, dirigenter och kapellméstare hogre poang
an ovriga i denna kategori.

2. Uppskattning av fonogrammets spridning - Det gors
ocksd en uppskattning av hur méanga exemplar av det
aktuella fonogrammet som finns i biblioteken. Man skiljer
darvid mellan "ingen udbredelse, nogen udbredelse og stor
udbredelse”. Dessa tre olika kategorier viktas sedan pa sa
sétt att en stor spridning av ett fonogram naturligtvis ger en
hdgre podng é&n om fonogrammets spridning ar liten.

3. Fonogrammets utgivningsar - Spridningskriteriet
korrigeras darefter med en sk. forddringsfaktor, dvs. ett
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fonogram asétts ett foraldringsvarde som &r lagre ju ddre ett
fonogram é&r.

4. Verkets omfattning pa fonogrammet - Den som ansoker
om erséttning skall ange om hans bidrag fyller hela
fonogrammet eller endast en del av det. Om bidraget fyller
hela fonogrammet blir podngen hdgre én annars.

Efter viktningen enligt podngsystemet gors sedan en
fordelning av radighedsbelgbet utifran vissa ytterligare
kriterier.

Dérefter gors en berdkning av poang per fonogram. En

sadan berékning for en visstitel kan exempelvis goras enligt
fdljande.
Den sbkande var kompositor (10 p), textforfattare (10 p),
solist (8 p) och gruppmediem (2 p) pa hela det aktuella
fonogrammet (1 p). Fonogrammets spridning bedéms som
"nogen udbredelse" (0,50 p). | kategorien fonogrammets
utgivningsar ges 0,10 p.

Poéng som skapande konstnar:
Kompositér - 10 x 1 x 0,50 x 0,10 = 0,50 p
Forfattare - 10x 1 x 0,50 x 0,10 = 0,50 p

Totalt lp

Poéng som utévande konstnér:

| denna kategori ges endast poéng for den kategori som
viktas hogst, dvs. det ges i detta fall inte ndgon poéng for
insatsen som gruppmed|em, utan endast for solistfunktionen.

solist - 8x1x0,50x 0,10 =040 p

Slutligen gors en berékning av belopp per enhet och sbkande
enligt foljande exempel.

49



50

SOU 1997:140

Totalt radighedsbelgb att fordela & 1997: 2 274 000 kr

Beloppet fordelas med hélften vardera (1 137 000 kr) mellan
skapande och utbvande konstnérer.

Total poangen for samtliga skapande konstnérer &r i exemplet
12 000 och for samtliga utévande konstnérer 20 000.
For att fa fram ett belopp per enhet for skapande konstnarer
divideras 1 137 000 kr med 12 000, vilket ger ett belopp per
enhet om 94 kr 75 6re. For utbvande konstnarer divideras
samma belopp med 20 000, vilket ger ett belopp per enhet
om 56 kr 85 ore.

Om den stkande i vart exempel endast forekommer pa det
nu tankta fonogrammet, kommer hans rédighedsbelagb att
beréknas enligt foljande.

Som skapande konstndr 1 x 94,75 = 94,75 kr
Som utdvande konstnéar 0,40 x 56,85 = 22,74 kr
Totalt 117,49 kr

De framraknade bel oppen avrundas sedan till jamna hundra-
tal, i vart fall till 100 kr, vilket & det lagsta belopp som
betalas ut.

7.2  Finland

| finlandsk rétt tilldmpas en erséttningsordning som innebér
att det arligen av statligamedel beviljas ett belopp som delas
ut i form av stipendier och understod till forfattare och
Overséttare for att bocker som de har forfattat respektive
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oversatt ldnas ut genom bibliotek. Ndgon motsvarande
ordning for fonogram finns inte.

Bestdmmelserna om erséttning finns i lagen om vissa
stipendier och understod & forfattare och oversittare.
Narmare foreskrifter betréffande tillampningen av lagen
meddelas genom en forordning. | lagen foreskrivs att
stipendiernas och understodens totala belopp skall uppga till
en viss procentsats av det belopp som under det foregaende
aret har anvants for inkop av litteratur till allmanna bibliotek
som upprétthdlls av kommunerna.

Erséttning enligt det finléndska systemet &r helt beroende
av prévning och baserar sig altsd inte pa utlaningens
fordelning pa olika forfattare och overséttare. Vid prov-
ningen tas endast hansyn till litteré&ra meriter och behovet av
understod.

For att kunna komma i fraga for erséttning krévs att
forfattaren eller Gversattaren skriver pa finlandska, svenska
eller samiska och &r eller har varit bosatt i Finland. Vidare
omfattar systemet enbart skonlitteréraverk och facklitteratur.
Av de tilldelade medlen till ersdttningssystemet anvands
90% inom skonlitteraturen och &terstoden, 10%, inom
facklitteraturen.

| lagen anges ocksa vissa procenttal enligt vilka de medel
som star till forfogande inom respektive kategori delas ut.
Dérvid foreskrivs att 76% skall delas ut i form av stipendier
till forfattare som utfér skapande litterért arbete och 16% till
oversdttare av bocker samt 8% i understod till "alderstigna
forfattare och Overséttare i ekonomiskt trangmd" och i
sarskilda fall till forfattare och dverséttare som pa grund av
sukdom eller arbetsoformaga har rdkat i ekonomiska
svarigheter. Stipendierna och understoden delas ut arligen av
Undervisningsministeriet efter forslag av en sarskild
stipendienamnd.
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73  Norge

Den norska réttens ordning pd omradet innebar att det av
statliga medel arligen beviljas ett belopp till stod for vissa
grupper av upphovsméan for det offentligas utnyttjande av
deras verk. De nuvarande bestdmmelserna avseende biblio-
teksersdttning finns i lov av den 29. mai 1987 nr. 23. om
bibliotekvederlag.

| lagen foreskrivs att upphovsman till verk som disponeras
for utlaning pa offentliga bibliotek, skall ha ratt till
ersdttning genom ett aligt statligt anslag. Inom lagens
tillampningsomrade faller utlaning av allatyper av verk, dvs.
utléning av sdvé littersra som musikaliska verk. Aven
utlaning av ljudupptagningar av dessa verkstyper omfattas av
lagen.

Vidare foreskrivs att vederlaget skall berdknas efter en
sats per utlaningsenhet. V ederl agssatsen, vilken kan jamstall-
as med "grundbeloppet”" i det svenska systemet, faststélls
genom avtal efter foérhandlingar mellan norska staten och en
gemensam sammanslutning - godkand av Kulturdepartemen-
tet - som bestd&r av organisationer som representerar ett
flertal norska upphovsmén pa omradet. | likhet med den
svenska réttens biblioteksersédttning framkommer sedan det
statliga anslaget som en produkt av vederlagssatsen och
utldningens omfattning.

For litterdra verk i bokform ses ett band som en ut-
laningsenhet. Vad som i andra fall skall anses som en
utlaningsenhet beslutas av departementet. Endast verk
utgivna i Norge och som disponeras for utlaning vid
offentliga bibliotek far 1aggas till grund for berékningen av
den statliga erséttningen. Antalet utlaningsenheter faststalls
pd grundval av statistiska uppskattningar Gver utlaningen
fran offentliga bibliotek. Departementet kan ocksa bestamma
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vilka bibliotek och liknande boksamlingar som skall vara
med vid berékningen.

For & 1997 uppgdr statsanslaget till 46 miljoner norska
kr. Beloppet betalas ut kollektivt dels till fonder som
representerar olika upphovsmannagrupper, dels direkt till
organisationerna att férdelas dem emellan pa sétt de sidva
bestémmer.

| lagen foreskrivs att fondens medel kan disponeras till
forman for upphovsman eller grupper av upphovsman. En
enskild upphovsman kan endast uppbéara ersattning fran en
fond efter ansbkan. For att en ansokan skall beviljas krévs
det att upphovsmannen & representerad pa ett offentligt
bibliotek. Det kravs vidare att det & frédgan om ett original-
verk pa norska eller samiska eller att upphovsmannen
stadigvarande & bosatt i Norge. Upphovsman frén lander
som har undertecknat EES-avtalet &, under forutséttning att
de uppfyller de namnda kriterierna, ocksa beréttigade att
ansbka om bidrag. Nagon fordelning av erséttning baserad
pad den enskilde upphovsmannens utlaningssiffror fore-
kommer sdledes inte.

Organisationstillhtrighet far intetillmétas ndgon betydel se
vid utbetalning till enskilda upphovsman. Till en enskild
upphovsman far arligen inte betalas ut mer an vad som
motsvarar fyra ganger det norska basbel oppet.
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8  Overvaganden och forslag

8.1  Direktivet om uthyrning och utlaning
av upphovsréttsligt skyddade verk

Var beddmning: Direktivet om uthyrnings- och ut-
laningsréttigheter avseende upphovsréttsligt skyddade
verk och om upphovsrétten narstaende réttigheter kraver
for nérvarande inte ndgon andring av gallande svensk
lagstiftning.

Enligt artiklarna 1 och 2 i radets direktiv (92/100/EEG) om
uthyrnings- och utlaningsréttigheter avseende upphovsrétts-
ligt skyddade verk och om upphovsrétten narstaende
réttigheter skall en upphovsman ha ensamrétt i fraga om
bl.a. utldning av exemplar av verk. Aven utévande konst-
narer och framstéllare av ljudupptagningar skall enligt
direktivet omfattas av denna rétt. Regleringen omfattar alla
typer av upphovsréttsligt skyddade verk utom nér de tar
formen av byggnader och brukskonst.

Med "utldning" avses enligt direktivet (artikel 1.3) nar
verksexemplar for en begrénsad tid och utan omedelbar eller
medelbar ekonomisk eller kommersiell vinning stélls till
forfogande genom en institution som &r tillgénglig for
allménheten.
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Av artikel 5i direktivet framgéar dock att medlemsstaterna
i betydande omfattning far gora undantag fran huvudregeln
om ensamrétt for utlaning.

For det forsta f&r medlemsstaterna foreskriva undantag
fran ensamrétten nar det gdler offentlig utldning under
forutsdttning att &minstone upphovsmannen far erséttning
for utlaningen. Medlemsstaterna har dérvid frihet att
bestdmma erséttningens storlek med hansyn tagen till sina
kulturpolitiska syften.

Av direktivet framgar emellertid inte hur erséttningsréatten
skall utformas. Detta innebér att medlemsstaterna &r fria att
utforma sina egna erséttningssystem. De kan dérvid vélja
antingen en upphovsréttslig 16sning eller ett offentligréttsligt
system for att administrera erséttningar. Ocksa den narmare
utformningen av rétten till erséttning - bl.a. fragorna om
erséttningen skall administreras av en myndighet eller ett
enskilt organ och hur ersattningarna skall fordelas - &r nagot
som har lamnats till nationell lagstiftning att reglera.

For det andra far medlemsstaterna ga annu langre och
undanta "vissa kategorier av inréttningar" fran skyldigheten
att betala erséttning (artikel 5.3). Direktivet |amnar emeller-
tid oppet vilka kategorier som f& undantas. Enligt ett
officiellt uttalande av EG-kommissionen anser denna att de
kategorier som kan undantas fran ersattningsskyldigheten
inkluderar t.ex. offentliga bibliotek, universitet och andra
undervisningsinstitutioner. Med "offentliga bibliotek" torde
avses de bibliotek som &r i huvudsak skattefinansierade och
dér det sker offentlig utlaning. Man kan darfor utga fran att
ersdttningsrétt inte behdver finnas for i vart fall den offent-
liga utldning som sker vid almanna bibliotek, dvs. vid
utldning fran kommunalafolkbibliotek, universitet och andra
undervisningsinstitutioner. Vidaretorde en del ytterligarefall
kunna undantas fran erséttningsrétt, bl.a. de fall dar upplatel-
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sen sker gratis och dér den inte heller & avsedd att framja
en viss forvarvsverksamhet.

Av redogorelsen i kapitel 2 framgar att principen om
konsumtion av spridningsrétten innebér att om ett exemplar
av litterdra och musikaliska verk med upphovsmannens
tillstand har Gverlétits, exemplaret far spridas vidare. Det
framgdr vidare att detta utgor den réttsliga grunden for den
fria biblioteksutlaningen. En annan sak &r att det av kultur-
politiska skal utgdr en offentligréttslig ersattning till upp-
hovsménnen till litterdra verk enligt forordningen om
bibliotekserséttning. Som ocksa framgar utgdr det daremot
inte ndgon ersdttning for bibliotekens anvandning av
musikaliska verk.

Frédgan & da om den svenska regleringen i frdga om
biblioteksutlaning av fonogram uppfyller direktivets krav pa
ersdttning till upphovsménnen.

Till en bérjan kan konstateras att ersattningssystemet for
den offentliga utldningen av ljudupptagningar av litteréra
verk uppfyller kraven, eftersom ersattningsordningen enligt
direktivet inte behtver vara upphovsréttsligt grundad. Det &r
darvid tillrackligt med den offentligréttsliga bibliotekser-
séttningen och redan av det skélet krévs det alltsd inte ndgon
lagandring i denna del.

Déaremot utgdr, som har namnts, inte nagon bibliotekser-
séttning till upphovsmannen for utlaningen av |judupptag-
ningar av musikaliska verk. Enligt férordningen (1989:500)
om vissa sarskilda insatser pa kulturomrédet lamnas dock
statshidrag till bl.a. tonsédttare och andra upphovsméan samt
fonogramartister pA musikomradet. Det foreligger emellertid
inte ndgot samband mellan bidraget och bibliotekens
anvandning av musikverk. | propositionen 1994/95:58 om
uthyrning och utlaning av upphovsréttsligt skyddade verk,
m.m. (s. 28 f.) anfordes att det kan séttas i fraga om den
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svenskaordningen i detta avseende uppfyller direktivets krav
om ersattning till upphovsmannen.

Som vi nyss har ndmnt ger emellertid artikel 5 i direktivet
medlemsstaterna en mojlighet att undanta t.ex. offentliga
bibliotek fran ersattningsskyldigheten. Dadet i Sverige sdvitt
vi har oss bekant inte férekommer utlaning av fonogram pa
andra an offentliga bibliotek &r det var uppfattning att det pa
grund av direktivet for nérvarande inte krévs att det i svensk
rétt infors nagon erséttningsordning. Slutsatsen &ar saledes att
direktivet inte kraver en andring av géllande svensk rétt. Vi
aterkommer till fragan om en erséttning anda bor utgd i
avsnitt 8.2.

8.2  En fonogramersattning bor inforas

Vart forslag: Ersdttning skall utgd for utldningen av
musikfonogram vid folk- och skolbiblioteken.

Enligt véra direktiv skall vi utreda de offentligréttsliga
formerna for ersdttning till upphovsméan fér utlaning av
ljudupptagningar av litterédra och musikaliska verk. Att en
ersdttning & offentligréttslig innebér i ssmmanhanget att de
ersdttningsberattigade, t.ex. upphovsméannen, tillfors stats-
medel pa grund av inskrankningar i upphovsrétten eller
darfér att upphovsréitsiig reglering saknas och att det
allméanna har faststallt villkoren for att erséttning skall utga,
t.ex. av kulturpolitiska skdl (se t.ex. Kulturutredningens
slutbeténkande [SOU 1995:84 s. 252]).

Vért uppdrag géller fonogram som innehdller litteréra och
musikaliska verk. Utanfor uppdraget faller sdledes bibliote-
kens utlaning av musikalier - dvs. musikaliska verk i tryckt
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form (noter m.m.) - liksom utlaningen av ljudupptagningar
av sceniska verk.

Vi har i avsnitt 8.1 konstaterat att EG-direktivet inte
kréver att det i svensk rétt infors en erséttningsordning for
utldning av fonogram. Detta utesluter inte att det av andra
skél kan vara lampligt och rimligt att inféra en erséttnings-
ordning for att ersdtta upphovsmannen fér det allméannas
utnyttjande av deras fonogram. Det & t.ex. svart att se att
det finns ndgon anledning att i detta hanseende gora ndgon
skillnad mellan utlaning av litteréra verk och utlaning av
musikaliska verk. Saval réttviseskal som kulturpolitiska skél
talar for att det skall finnas en rétt till kompensation for den
utldning av fonogram som sker genom de offentliga bibliote-
ken. Enligt var uppfattning bor det darfor utgd ersittning
ocksa for biblioteksutlaning av fonogram.

For utlaningen av ljudupptagningar av litteréra verk utgar,
som har namnts i avsnitt 4.1, ersdttning enligt
bibliotekserséttningsforordningen. Dettainnebér att forfattare
och Oversittare under vissa forutséttningar erhdller en
individuell ersdttning nér verk som de har forfattat respekti-
ve Oversatt anvands vid folk- och skolbiblioteken. Aven
kompositorer ager rétt till ersdttning enligt denna ordning i
de fall deras verk utgdr en vasentlig del av det litteréra
verket. Som vi har konstaterat i avsnitt 8.1 uppfyller detta
system de krav som stélls i EG-direktivet om bl.a. ut-
laningsréttigheter. Det kan vidare konstateras att det ror sig
om ett sedan |ange etablerat system som, sdvitt vi har kunnat
utréna, hittills har fungerat pa ett tillfredstéllande sétt.
Dessutom & det, enligt var mening, en férdel om man
reglerar al biblioteksutlaning av litterdra verk pa ett
enhetligt sétt. Det framstar darfor som riktigast att utlaningen
av ljudupptagningar av litteréra verk aven fortséttningsvis
regleras pa samma sétt som sddana verk i bokform. Detta
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medfér sdledes att vi i det foljande endast diskuterar
utldningen av musikfonogram.

| véra direktiv anger regeringen att det bor det vara en
stravan att ersadttningen skall beréknas pa grundval av det
faktiska utnyttjandet. Det innebar enligt var uppfattning att
malséttningen dérvid bor vara att erséttningen bergknas och
fordelas enligt upphovsréttsliga principer. Vid utformningen
av ett regelsystem maste alltsa efterstravas en ordning med
en individuellt beréknad erséttning. Med en sddan |6sning
fordelas erséttningen till t.ex. en viss upphovsman med
hansyn till hur mycket hans eller hennes verk har utnyttjats.

| kapitel 4 har vi redogjort for vissa offentligréttsliga
ersdttningar till upphovsman for det offentligas utnyttjande
av deras verk. Dessa erséttningsformer & i vissa delar
lampliga som utgangspunkt for vara Gvervéganden. Detta
géller framst bibliotekserséttningen, vilken - som nyss har
namnts - redan i dag omfattar utlaningen av ljudupptagningar
av litteréra verk.

Enligt direktiven bor Kulturradets rapport (se avsnitt 5.5)
varaen lamplig utgangspunkt for vart arbete men &ven andra
[6sningar skall provas.

| det foljande Gvervager vi och tar stallning till sporsmalet
hur ett erséttningssystem for folk- och skolbibliotekens
utldning av musikfonogram nérmare bor utformas.
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8.3  Réttens narmare utformning

8.3.1 Vilka bor omfattas av rétten till erséttning?

Vart forslag: Sava upphovsméan som utévande konst-
nérer skall erséttas for folk- och skolbibliotekens ut-
laning av musikfonogram. Rétten till erséttning skall
omfatta utldning av upphovsréttsligt skyddade verk.
Erséttningen skall tillkomma erséttningsberattigade med
viss anknytning till Sverige.

| vara direktiv anger regeringen, som har namnts, att vi skall
utreda formerna for erséttning till "upphovsman" for
utldningen av fonogram.

Med begreppet upphovsman avses inom upphovsrétten
vanligtvis den fysiska person som har skapat ett verk. Nér
det galler musikfonogram har kompositéren saledes upphovs-
rétt till musiken och, om verket & textsatt, textforfattaren
samma rétt till texten. Ocksd den som har Oversatt eller
bearbetat (arrangerat) ett verk har upphovsrétt till verket i
denna gestalt, dvs. till 6versdttningen eller bearbetningen.

Det & en given utgangspunkt for véra forslag att at-
minstone upphovsmannen skall ha rétt till ersattning.

Enligt 45 och 47 88 upphovsréttslagen ges emellertid
skydd ocksa for de prestationer som utférs av de personer
som framfor ett verk, de s.k. utévande konstnérerna. Skyddet
for dessa prestationer, som altsa & knutet till de skapande
konstndrernas - upphovsmannens - prestationer, kan sdgas
vara av samma typ som upphovsrétten, dvs. tidsbegransade
ensamratter med avseende pa utnyttjandet av deras prestatio-
ner. Med begreppet utévande konstnar avses i fréga om
musikverk t.ex. musiker, sdngare och dirigenter. Ocksa fram-
stéllare av ljudupptagningar (fonogramproducenter) skyddas
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av de upphovsréttsliga reglerna (46-47 88 upphovsrétts-
lagen). Dessa har déarvid en ensamrétt att kontrollera bl.a.
kopiering av deras produkter.

Den principiella standpunkten inom den upphovsréttsliga
regleringen & emellertid att de olika grupperna pa det
upphovsréttsliga omradet sd langt som mgjligt skall behand-
las lika och att inte ndgon grupp av réttighetshavare har
intressen som & mindre skyddsvérda (se t.ex. prop.
1994/95:58 s. 34).

Vad géller de utdvande konstndrerna kan det konstateras
att enligt den danska réttens |6sning (se avsnitt 7.1) fordelas
ersdttning efter ansokan till de kompositorer, textforfattare,
utdvande konstnérer och andra (t.ex. dverséttare) som deltar
pa de utlanade |judupptagningarna. Ocksa i de forslag som
lades fram av Konstnarsnamnden respektive Kulturrédet (se
avsnitten 5.3 och 5.5) ansdgs att saval upphovsman som
utévare borde fa ersattning for biblioteksutlaningen av bl.a
fonogram. Det bor vidare beaktas att det & en huvudlinje for
den statliga kulturpolitiken (se prop. 1996/97:3 s. 32 f.) att
professionella konstnarer skall kunna grunda sin forsorjning
pa utfort arbete.

Mot bakgrund av det nu anférda anser vi det rimligt att
ocksa de utdvande konstnérerna erhdller erséttning for sina
insatser nar biblioteken lanar ut fonogram dér de medverkar.
Vi foreslar adltsd att aven utdvarna skal omfattas av
erséttningsrétten.

Den |6sning som vi nu foreslar - att &ven utévarna bor ges
rétt till erséttning - stémmer emellertid inte Gverens med
ordalydelsen i véra direktiv, eftersom det dar anges att vi
skall 6vervaga fragan om ett erséttningssystem for "upp-
hovsméan". | den proposition om kulturpolitiken som lades
fram hdsten 1996 (prop. 1996/97:3 s. 33) formulerades dock
den frégestallning som vi nu diskuterar pa ett vidare sétt.
Det angavs déarvid att uppdraget innebar att formerna for
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ersattning for biblioteksutlaning av ljudupptagningar av
litterdra och musikaliska verk skulle 6vervagas. Detta gor att
vi kanner att den avgransning av vart uppdrag som gors i
direktiven inte & absolut.

Déaremot menar vi att fonogramproducenterna, dvs.
skivbolagen, inte bor omfattas av rétten till erséttning. Skéalet
till detta &r att den nu tankta ersattningsordningen, enligt var
mening, bor vara individrelaterad. Den bor dérvid i forsta
hand ta sikte pd att skapa goda forsorjningsvillkor for
enskilda konstnérer. Detta innebér naturligtvis inte att vi
anser att fonogramframstdllarnas intressen & mindre
skyddsvarda, men stodet till dessa bor ske i andra former.

Det kan i sammanhanget ndmnas att det i departements-
promemorian Kassettersdttning m.m. (Ds 1996:61) har
foredlagits att det i upphovsréttslagen skall inféras be-
stdmmelser om s.k. kassetterséttning. Enligt férslaget skall
erséttning utgd for ljudband, videoband och andra upp-
tagningsanordningar som &r sérskilt gnade for framstéllning
av exemplar av verk for enskilt bruk. Rétten till ersdttning
skall dérvid, enligt forslaget, tillkomma bl.a. framstéllare av
ljudupptagningar.

Vért forslag i dennadel innebér saledes sammanfattnings-
vis att sdval upphovsman som utdvare skall erséttas for folk-
och skolbibliotekens utlaning av fonogram som innehdller
musik.

Erséttning for utldning bor - liksom enligt bibliotekser-
séttningen - enbart betalas ut till ersédttningsberéttigade som
pa visst sétt har anknytning till Sverige. S&dana krav géller
for ovrigt for samtligastodforfattningar pakulturomradet och
anses inte strida mot EG-réttens regler om forbud mot
diskriminering pa grund av nationalitet. | forevarande fall
bor det sdledes uppstéllas ett krav pa att den ersattningsbe-
réttigade har sin huvudsakliga konstnérliga verksamhet i
Sverige eller stadigvarande & bosatt i landet. Detta innebar
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att utlandska medborgare som uppfyller ndgot av dessa krav
ocksd kan uppbéara ersdttning. Ett exempel pa att den
erséttningsberéttigade "har sin huvudsakliga konstnérliga
verksamhet i landet" & att det utlanade fonogrammet har
framstallts i Sverige eller getts ut av svenskt forlag.

Om den upphovsréttsliga skyddstiden for verket har gatt
ut vid utlaningstillfallet, bor det inte foreligga nagon ratt till
ersattning.

Rétten till erséttning bor vara odverlatbar och undantagen
fran utmatning. Efter den erséttningsberéttigades dod bor
erséttningsratten, pa samma sétt som géaller for biblioteks-
erséttningen (se avsnitt 4.1), 6verga till efterlevande make
och arvingar och kunna testamenteras bort enligt vanliga

regler.

8.3.2  Hur bor storleken pa den totala erséttningen
beréknas?

Vart forslag: Statsanslaget skall bestammas med hjdp
av ett grundbelopp per hemlan av fonogram som inne-
haller musik och omfattningen av den erséttningsgrun-
dande utlaningen, varvid anslagets storlek framkommer
som en produkt av grundbeloppet och omfattningen.

Som nyss har nédmnts skall den erséttning vi diskuterar vara
offentligréttslig. Detta innebédr att det Gver statsbudgeten
skall utgd erséttning for bibliotekens anvandning av fono-
gram. Fragan & da hur ersédttningens totala storlek, dvs.
statsanslaget, bor faststallas. Enligt var uppfattning bor detta
pa ndgot sétt relateras till biblioteksutnyttjandet.

Som vi beddmer det bor man dérfor, i likhet med vad som
gdler i fréga om biblioteksersattningen (se avsnitt 4.1) och
i norsk rétt (se avsnitt 7.3), berékna anslaget med hjdlp av
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ett grundbelopp per hemlan av fonogram som innehdller
musik och omfattningen av den erséttningsgrundande
utldningen. Anslagets storlek raknas sedan fram som en
produkt av grundbeloppet och omfattningen. Grundbel oppet
bor arligen faststéllas i den vanliga budgetbehandlingen.
Omfattningen av fonogramutldningen framgédr av SCB:s
arliga biblioteksstatistik. Nagra 6verlaggningar av den typ
som sker enligt systemet med bibliotekserséttning anser vi
inte pakallade. (Vad géller de dvervaganden som ligger till
grund for var uppskattning av forslagets ekonomiska
konsekvenser, hénvisas till redogorelsen i avsnitt 10.1.)
Det finns naturligtvis en viss osékerhet forknippad med en
[6sning av detta slag, namligen att en fortsatt kraftig 6kning
(se kapitel 6) av fonogramutldningen kan leda till att
kostnadsutvecklingen for systemet blir svar att 6verblicka
Detta bor dock kunna hanteras genom att en 6vre grans
anges for hur mycket systemet arligen fér kosta. Ersétt-
ningsbeloppet per enhet far anpassas till detta.

8.3.3  Fordelningen av erséttning

Vart forslag: Upphovsréttsorganisationerna STIM och
SAMI skall var och en inom sitt omrade svara for
fordelningen av ersédttningar. Ersdttningen skall fordelas
mellan de ersattningsberattigade inom respektive omrade
enligt de principer som tilldmpas for de rent upphovs-
réttsliga erséttningarna.

Som tidigare har ndmnts (se avsnitt 8.2) anger direktiven att
det bor vara en strévan att erséttningen skall beréknas pa
grundval av det faktiska utnyttjandet. Var uppfattning &r
darvid, som har framgatt, att utformningen av erséttnings-
ordningen bor ske enligt upphovsréttsliga principer, dvs. att
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erséttningen till t.ex. en viss upphovsman gors beroende av
utldningen av hans eller hennes verk. Sporsmdlet & da hur
en sddan ersattningsordning bor administreras.

Ett alternativ &r att en statlig myndighet pa kulturomradet,
lampligen Statens kulturréd eller Konstnérsnamnden, skulle
ha ansvar &ven for denna frdga. En l6sning av detta slag
inneb&r emellertid nyaarbetsuppgifter for myndigheternaoch
skulle rimligen kréva ett resurstillskott. Detsamma skulle
gdlla om man utnyttjade den néraliggande mojligheten att
overl &ta uppgiften pa Sveriges forfattarfond. Dessa alternativ
anser vi darfor inte vara lampliga. Det kan av samma skél
inte komma i fréga att bilda ett nytt statligt organ for
uppgiften.

Inom upphovsrétten & det vanligt med sk. kollektiv
forvaltning av réttigheter, vilket innebér att upphovsmén och
narstaende réttighetshavare 6verlater pa olika organisationer
att tillvarata deras réttigheter.

Pa musikomradet foretrads upphovsmannen av STIM och
utbvarnaav SAMI. Dessaupphovsréttsorganisationer har stor
erfarenhet av hur man effektivt inkasserar och fordelar
erséttningar till réttighetshavare, bl.a. administrerar de
erséttningar till berérda réttighetshavare ndr musik har
framforts offentligt. Vi foreslar darfor att det Gverlats pa de
nu ndmnda organisationerna att hantera det belopp som
arligen & tillgangligt for fordelning. Som har framgatt
anvands |ldsningar av detta slag nér det gdller andra statliga
bidrag med upphovsréttsliga inslag (se avsnitten 4.2 och
4.3).

En fordel med att vélja en [6sning av detta slag &r att man
vid férdelningen kan utnyttja databaser med uppgifter om
t.ex. vilka upphovsman och utdvare som forekommer pa de
i databaserna lagrade fonogrammen. Kunskap behdver
emellertid tillféras organisationerna om vilka fonogram med
musik som lanas ut vid biblioteken. Uppgifter om utlaningen
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skulle dérvid, liksom enligt systemet med biblioteksersatt-
ning, lampligen kunna inhédmtas med hjdp av éarliga
stickprovsundersokningar. Den mest naturliga och
ekonomiska IGsningen & da att dessa samordnas med de
arliga undersokningar som utfors av Sveriges forfattarfond. -
Dérefter kan organisationerna med ledning av uppgifterna i
databaserna och undersokningsresultaten réknaut och fordela
det tillgangliga beloppet mellan de réttighetshavare som har
rétt till erséttning. En l&mplig uppdelning av de tillgéngliga
medlen & att de tva organisationerna far disponera hélften
vardera.

Om det finns flera upphovsmén respektive utévande
konstnérer pa ett fonogram bor fordelningen ske pad samma
sétt som betréffande fordelningen av upphovsréttsliga ersétt-
ningar. Vi férordar en l6sning av detta slag.

Liksom vad som géller for biblioteksersattningen bor dock
aven fonogramerséttningen tillgodose kulturpolitiska syften.
Erséttningen bor darfor reduceras for de erséttningsberéttiga-
de som har hoga utlaningstal for att géra en omférdelning av
det tillgangliga beloppet majlig sa att ett rimligt belopp kan
utgad aven till dem som representerar en "smal" sektor. N&r
det galler fragan hur detta bor regleras star valet, som vi ser
det, framst mellan tva olika I6sningar.

Den forsta av dessa gar ut pa att man infér ndgon form av
avtrappningsregler (se avsnitt 4.1). Ett forslag som bygger pa
en losning av detta slag forutsdtter emellertid ett underlag
med uppgifter om storleken pa utlaningen av de popularaste
fonogrammen. Den tid som har stétt till vart forfogande har
emellertid inte medgett ndgon djupare undersokning av
denna fragestdllning. V& kunskap om detta & sdledes
begrénsad. Vi har inte heller kunnat 18gga fast hur mycket
som kommer att finnas tillgangligt for finansieringen av
systemet (se avsnitt 10.1). Vart forslag & endast en modell.
Att utforma en avtrappningsregel enligt bibliotekserséit-
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ningens monster |&ter sig mot denna bakgrund knappast
goras.

Det andra alternativet innebér att man sétter en Gvre grans
for hur mycket en enskild erséttningsberéttigad arligen skall
fa uppbara. Aven en |6sning av detta slag skulle kunna ge de
effekter vi efterstravar. Enligt vad vi har inhdmtat bor en
sadan begransningsregel kunna hanteras.

Vid véra kontakter med STIM och SAMI har dessa
forklarat sig villiga att administrera erséttningar enligt den
nu aktuella ersdttningsordningen. Vi foreslar darfor att
systemet kompletteras med en regel av nu skissat slag.

De narmare detaljerna i systemet bor dock 6vervagas
tillsammans med organisationerna och de nérmare villkoren
for &agandena bor regleras i en Gverenskommelse mellan
STIM och SAMI, & ena sidan, och regeringen, a den andra
sidan. | 6verenskommelsen bor dven de praktiska fragorna
rorande stickprovsundersokningarna och sporsmalet om
ersdttning till organisationerna for fordelningen regleras.

Sveriges forfattarfond har forklarat sig villig att handha de
stickprovsundersotkningar som behévs som underlag for for-
delningen.
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9 Generella direktiv

9.1 Inledning

Enligt vara direktiv galer for vart arbete de generella
kommittédirektiv som regeringen har utfardat om att
redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda
forslag (dir. 1992:50), om att prova offentliga dtaganden (dir.
1994:23), om att redovisa jamstalldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) och om att redovisa konse-
kvenser for brottsligheten och for det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

9.2 De olika direktiven

9.21  Regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50)

Enligt detta direktiv skall vi fran ett antal olika utgangs-
punkter belysa de regionalpolitiska konsekvenserna av vara
forslag. Om vi légger fram forslag till omorganisationer eller
bildandet av nyamyndigheter skall vi redovisa 6vervéganden
om decentralisering och lokalisering utanfor Stockholm.
De forslag till forfattningar som vi lagger fram medfor i
viss begransad utstréckning att ett statligt organ, Sveriges
forfattarfond, far ytterligare arbetsuppgifter. Den verksam-
hetsférandring som da blir aktuell torde dock inte vara av
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den omfattningen att fonden behdver organiseras om. Nagra
regional politiska dvervaganden kravs darfor inte.

9.2.2 Offentliga &aganden (dir. 1994:23)

Enligt direktivet om offentliga dtaganden skall vi forut-
séttningslost prova om det offentliga dtagande som &
foremadl for vart uppdrag bor vara en offentlig angel agenhet.
Om forslagen innebédr utgiftsokningar eller inkomstminsk-
ningar for staten, skall vi analysera mdjligheterna till
besparingar och effektiviseringar.

| avsnitt 8.3.3 har vi diskuterat frdgan om hur den
foreslagna erséttningsordningen bor administreras. Vi har
darvid dvervagt huruvida uppgiften att fordela ersdttningar
bor hanteras av statliga eller enskilda organ. Som har
framgatt anser vi att denna uppgift bor anfortros at tva redan
existerande enskilda organ som sysslar med néraliggande
fragor, framst for att begrénsa kostnaderna sa mycket som
mojligt. Enligt den 16sning som vi foreslar kommer dock ett
statligt organ, Sveriges forfattarfond, att ansvara for de stick-
provsundersokningar som krévs for att rékna fram ersatt-
ningar. Skalet till detta & att vi menar att det & mest kost-
nadseffektivt att dessa undersdkningar samordnas med de
stickprovsundersokningar som utfors enligt systemet med
bibliotekserséttning.

De ekonomiska konsekvenserna av véara forslag behandlas
i avsnitt 10.1.

9.2.3 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser
(dir.1994:124)

Direktivet innebér att de forslag som vi légger fram skall
foregds av en analys och innehdlla en redovisning av hur
forslagen, direkt eller indirekt, kan forvantas paverka
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kvinnors respektive méans villkor och dérmed forutsétt-
ningarna for jamstalldhet mellan konen.

De forfattningsforslag som vi lagger fram kan inte
bedomas ha nagra direkta jamstélldhetspolitiska effekter.

9.2.4  Konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49)

Enligt detta direktiv skall de forslag vi lagger fram foregas
bl.a. av en analys och innehdla en redovisning av hur
forslagen, direkt eller indirekt, kan forvantas paverka
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Véraforfattningsforslag kan inte heller bedémas ha ndgon
paverkan pa brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet.
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10 Genomfdérandet av forslaget

10.1 Kostnader

Vart forslag: De medel som utnyttjas for biblioteks-
erséttningen bor dven anvéandas for att finansiera den nu
foreslagna erséttningsordningen.

Den foreslagna erséttningsordningen innebédr att det Over
statsbudgeten skall utga erséttning for bibliotekens utlaning
av musikfonogram. | budgetpropositionen for & 1997 anges
ramarna for statens insatser pa det konstnarspolitiska
omradet for perioden 1997-1999. Enligt vara direktiv skall
forslag som inte ryms inom dessa ramar atféljas av forslag
till annan finansiering inom utgiftsomradet. For att finansiera
systemet krévs det med andra ord en omférdelning av
resurserna. Nar det gédller fragan om omfordelning kan man
tanka sig flera olika [6sningar.

En mojlighet att tillgodose kravet pa finansiering inom
utgiftsomradet &r att de medel som fordelas till upphovsman
och utdvare enligt forordningen (1989:500) om vissa
sérskilda insatser pa kulturomradet i stéllet utnyttjas for att
finansiera det nu aktuella erséttningssystemet. En [6sning av
detta slag framstar dock inte som nagot bra alternativ,
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eftersom andamdlet med bidrag enligt den ndmnda for-
ordningen i forsta hand &r att ge mottagaren en arbetsmassig
trygghet. Vi menar darfor att dessa medel, som alltsa framst
& kulturpolitiskt motiverade, inte bor anvéndas for att
finansiera den nu aktuella ersdttningsordningen.

Ett annat alternativ & att de medel som utnyttjas for
finansieringen av biblioteksersditningen &en anvands for
den nu foreslagna erséttningsordningen. Enligt var upp-
fattning & det rattvist och rimligt - om det maste ske en
omfordelning inom utgiftsomradet - att ocksa de nya grupper
som tillkommer far del av de medel som utnyttjas for att
ersdtta upphovsmannen for bibliotekens utnyttjande av deras
verk. Vi forordar en sadan |6sning.

Av redogorelsen i kapitel 6 framgar att utldningen av
fonogram med musik ar 1996 uppgick till 2,7 miljoner Ian.
Vidare uppskattade de tillfrégade biblioteken att andelen |an,
som enligt den nu foreslagna modellen skulle ha varit ersét-
ningsgrundande, uppgick till omkring 20%. Detta innebér att
erséttning skulle ha utgétt for 540 000 |an. Organisationerna
skall ocksa ha erséttning for sina omkostnader. Naturligtvis
ar dessa kostnader hogre i ett uppbyggnadsskede én vad de
& ndr systemet har fungerat an tid. N& det galler
fordelningen av upphovsréttsliga ersattningar &r det, sdvitt vi
har funnit, vanligt att ungefér 5-10% av den totaa
ersdttningen gar till den forvaltande organisationens omkost-
nader. Detta bor vara ett |ampligt riktmarke ocksa nar det
géler den erséttningen som skall utga till de fordelande
organisationerna.
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10.2 Ikrafttradande

Vér bedomning: De foreslagna forfattningarna bor
kunna tréda i kraft den 1 januari 1999.

V& utgangspunkt har varit att forslagen skulle foreligga i
sadan tid att riksdagen kan fatta beslut under varen 1998.
Detta bor vara mgjligt. De administrerande organisationerna
och Sveriges forfattarfond bor darefter ges rimlig tid att
utarbeta administrativa rutiner for sina nya uppgifter. Mot
bakgrund av det anférda gor vi beddmningen att tidpunkten
for ikrafttrédandet kan séttas till den 1 januari 1999.
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Kommittédirektiv

Oversyn av vissa offentligréttsiiga
ersattningsordningar

Dir. 1996:81

Beslut vid regeringssammantréde den 17 oktober 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift

- att utreda formerna for erséttning till upphovsméan for
utldning av fonogram och lagga fram de forslag som
behdvs.

Bakgrund

Ersattning till upphovsman for utlaning av fonogram

Regeringen lade i propositionen Uthyrning och utlaning av
upphovsréttsligt skyddade verk, m.m. (prop. 1994/95:58)
fram forslag till lagandringar i syfte att bl.a. uppfylla rédets
direktiv (92/100/EEG) om uthyrnings- och utlaningsréttig-
heter avseende upphovsréttsligt skyddade verk och om upp-
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hovsrétten nérstdende réttigheter. Nér det galler fragan om
ersdttning till upphovsman for utlaning av ljudupptagningar
av litterara och musikaliska verk (fonogram) ansag regering-
en det vara tveksamt om den svenska ordningen uppfyller
direktivets krav och att en dversyn darfor skall ske. Rege-
ringen kommer att ta slutlig stalining till behovet av eventu-
ellaforfattningsdndringar ndr dversynen &r klar. Bakgrunden
ar foljande.

Artiklarna 1 och 2 i direktivet foreskriver att upp-
hovsmannen skall ha ensamrétt till utldning av exemplar av
verk. Artikel 5 i direktivet ger mgjlighet att i ganska
betydande utstrackning gora undantag fran denna ensamrét.

For det forsta far 1anderna gora undantag fran ensamrétten
nér det gdler offentlig utldning under forutséttning att
atminstone upphovsmannen far ersattning for utlaningen. |
frdga om utldning av andra objekt an fonogram och filmer
samt exemplar av datorprogram far landerna fritt bestdmma
erséttningen, varvid héansyn f& tas till kulturpolitiska
andamal. Né&r det galler fonogram och filmer samt exemplar
av datorprogram skall atminstone upphovsmannen harétt till
erséttning nar dessa objekt 1anas ut till allmanheten.

For det andra far vissa kategorier av inréttningar undantas
fran skyldigheten att betala erséttning. Enligt ett officiellt
uttalande av EG-kommissionen inkluderar de kategorier av
institutioner som kan undantas fran skyldigheten att betala
erséttning t.ex. offentliga bibliotek, universitet och under-
visningsinstitutioner.

| 19 § lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnérligaverk (upphovsréttslagen) stadgas, bl.a. att nér ett
litterért eller ett musikaliskt verk eller ett konstverk med
upphovsmannens samtycke har Overldtits far exemplaret
spridas vidare. Det innebér att exemplar som Overlatits far
fritt 1anas ut till allmanheten. Denna reglering utgor den
réttsliga grunden for den fria biblioteksutlaningen.
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Upphovsmannen har sdledes enligt gdllande svenska
bestammelser inte ndgon ratt till ersdttning enligt upp-
hovsréttsliga regler for den utlaning av exemplar av litterara
verk som sker genom bibliotek. | stéllet betalas erséttning
enligt bestammelser i forordningen (1962:252) om Sveriges
forfattarfond (biblioteksforordningen). Erséttningen finan-
sieras genom ett arligt anslag till fonden och erséttningen &r
relaterad till utlaningsvolymen. Eftersom erséttning enligt
EG-direktivet inte behtdver varaupphovsréttsligt grundad kan
Sverige, i likhet med de 6vriga nordiska landerna, behdlla en
offentligréttsligt reglerad ersdttning for den utlaning av
exemplar av litterdra verk som sker genom bibliotek.
Emellertid omfattar bibliotekserséttningen inte 1an fran andra
bibliotek an folk- och skolbibliotek.

P4 biblioteken férekommer i varierande omfattning dven
utldning av ljudupptagningar av litterdra och musikaliska
verk.

For utldning av ljudupptagningar av litteréra verk till
allmanheten I[dmnas erséttning enligt biblioteksférordningen
pa samma satt som vid utlaning av litteréra verk i bokform.
Déaremot lamnas inte bibliotekserséttning vid utlaning av
ljudupptagningar av musikaliska verk. Enligt férordningen
(1989:500) om vissa sarskilda insatser pa kulturomradet
l[&mnas statsbidrag till bl.a. tonséttare och andra upphovsman
p& musikomradet. Det finns inget samband mellan bidraget
och det utnyttjande som sker pa biblioteken.

| Danmark har man ett system som innebér att bibliotek-
savgift lamnas till bl.a. forfattare for anvandning av savél
litter&ra verk i bokform som ljudupptagningar av sadana
verk. Utlaningen av ljudupptagningar av litterara verk ersatts
pa likartat sitt som den vanliga bokutldningen. Ersatt-
ningssystemet omfattar aen andra ljudupptagningar &n
upptagningar av litterdra verk. Aven den erséttningen &r till
viss del beroende av utnyttjandegraden. Enligt ett officiellt
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uttalande av EG-kommissionen uppfyller den danska
regleringen av offentlig utlaning de krav som stélls i artikel
5 direktivet.

Regeringen uppdrog i december 1991 &t Statens kulturrad
att utreda formerna for erséttning till upphovsmén pa
musikomradet for att deras verk anvands pa biblioteken.
Kulturradet foreslog i en rapport en offentligréttsligt grundad
erséttning, finansierad genom ett arligt anslag till
Konstndrsnamnden. Av praktiska skél foreslogs en kollektiv
ersdttning som skulle fordelas pa ett sidant sétt att sdvél
kompositorer som utévare skulle fa en skalig del av be-
loppet. Ersdttningen skulle relateras till bibliotekens totala
utlaning av musikfonogram och noter och baseras pa statistik
och stickprov. Kulturrédets rapport ledde inte till nagot
fordag fran regeringen.

Uppdraget

Erséattning till upphovsman for utlaning av fonogram

Utredaren skall utreda de offentligréttsliga formerna for
ersdttning till upphovsman for utlaning av ljudupptagningar
av litteréra och musikaliska verk (fonogram). En strévan bor
darvid vara att ersdttningen skall beréknas pa grundval av
det faktiska utnyttjandet. Utredaren skall légga fram de
forfattningsforslag som behovs. Forslagen skall sta i
Overensstdmmel se med bestdmmelserna i direktivet. Statens
kulturrads rapport bor vara en lamplig utgangspunkt for
utredarens arbete men &ven andra lésningar skall provas.
Utredaren skall aven studera de dvriga nordiska landernas
fonogramerséttningar.
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Ekonomiska ramar

| budgetpropositionen for & 1997 anges ramarna for statens
insatser pa det konstnarspolitiska omradet for perioden 1997-
1999. Forslag som g ryms inom dessa ramar skall &tfoljas
av forslag till annan finansiering inom utgiftsomradet.

Arbetets bedrivande

For utredaren géller regeringens direktiv att redovisa de
regional politiska konsekvenserna av framlagda forslag (dir.
1992:50), att proéva offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisajamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124)
och att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Utredningsarbetet skall vara avslutat fore den 15 augusti
1997.

(Kulturdepartementet)
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Utredningens frégor till biblioteken

1. Hur stort & Ert bestédnd av musikfonogram?

(Anm. Om Ni inte kan ange det exakta antalet musik-
fonogram, & det tillrackligt med en uppskattning av
volymen.)

2. Hur manga musikfonogram lanade Ni ut under & 19967

(Anm. Om Ni inte kan ange det exakta antalet, & det
tillrackligt med en uppskattning av utlaningen.)

3. Hur fordelar sig utlaningen, procentuellt sett, mellan olika
genrer?

S.k. klassisk musik

Jazz/blues

Pop/rock m.m.

Folkmusik/visor

Barnvisor/musik for barn

Religits musik

Totalt: 100%

(Anm. Vi & medvetna om att avgransningen mellan olika
genrer ofta & svar. | tveksamma fall kan Ni soka ledning i
den indelning som BTJ anvidnder i sina be
stéllningskatal oger.)
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4. Vilka & de tio mest utlanade fonogrammen inom respek-
tive kategori?

5. Hur stor andel av den totala utldningen avser svenska
respektive utlandska upphovsman?

Svenska upphovsman

Utléndska upphovsman
Totalt: 100%

(Anm. Med "svenska upphovsméan" avses i detta samman-

hang kompositorer och textforfattare, som har sin huvudsak-

liga verksamhet i Sverige eller som &r stadigvarande bosatta
i Sverige. Begreppet "utlandska upphovsman" avser fol-

jaktligen kompositérer och textforfattare som saknar den

nyss namnda anknytningen till Sverige. - Om det inte &r
mojligt_att ange den exakta fordelningen, & det tillréckligt
med en uppskattning. Detsamma géller naturligtvis aven
nésta fraga.)
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6. Hur fordelar sig utldningen pad svenska respektive
utlandska upphovsman mellan olika genrer?

Genre Sv. upp- utl. up- Totalt
hovsm. phovsm.

S.k. klassisk musik 100 %
Jazz/blues 100 %
Pop/rock m.m. 100 %
Folkmusik/visor 100 %
Barnvisor/musik 100 %
for barn
Religits musik 100 %

7. Forekommer utlaning &ven av andra medietyper (t.ex. CD-

ROM -skivor) som innehdller musik?

Om ja, vilka typer och i vilken omfattning?
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