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Rubrik

- Forslag till ridets forordning om den gemensamma organisationen av
marknaden for socker

- Forslag ill ridets férordning om dndring av férordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser f6r system for
direktstéd inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stddsystem fér jordbrukare

- Forslag till ridets forordning om inrittande av en tillfillig ordning f6r
omstrukturering av sockerindustrin 1 Europeiska gemenskapen och om
indring av férordning nr 1258/1999 om finansiering av den gemensamma

jordbrukspolitiken
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Tidigare bebandling i EU-ndmden
Forslaget till sockerreform har tidigare varit uppe 1 EU-nimnden den 15
juli, 16 september 2005 och den 21 oktober.

Bakgrund

Forslaget som presenterades den 22 juni innebir i korthet en
reformperiod mellan 2006/07 och 2014/15 och en prissinkning pd socker
och sockerbetor med 39 respektive 42,5 %. En 60 % kompensation for
prissinkningen kommer att ges till betodlarna inom ramen fér
gdrdsstodet. A- och B-kvoterna kommer att sl3s ihop till en kvot. De MS
som varit C-sockerproducenter kommer en extra kvantitet kvotsocker pa
1 miljon ton att bli méjlig att kopa f6r 730 euro/ton. Ingen



kvotreduktion kommer att ske, men ett omstruktureringsprogram
kommer att inféras under en fyradrsperiod som ger industrin ritt att silja
sina kvoter till KOM {6r ett stéd som idr 730 euro/ton férsta reforméret
och minskar till 420 euro/ton det fjirde och sista &ret denna mojlighet
ges. Detta system kommer att finansieras genom en avgift pa all kvot.
Kvoten f6r isoglukos kommer att héjas med 100 000 ton per dr under en
tredrsperiod och kommer att férdelas till de MS som har isoglukoskvot i
dagsliget. Produktionsavgifterna pa kvoterna behills och faststills till 12
euro/ton f6r socker och inulinsirap och 6 euro/ton for isoglukos. En
overskottsavgift infors for det socker som produceras utom kvot och
som inte dr industrisocker. Méjlighet till intervention kommer att
upphéra och istillet kommer ett system med privat lagring att inféras.
Ett prisarapporteringssystem inférs. Produktionsbidraget for socker
inom kemiska industrin upphér och istillet kommer socker producerat
utom kvoterna kunna siljas till industrin till virldsmarknadspris.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 36 och 37 1 fordraget.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar huvudinriktningen i kommissionens forslag. Sverige
anser att forslaget r ett steg 1 ritt riktning mot en marknadsanpassning
av sockersektorn. Aven om Sveriges 6vergripande mil for sockersektorn
ir en fullstindig liberalisering bedéms inte detta i dagsliget som
realistiskt att {3 igenom varfor mélet pd kort sikt dr att uppfylla EU:s
internationella dtaganden samt begrinsa regleringen och dess negativa
paverkan pd virldsmarknaden s8 lingt det ir mojligt. Forslaget har dock
brister som Sverige har svirt att acceptera. Forslaget innebir en kraftig
forsvagning av EU:s budget.

Sverige vill inte att produktionen av socker och alternativa sétningsmedel
skall vara kvoterad utan ske dir produktionen ir mest konkurrenskraftig.
Den hoga relativa stodnivan f6r socker 1 jimforelse med andra grodor
bér minskas.

Sveriges mélsittning ir att utgifterna fér EU:s jordbrukspolitik skall
minska. D3 foreliggande forslag tvirtom skulle 6ka utgifterna och
framforallt minska inkomsterna jimfért med nuliget dr Sverige kritiskt
till f6rslaget 1 detta avseende. Genom férslaget skulle dels de direkta
utgifterna éver jordbruksbudgeten 6ka, dels den svenska EU-avgiften
oka genom att de utgifter som tidigare finansierats av
produktionsavgifter istillet finansieras genom egnamedelsbetalningar
frdn MS. Den eventuella kompensation till producenter som skall utgd



for prissinkningar bor dirfor sittas till en sddan nivi att besparingar,
eller &tminstone budgetneutralitet uppnas, bdde vad det giller
budgetutgifter liksom vad det giller nivdn f6r egnamedelsbetalningar
frdn MS. I detta sammanhang skall 4ven hiinsyn tas till den finansiering
av stod till AVS-linderna som ir foreslagen med anledning av reformen.
Aven dessa utgifter miste inrymmas i de utgifter for vilka neutralitet bor
uppritthillas. Sverige anser att reformen ska finansieras frén EU:s
jordbruksbudget och i de delar dir det inte dr méjligt (stod till
omstillningsdtgirder 1 AVS-linder) genom en sinkning av taket fér
jordbruksutgifter..

Sverige ifrigasitter att det foreslagna omstruktureringsprogrammet ska
redovisas helt vid sidan av budgeten och dr tveksam till om detta dr
forenligt med artikel 2 1 Radets beslut av den 29 september 2000 som
systemet for Europeiska Gemenskapernas egna medel (2000/597/EG,
Euratom).

Kommissionen foresldr att kvotsystemet skall bestd. SE anser att beslut
om en utfasning av kvotsystemet bor tas 1 samband med reformen i syfte
att 6ka konkurrensen och flexibiliteten i sockersektorn.

For att stirka konkurrensen mellan socker och alternativa sétningsmedel
boér kvoterna f6r produktionen av isoglukos och inulinsirap slippas fria
redan under det forsta ret 1 reformperioden.

I syfte att 6ka strukturrationaliseringen och se till att produktionen sker
dir den ir mest konkurrenskraftig bor kvotférsiljning kunna ske mellan
linder om kvotsystemet inte upphor, efter det omstruktureringsprogram
som ir foreslaget.

Prisreduktionen bor vara i linje med kommissionens forslag.

Kommissionens redovisning av de budgetira konsekvenserna av sitt
forslag dr ofullstindiga. Kommissionen har inte heller presenterat
budgetbeloppen fér omstillningen till AVS-linderna f6r dren 2007 och
framdt vilket Sverige anser vara en stor brist.

Exportbidragen bor avskaffas eftersom de har en negativ pdverkan pd
virldsmarknadspriset och sdledes bl.a. missgynnar u-linderna.

Om kvotsystemet f6r isoglukos bestdr bor Sverige erhilla en kvot som ir
1 nivd med Sveriges produktionskapacitet.



Europaparlamentets installning

EP har i rapportérens forslag till betinkande bland annat féreslagit att
prissinkningen endast bor vara 25 % och den bér ske under tv4 ar. Syftet
anges vara att behdlla en stérre sockerproduktion 1 EU och att ge AVS-
och MUL-linderna storre inkomster. Dessutom vill EP att handeln ska
regleras. Det ska ske genom att EBA-avtalet (Everything But Arms)
forindras sd att den period under vilken MUL-linderna omfattas av kvot
forlings till sex &r. Under denna period ska exportkvoterna ¢kas med 20
% per ar istillet f6r med 15 % som i dagsliget. En skyddsklausul bor
dessutom inféras sd att exportkvantiteterna begrinsas till en nettonivd
som motsvarar skillnaden mellan producerad kvantitet och normal
konsumtionsniva.

EP vill att bioetanolsektorn ska 3 kat utrymme inom
sockerregleringen, bland annat genom att ldta bioetanol for
energisektorn ingd i det som 1 forslaget ska 13 tillverkas av socker
producerat utanfér kvoterna.

Vidare anser EP att ett féretags plan f6r omstruktureringen bor
godkinnas av medlemsstaten, och hela branschen ska 3 vara med i
beslutet om avsigelse av kvot inom omstruktureringsprogrammet.
Stédet till omstrukturering bér hojas sa att de dr anpassade till den
prissinkningsnivd som EP foreslar p& 25 %. En del av stodet for
omstrukturering, minst 10 %, bér g3 till betodlarna for att ticka
kostnader for investeringar. De anliggningar som 1
omstruktureringsprogrammet liggs ned ska inte behéva nedmonteras
utan bor kunna {3 anvindas till att producera bioetanol.

Den extra isoglukoskvoten féreslds vara 50 000 ton per &r under en
tredrsperiod, och inte som 1 férslaget 100 000 ton totalt under en
tredrsperiod.

Beslut om eventuella kvotminskningar, om
omstruktureringsprogrammet inte fir avsedd verkan, bor tas av rddet och
inte av kommissionen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget dr inte budgetneutralt utan innebir en kraftig
budgetférsvagning sett till EU-budgeten. Dels pa grund av en faktisk
okning av utgifterna i1 forhillande till nuvarande utgifter och dels pd
grund av minskade intikter p& grund av sinkta produktionsavgifter. En
stor del av reformen foreslds dessutom finansieras och redovisas utanfér
budgeten vilket Sverige ifrigasitter.



