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Kommenterad dagordning infor Jordbruks- och fiskeradet den 22-24
november 2005

1. Godkdannande av dagordningen

2. Godkannande av A-punktslistan

3. Sockersektorn:

— Forslag till radets forordning om den gemensamma organisationen av
marknaden for socker

— Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1782/2003
om upprattande av gemensamma bestammelser fér system for direktstod
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprattande av vissa
stodsystem for jordbrukare

— Forslag till radets forordning om inrattande av en tillfallig ordning for
omstrukturering av sockerindustrin i Europeiska gemenskapen och om
andring av forordning (EG) nr 1258/1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken

— Allmén riktlinje

Dokumentbeteckning
10514/05 AGRIORG 26 AGRIFIN 45 WTO 109
+ ADD 1

Rittslig grund
Artikel 36 och 37 i férdraget

Bakgrund
Forslaget innebir 1 korthet en reformperiod mellan 2006/07 och
20014/15 och en prissinkning pa socker och sockerbetor med 39



respektive 42,5 %. En 60 % kompensation fér prissinkningen kommer
att ges till betodlarna inom ramen for gdrdsstédet. A- och B-kvoterna
kommer att slds ithop till en kvot. Ingen kvotreduktion kommer att ske,
men ett omstruktureringsprogram kommer att inféras under en
fyradrsperiod som ger industrin ritt att silja sina kvoter till KOM for ett
stdd som idr 730 euro/ton forsta reformdret och minskar till 420
euro/ton det fjirde och sista dret denna mojlighet ges. Detta system
kommer att finansieras genom en avgift pd all kvot. En extra kvantitet
kvotsocker pd 1 miljon ton kommer att bli mojlig att kopa f6r 730
euro/ton av de MS som varit C-sockerproducenter. Kvoten fér isoglukos
kommer att héjas med 100 000 ton per ir under en tredrsperiod och
kommer att férdelas till de MS som har isoglukoskvot i dagsliget.
Produktionsavgifterna pd kvoterna behills och faststills till 12 euro/ton
for socker och inulinsirap och 6 euro/ton for isoglukos. En
overskottsavgift infors for det socker som produceras utom kvot och
som inte ir industrisocker. Mjlighet till intervention kommer att
upphéra och istillet kommer ett system med privat lagring att inforas.
Ett prisrapporteringssystem infors. Produktionsbidraget for socker inom
kemiska industrin upphér och istillet kommer socker producerat utom
kvoterna kunna siljas till industrin till virldsmarknadspris.

Forslaget har diskuterats 1 olika konstellationer under hosten och
ordférandeskapet har som avsikt att presentera ett nytt
kompromisstorslag vid ridsmétets borjan.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar huvudinriktningen i kommissionens forslag. Sverige
anser att forslaget dr ett steg 1 ritt riktning mot en marknadsanpassning
av sockersektorn. Aven om Sveriges 6vergripande mil for sockersektorn
ir en fullstindig liberalisering bedéms inte detta i dagsliget som
realistiskt att {4 igenom varfér mélet pd kort sikt dr att uppfylla EU:s
internationella dtaganden samt begrinsa regleringen och dess negativa
paverkan pd virldsmarknaden s8 lingt det ir mojligt. Forslaget har dock
brister som Sverige har svirt att acceptera. Forslaget innebir en kraftig
budgetforsvagning sett till EU-budgeten. Sverige anser att férslaget bor
vara minst budgetneutral d§ hinsyn tas bade till utgifter och inkomster
och till omstillningsplanen fér AVS-linderna. Sverige anser att reformen
ska finansieras frdn jordbruksbudgeten och i de delar dir det inte dr
mojligt (stdd till omstillningsdtgirder 1 AVS-linder) genom en sinkning
av taket f6r jordbruksutgifter. Sverige ifrdgasitter vidare att en stor del
av reformen, omstruktureringsprogrammet f6r EU:s sockerproducenter,
foreslds finansieras och redovisas helt utanfor EU:s budget. Sverige vill
inte att produktionen av socker och alternativa sétningsmedel skall vara
kvoterad utan ske dir produktionen ir mest konkurrenskraftig. Sverige
bor dock tilldelas en isoglukoskvot om kvotsystemet kvarstdr. Den hoga
relativa stddnivdn f6r socker 1 jimférelse med andra grédor bér minskas.

Fér mer information, se bilaga 1



EU-némnden
Forslaget till sockerreform har tidigare varit uppe 1 EU-nimnden den 15
juli, 16 september och 21 oktober.

4. (ev.) Forslag till radets beslut om gemenskapens strategiska riktlinjer till
landsbygdens utveckling (programplaneringsperioden 2007-2013)

— Allmén riktlinje

Dokumentbeteckning
10893/05 + ADD1, ADD2

Rittslig grund
Artikel 9 1 férordningen om stéd till landsbygdsutveckling frin
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU), LBU-

férordningen.

Bakgrund

Enligt LBU-f6rordningen skall ridet anta strategiska riktlinjer for
landsbygdsutveckling 1 EU for perioden 2007-2013 senast fem manader
efter det att férordningen antagits. Detta innebir att strategin skall antas
senast 1 februari 2006. Forslaget till strategiska riktlinjer syftar till att
klargora de omrdden dir tillimpningen av landsbygdspolitiken bidrar till
stérst mervirde pd EU-niva samt visar p& kopplingen mellan
landsbygdspolitiken och faststillda mél enligt Géteborgsslutsatserna och
Lissabonstrategin. Riktlinjerna beskriver iven hur landsbygdspolitiken
kompletterar reformen av jordbrukspolitiken och éverensstimmer med
annan EU-politik. Med utgdngspunkt i de gemensamma strategiska
riktlinjerna skall varje medlemsstat 6verlimna en nationell strategisk
plan, vilken skall utgéra ram for det nationella programarbetet.

De nyckelomriden som lyfts fram i EU-strategin knyter an till de tre
prioritetsomradena i landsbygdsférordningen och har en
framtidsorienterad och innovativ inriktning. Kortfattat kan de
sammanfattas enligt féljande:

- Att stirka jord- och skogsbrukets konkurrenst6rméiga genom
dtgirder som prioriterar kunskapsoverféring, innovationer och I'T
i olika led 1 livsmedelskedjan f6r att vidareutveckla kvaliteten och
foridlingsvirdet hos produkter.

- Att frimja miljétjinster sirskilt med avseende pd omridena
biologisk mangfald och bevarandet av produktionssystem med
héga natur- och kulturvirden, vatten och klimatférindringar.

- Att skapa sysselsittningsmojligheter genom diversifiering,
utveckling av mikroféretag, turismverksamheter och utveckling
av ny kommunikationsteknik men ocksg fér att 6ka kvinnors och
unga minniskors méjligheter till férvirvsarbete pd landsbygden.



- Att utveckla lokal samverkan och innovationer och frimja
partnerskapsinitiativ

Forslag till svensk standpunkt

Sverige vilkomnar utformningen av de strategiska riktlinjerna. De ir
framtidsorienterade och innovativa och utgor ett viktigt led i att
fortydliga politiken och dess mélsittningar samt bildar ett bra underlag
for de nationella planerna. Utformningen av riktlinjerna gor det ocksa
mojligt att pd ett flexibelt sidtt med hjilp av landsbygdsférordningen och
de olika dtgirderna under vart och ett av de prioriterade omridena bidra
till att nd en héllbar utveckling. Vissa mindre tilligg har gjorts sedan
ministerridet i1 juli. Sverige accepterar dessa tilligg men stddjer samtidigt
kommissionen nir det giller ambitionen att hdlla dokumentet pa en
overgripande nivd, vilket ger MS frihet att faststilla sina nationella
strategier.

EU-ndmnden
Forslaget togs upp 1 EU-nimnden i samband med jordbruksridet 1 juli.

5. (ev) Forslag till radets férordning om tullsatser fér bananer

- Diskussion

Dokumentbeteckning
12249/05 AGRI 227 WTO 149 ACP 120 AMLAT 71

Rittslig grund

Nuvarande importregim f6r bananer regleras i1 rédets férordning (EEG)
nr 404/93. Den foreskriver att nuvarande kvotsystem ska tillimpas tills
dess att en tullsats inférs pd bananer senast den 1 januari 2006. EU ir
dven bundet av det internationella avtalet (WTO-dokument WT/L/436)
med USA och Ecuador frén 2001. Enligt avtalet har EU férbundit sig att
infora en tulldsning senast den 31 december 2005.

Bakgrund

EU:s importreglering fér bananer har varit ifrdgasatt inda sedan den
inférdes 1993. Den ansigs av minga vara alltfér formanlig for AVS-
linderna (forna kolonier 1 Afrika, Vistindien och Stilla havet). Regimen
démdes dirfor ut i fyra WTO-paneler under 1990-talet. Ar 2001 sléts ett
avtal mellan EU, USA och Ecuador om att EU ska avskaffa nuvarande
kvotsystem och ersitta det med en tulldsning senast den 1 januari 2006.
2004 lade EU fram ett bud pd en ny tullsats om 230 euro/ton. Budet
anmildes av de latinamerikanska bananexporterande linderna till WTO:s
skiljedomstol som i augusti 1 &r kom fram till att budet var for hégt och



inte skulle garantera MGN'-lindernas (bananexporterande
Latinamerikanska linder) samma marknadstilltride som med nuvarande
importregim. Ett nytt bud om 187 euro per ton kombinerat med en kvot
for import frén AVS-linderna (forna kolonier 1 Afrika, Vistindien och
Stilla havet) pa 775 000 ton underkindes den 27 oktober av en andra
skiljedom 1 WTO med samma motivering.

Kommissionen underséker nu férutsittningarna for att balansera de
olika parternas intressen. Eftersom en tullésning ska vara inférd senast
den 1 januari 2006 ir det bridskande att finna en 16sning.

Forslag till svensk standpunkt

Den svenska regeringen har alltsedan EU-intridet arbetat for att avskaffa
tullkvoterna pd bananer. Sverige har féresprikat en tullésning pd hogst
75 euro per ton. De huvudsakliga argumenten for detta dr dels
konsumentintresset 1 EU, dels att en hogre tullsats inte kommer att
gynna de AVS-linder som inte ir konkurrenskraftiga. EU-producenter
av bananer fir ett garanterat inkomststd via marknadsordningen, s en
hogre tull ir inte nédvindig for att skydda dem.

D3 dagens tullnivd inom kvot f6r de latinamerikanska exportérerna ir 75
euro per ton kommer ett forslag frin kommissionen éver denna niva
innebira utékade inkomster till EU:s budget, samtidigt som de
europeiska producenterna kommer att kriva kompensation om en lig
tullnivd leder till ligre priser 1 EU. Oavsett vad det ekonomiska resultatet
blir av ett nytt forslag frin kommissionen bér en eventuell
budgetbelastning finansieras inom det s k Brysseltaket.

Banantvisten ir en kinslig frdga som skulle kunna komplicera WTO:s
toppmote 1 Hong Kong 1 slutet av 8ret. Sverige foresprikar dirfor en
snar forhandlingslosning for att sd ldngt som mojligt avlasta agendan 1
Hong Kong.

EU-némnden
Frigan har inte varit uppe f6r diskussion 1 EU-nimnden tidigare.

6. Forslag till rédets__ forordning om be\_l_arande av fiskeresurser genom
tekniska atgarder i Ostersjon, Bélten, Oresund och om dndring av férordning
(EG) nr 1434/98

— Politisk 6verenskommelse

Dokument
7354/05 PECHE 57

! Mest Gynnade Nation. En huvudregel inom GATT som innebir att den mest gynnsamma av

handelsférmaner som ges till ndgot land maste utstrickas till alla medlemsstater i WTO.



Rittslig grund
Artikel 37 1 grundférordningen. Beslut fattas med kvalificerad majoritet.

Bakgrund

Forslaget som presenterades i viras har varit f6remal for behandling 1
ridsarbetsgruppen under hosten. Syftet med forslaget ar att forenkla och
modernisera gillande fiskeregler i Ostersjon, som baseras pa de

fiskeregler som tidigare antagits av Fiskerikommissionen f6r Ostersjon
(IBSFC). IBSFC hade sin sista session 1 Visby 1 september 1 ir.

Forslag till svensk standpunkt

I stort sett kan Sverige stodja det nya forslaget. Emellertid dterstdr bl a
frigan om drivgarnsfiske. Polen har dels begirt en lindrigare utfasning
av drivgarnen som innebir att 40% av drivgarnsfartygen fir finnas kvar
under 2007. Nuvarande regler tilliter endast 20% av fartygen under 2007.

Polens férslag om en dndring av utfasningen av drivgarnen i Ostersjon
bor initialt inte stédjas d& detta bl a skulle gd emot ridets tidigare beslut 1
frdgan. Emellertid kan Sverige, om Polen riskerar att uppnd blockerande
minoritet, visa lyhérdhet for en lindrigare utfasning eftersom
indringforslaget inte innebir att slutdatumet f6r utfasningen dndras.

EU-némnden
Frigan har inte varit foremal for samrdd 1 EU-nimnden tidigare.

7. (ev.) Forslag till radets forordning om faststéllande for ar 2006 av
fiskemajligheter och diarmed forbundna villkor for fiskbestand i Ostersjon,
Bilten och Oresund

— Diskussion

Dokument

Rittslig grund
Artikel 37 1 grundférordningen.

Bakgrund

Vid métet med rddsarbetsgruppen den 27 oktober informerade KOM
om det kommande férslaget angdende fisket 1 Ostersjon 2006. Férutom
TAC:er och kvoter f6r sill, skarpsill, vistra torskbestdndet och lax (som
man 1 princip kommit dverens om med Ryssland) kommer férslaget,
som nu héller pd att beredas internt inom kommissionen, att inkludera
en TAC 6r det 6stra torskbestdndet pd 49.220 ton, de stingda omrddena
som inférdes under 2005 samt inférandet av ett system f6r att minska
antalet fiskedagar.

Forslaget frin KOM innebir 1 princip en skirpning av begrinsningarna i
fisket under de foreslagna stopptiderna for torskfisket under sommaren,



som skulle omfatta tvd manader (15/3 — 14/5) f6r det vistra omridet och
tre manader (15/6 — 14/9) for det 6stra, eftersom det utformas som ett
forbud mot alla fiskeredskap som kan finga torsk. Dessutom foreslir
KOM att det infors en ytterligare begrinsning av fiskeanstringningen
genom att fisket stings pd séndagar for det vistra torskfiskeomridet
under perioden 1/1 — 14/3 och 15/5 — 30/10 och under perioden 1/1 —
14/6 f6r det dstra omridet.

KOM har understrukit att den héga TAC:n pd 49.220 ton for det dstra
torskbestindet bara kan bli aktuellt om MS gir med p& den féreslagna
ytterligare begrinsningen av fiskeanstringningen samt att de tre stingda
omridena ocksd férblir stingda for allt fiske under 2006.

Forslag till svensk standpunkt

Det kommer inte att bli friga om en politisk éverenskommelse vid
ridsmétet, som ursprungligen hade tinkts utan endast en politisk debatt
men med tydliga frigor till ministrarna. Frin svensk sida kommer att
framforas att utgingspunkten ir ICES ridgivning, dvs. en TAC for 6stra
torskbestindet pd 14 900 ton.

EU-nimnden
Frigan har inte varit féremdl {6r samrid 1 EU-nimnden tidigare.

8. Forslag till radsférordning om aterhamtningsatgarder fér bestanden av
tunga i vastra delen av Engelska kanalen och i Biscayabukten

- Politisk éverenskommelse

Frigan stroks frin radsdagordningen vid métet i Coreper I den 11
november.

9. (ev.) Tidigarelaggning: anstrangningskontrollatgarder i samband
med TAC:er och kvoter fér 2006

- Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund
Bakgrunden ir att ordférandeskapet har for avsikt ta fram vissa politiska
nyckelfrigor betriffande TAC:er och kvoter samt 6vrig reglering som

ministrarna kan ta stillning till vid novemberridet. Detta innebir att
ORDF har for avsike att diskutera de tekniska aspekterna rérande TAC-



och kvotférordningen vid rddsmoétet. Diskussionen skall styras av ett
antal frigor som férbereds av ORDF och skall sirskilt gilla
effortbegrinsningar inom ramen {or dterhimtningsplanen f6r torsk 1
Nordsjon, som enligt biologisk expertis varit otillrickliga trots vidtagna
dtgirder.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stoder kommissionens och ordférandeskapets mélsittning att
justera regelverken for fiskeanstringningen (benimns dven
effortbegrinsning) i Nordsjon. Det ir angeliget att dessa frigestillningar
kopplas samman med TAC-nivierna. De s k effortregleringar som
inférdes 1 och med &terhimtningsplanen f6r Nordsjétorsken 2005 har
inte visat sig ge vintade resultat. TACerna ir ett viktigt instrument men
behover kompletteras med effektiva begrinsningar av
fiskeanstringningen for att minska fiskeridédligheten samt discard (d v s
utkast av fisk). Vissa segment bor {8 ytterligare inskrinkningar i fisket
for att justera efforten och andra kan ges littnader. Ett tydligt exempel
pd det senare dr anvindning av selektiva redskap sdsom havskrifttrdl med
selektiv rist (ett galler I trilen som slipper igenom sméfisk), vilken ir
viktigt ur svensk synpunkt.

EU-némnden
Frigan har inte varit foremél for samrdd 1 EU-nimnden tidigare.

10. Ovriga fragor:

(a) EU/Norge

- Information fran Kommissionen

Dokumentbeteckning

Rittslig grund
Artikel 37.

Bakgrund

En f6rsta forhandlingsrunda har hillits med Norge. Vid denna har
framgatt att de tidigare frdgorna om hur avtalet skall balanseras tycks
16sas utan att SE drabbas. Vidare har KOM f6reslagit en fortsatt

reducering av torskfisket och associerade arter genom TAC-minskningar
med ca 15%.

Forslag till svensk standpunkt
Den principiella utgdngspunkten for den svenska sidan ir att
ridgivningen frin ICES skall respekteras.



Eftersom rddgivningen anger volymen 0 f6r 2006 f6r torsk 1 Nordsjon
skulle detta i praktiken innebira att nistan hela gemenskapens fiske efter
demersala arter (d v s bottenlevande arter, framférallt kolja, vitling,
grisej, rodspitta m m) 1 angivna farvatten oméjliggors, mojligen med
undantag av visst riktat fiske efter grisej samt rikfiske och fiske efter
havskrifta.

Mot bakgrund hirav bor ett alternativt tillvigagingssitt dvervigas vad
avser forvaltningen av det demersala fisket som i princip grundar sig pd
en mycket restriktiv TAC-sittning kombinerat med kompletterande
tekniska regleringsitgirder. Eftersom TAC fér torsk befinner sig pd en
lag nivd i relation till kvoter f6r andra arter som tas i blandfisket, skulle
en stor sinkning av TAC:er for torsk 1 Nordsjén och Skagerrak inte
resultera i minskade fingster av torsk utan bl.a. i stérre utkast av fisk.
Sverige bor dirfér stédja KOM avseende TAC:er och ytterligare
bestdndsbevarande dtgirder f6r bl.a. torsk sdsom ytterligare begrinsning
av fiskeanstringningen, stingda omriden och redskapsbegrinsningar.

EU-nimnden
Frigan togs upp i EU-nimnden infér rddsmétet 18 oktober 2004.

(b) Aviar influensa

— Information fran Kommissionen

Bakgrund

Sedan figelinfluensa bekriftades i Ruminien och Turkiet i mitten av
oktober har inga ytterligare fall hos tamfiglar i Europa konstaterats (det
misstinkta fallet 1 Grekland har kunna avskrivas). For att férhindra
smittspridning till fjiderfd 1 EU har Kommissionen f6rbjudit all inforsel
av levande figlar och figelprodukter frin drabbade linder.
Kommissionen har dven beslutat att medlemsstaterna efter en
riskbedémning skall vidta dtgirder for att skydda tamfjiderfi i
riskomraden. I Sverige har Statens jordbruksverk beslutat om &tgirder 1
Gotaland och Svealand. Tamfjiderfi skall om méjligt héllas inne.

Det brittiska ordférandeskapet har bildat en ordférandegrupp om
figelinfluensa och pandemiberedskap, som bl.a. har tagit fram riktlinjer
for hjilp ull tredje linder.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige stdder de dtgirder som vidtagits av Kommissionen.

EU-nimnden
Frigan var féremdl f6r samrdd 1 EU-nimnden infér ministerridet den 24
— 25 oktober.
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(c) WTO-forhandlingarna

— Information fran Kommissionen

Dokumentbeteckning
Dokument saknas.

Bakgrund

Doharundan ir nu i ett férhandlingsskede som ir helt avgérande for de
resultat som kan uppnds vid ministerkonferensen i Hongkong 13 — 18
december. Detta medfor tita forhandlingssessioner mellan olika
lindergrupperingar, ofta p ministernivd. Att Hongkong blir en
framgdng dr en forutsittning for att Doharundan ska kunna avslutas
senast vdren 2007 d& USA:s férhandlingsmandat loper ut.

Sedan miniministermétet 1 Zirich den 10 oktober har ett stort antal
linder, inklusive EU, USA och férhandlingsgruppen G20 med bl.a.
Brasilien och Indien presenterat nya bud. Buden var mycket vilkomna di
parterna dirigenom visade politisk vilja att bryta dédliget i
Dohaférhandlingarna. Kritiken var dock fortsatt hird gentemot EU:s
position inom jordbruksférhandlingarna vilket medforde att
Doharundan p3 nytt stod still. EU valde dirfér att den 28 oktober
presentera ett nytt bud. Det nya budet dr mer lingtgiende betriffande
marknadstilltride (tullsinkningar) men ocksd ordentligt villkorat
eftergifter frin 6vriga férhandlingsparter. Férhoppningsvis motiverar
detta bud andra parter att visa motsvarande rorelse. Tiden dr mycket
knapp och det rdder inget tvivel om att avstdnden mellan parterna méste
minska avsevirt f6r att ministerkonferensen i Hongkong ska bli en
framging.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige kan ge starkt stod f6r Kommissionens linje dd den innebir en
mer aktiv hillning frin EU:s sida som syftar till att skapa rorelse 1
férhandlingarna.



