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Remiss fran Regeringskansliet - Vilfirdsutredningens
delbetankande Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78)

Arendebeskrivning

Alingsas kommun har erbjudits mdjlighet att yttra sig 6ver Valfardsutredningens
delbeténkande Ordning och reda i véifarden (SOU 2016:78). Remissen innebéar en inbjudan,
men ingen skyldighet, att yttra sig éver remissen. Regeringen énskar synpunkter pa
férslagen eller materialet i betédnkandet.

Betdnkandet innehaller férslag om en reglering av tillatet rorelseresultat i syfte att sakerstélla
att offentliga medel anvénds till den verksamhet de &r avsedda fér. Darutéver Iamnas bland
annat forslag om ett mer flexibelt regelverk fér upphandling av sociala tjanster och forslag
som syftar till att underlatta for den idéburna sektorn att verka som aktérer inom
vélfardsomradet.

Remissen har gatt ut till 142 instanser. Remissvaren ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 24 februari 2017.

Beredning

Kommunledningskontoret har i skrivelse den 31 januari 2017 lamnat féljande yttrande:

Kommunledningskontoret har sett éver utredningens forslag i de delar som rér ett mer
flexibelt regelverk for upphandling av sociala tjanster samt de férslag som syftar till att
underlatta fér den idéburna sektorn att verka som aktérer inom vélfardsomradet. En
avgransning har gjorts till dessa delar utifrdn ett upphandlingsrattligt perspektiv.
Kommunledningskontoret har saledes inte tagit stallning till forslagen om reglering av vinster
i valfarden.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera och se éver de regelverk som i dag
anvands nér privata aktérer anfértros att utfora vélfardstjanster. Det handlar om regelverket
for upphandling och lagen om valfrinetssystem. Oversynen syftar bl.a. till att lamna férslag
om hur regelverken kan férenklas och géras mer flexibla och om hur de kan andras fér att
férbattra forutsdttningarna fér idéburna aktérer.

Kommunledningskontoret gér féljande inledande évervaganden. Samhaéllets reglering av
maéjligheter och férutséttningar for privata alternativ inom skattefinansierad
vélfardsproduktion &r ett omrade som ar foremal for politiska stéllningstaganden med delvis
ideologiska fértecken. Det ankommer inte pa kommunledningskontoret att ta stéllning i
politiska fragor. Daremot har kommunledningskontoret till uppgift att patala konsekvenser av
utredningens férslag fér kommunens verksamhet. Oavsett avsikt fran
tidnstemannaorganisation kan de synpunkter som ldmnas uppfattas som mer elier mindre
politiska. Att slutligt ta stélining till kommunens eventuella yttrande &r en fraga for
kommunstyrelsen.

Kommunledningskontorets férslag till yttrande bifogas tjansteskrivelsen.

Justerandes sign Justerandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Remissvar - Vilfardsutredningens delbetédnkande Ordning
och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Alingsas kommun far harmed yttra sig 6ver rubricerat delbetznkande.

Inledning

Alingsas kommun har sett 6ver utredningens forslag i de delar som rér ett mer
flexibelt regelverk fér upphandling av sociala tjianster samt de férslag som syftar till
att underlatta fér den idéburna sektorn att verka som aktorer inom valfardsomradet.
En avgréansning har saledes gjorts till dessa delar och kommunen har inte tagit
stéllning till férslagen om reglering av vinster i valfarden.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera och se éver de regelverk
som i dag anvands nér privata aktérer anfortros att utféra valfardstjanster. Det
handlar om regelverket fér upphandling och lagen om valfrinetssystem. Oversynen
syftar bl.a. till att I&mna férslag om hur regelverken kan férenklas och géras mer
flexibla och om hur de kan andras for att forbattra forutsattningarna for idéburna
aktorer.

Alingsas kommun stéller sig mycket positiv till de férslag utredningen lamnar
avseende ett flexibelt regelverk fér upphandling av sociala tjanster samt forslagen
som syftar till att underlatta for den idéburna sektorn att verka som aktérer inom
vélfardsomradet. Civilsamhallet ar en viktig aktér i den svenska vélfarden, bade
genom det engagemang som enskilda individer bidrar med och genom den service
och kunskapskalla som organisationer inom civilsamhallet tillhandahaller och utgér. |
takt med att samhallet utvecklas och nya utmaningar identifieras, &r det rimligt att
férutsatta att samverkan mellan civilsamhallet och det offentliga kommer att vara
viktig dven framéver. Det finns darfér ett behov av att skapa forutsattningar for
civilsamhéllets organisationer att pa ett strukturerat sétt bidra till
vélfardsutvecklingen. Det finns vidare ocksa ett behov av att tillsammans med
civilsamhdllet hitta gemensamma Iésningar pa olika samhallsutmaningar.

Civilsamhéllets organisationer besitter ofta specifik kunskap inom olika fér valfarden
viktiga omraden. Genom samverkan med civilsamhéllet kan kommunen fa en bittre
och tydligare bild av kommuninvanarens behov, vilket innebar majligheter till béttre
beslutsunderlag och i férlangningen battre kvalitet. Ett aktivt civilsamhalle i
samverkan med kommunen bidrar ocksa till att skapa mening och sammanhang, att
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oka social tillit och sammanhallning ménniskor emellan. Frivilligorganisationer,
sociala féretag och andra organisationer i civilsamhaéllet kan bidra pa manga olika
sétt i en utveckling av vélfarden.

De férslag om utredningen foreslar innebér att idéburna sektorn ges fler och stérre
forutsattningar att delta i valfardsproduktionen, vilket ar nédvandigt for att sékerstélla
saval sund konkurrens som 6kad valfrihet. Alingsas kommun vill understryka vikten
av att ta tillvara pa det utrymme som EU-ratten medger att méjliggéra for civila
samhallet att delta i valfardsproduktionen.

En mer andamalsenlig reglering av upphandling av vélfardstjanster
Alingsas kommun tillstyrker utredningens férslag att upphandlingar av
valfardstjanster ska regleras i ett nytt sarskilt kapitel i den nya lagen om offentlig
upphandling. De upphandlande myndigheterna ska sjélva f4 organisera
upphandlingsforfarandet vid upphandling av sadana tjanster, inom ramen for de
grundlaggande principerna.

Utredningens férslag pa reglering innebéar att upphandlingar kan genomféras med
en stérre flexibilitet. Upphandlande myndigheter har da méjlighet att vélja att
anvanda sig av de férfaranden som regleras i upphandlingslagarna men kan ocksa
blanda olika delar av dessa forfaranden eller organisera egna férfaranden. Att
overlata pa de upphandlande myndigheterna att organisera férfarandet innebér
vidare att de metoder fér kontraktstilldelning som anges i lagarna inte behéver
tillampas strikt utifran vad som galler fér upphandling av andra varor, tjanster eller
byggentreprenader. Det vasentliga ar att de metoder som den upphandlande
myndigheten véljer att anvdnda éverensstammer med de grundldggande
principerna. Férdelarna med en reglering som ger de upphandlande myndigheterna
frihet att organisera upphandlingsférfarandet &r att det ger stérre méjlighet att
anpassa forfarandet efter den aktuella upphandlingen. Detta skapar forutséattningar
for att utveckla nya innovativa modeller, till fordel saval for leverantérerna som fér de
enskilda personerna vars behov tjansterna ska tiligodose.

Alingsas kommun delar utredningens uppfattning att en fristdende reglering av
valfardtjanster &r att féredra mot bakgrund av tjansternas sérdrag och behovet av en
flexibel reglering.

Forslaget pa reglering i dess helhet tillstyrks.

Upphandling av valfardstjdnster som inte omfattas av upphandlingsdirektiven
Alingsas kommun &r i grunden positiv till utredningens férslag att upphandling av
valfardstjanster vars varde understiger troskelvardet enligt LOU-direktivet ska
undantas fran bestammelserna i den nya lagen om offentlig upphandling. En
utveckling som innebéar att handlingsutrymmet ékar fér upphandlande myndigheter
att samarbeta med det civila samhéllets organisationer och ge dessa béttre
méjligheter att verka pa marknaden for sociala tjanster ligger i linje med Alingsas
kommuns ambition att ytterligare mojliggéra for civila samhéllet att etablera sig som
utférare av vélifardstjanster. Alla insatser som gors for att underlatta civilsamhallets
intrade pa den offentliga marknaden valkomnas. Dock ser kommunen en viss
problematik i att férslaget innebér att det dels skapas ett helt fritt utrymme fér
direkttilldelning av kontrakt utan krav pa vare sig viss form, transparens eller tillsyn,
dels att det kan verka i motsatt riktning sa att méjligheten till effektiv konkurrens



minskar. Vidare kan det vara svart fér den upphandlande myndigheten att avgéra
om det finns ett bestadmt gransoverskridande intresse eller ej. Den bedémningen &r
sannolikt komplicerad och en felaktig sadan kan leda till saval
upphandlingsskadeavgift som ogiltigférklarade avtal. Utifran en samlad bedémning
av for- och nackdelar med utredningens forslag anser Alingsas kommun emellertid
att férdelarna 6vervéger nackdelarna med héanvisning till att det EU-réttsliga
handlingsutrymmet sa langt som méjligt bor tillvaratas i fragan om att bereda
civilsamhallet tilltrade till den offentliga véalfardsmarkanden.

Forslaget tillstyrks.

Reserverad upphandling

Artikel 77 i LOU-direktivet innehaller bestammelser om reserverade kontrakt
avseende vissa vélfardstjanster. De EU-rattsliga reglerna innebar en méjlighet for de
upphandlande myndigheterna att reservera ratten fér en organisation att delta i
offentlig upphandling exklusivt for vissa, i artikeln, angivna vélfardstjanster. For att
detta ska vara mojligt maste emellertid ett antal forutsattningar vara uppfylida.
Organisationens syfte ska vara att fullgora ett offentligt uppdrag som ar kopplat till
tilhandahallande av de angivna tjansterna. Vinsterna ska aterinvesteras for att
uppna organisationens syfte. Vid eventuell vinstutdelning eller omférdelning bor
detta ske pa grundval av deltagande. Lednings- och &garstrukturen i den
organisation som fullgér kontraktet ska grundas pa personalens dgande eller
deltagande, eller ska krava aktivt deltagande av personal, anvédndare eller berérda
parter. Slutligen far inte organisationen ha tilldelats nagot kontrakt fér den berérda
tjansten av den berérda upphandlande myndigheten enligt artikeln under de senaste
tre aren. Maximal |6ptid for kontraktet far inte Gverstiga tre ar.

Alingsas kommun ser positivt pa varje méjlighet som 6ppnar upp fér idéburna
organisationer att delta i upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster. Bestdmmelsen i artikel 77 innehaller visserligen ett antal begransningar,
men trots det anser Alingsas kommun att bestdmmelserna bér inforas i det av
utredningen féreslagna nya kapitlet nya lagen om offentlig upphandling. Det ar av
stor vikt att det utrymme som EU-ratten medger tillvaratas for att moéjliggora for de
idéburna organisationerna att trédda in pa den offentliga marknaden som utférare av
vélfardstjanstser.

Alingsas kommun delar utredningens uppfattning att det inte &r férenligt med
upphandlingsratten att generellt reservera kontrakt avseende sociala tjanster eller
andra sarskilda tjanster till idéburna organisationer.

Forslaget tillstyrks i sin helhet.

Krav pa sociala hansyn

Alingsas kommun delar utredningens bedémning att det genom att stilla krav pa
sociala hdnsyn i en upphandling finns stora méjligheter att tillvarata de mervarden
som de idéburna organisationerna kan bidra med. Pa sa sétt skapas ytterligare
méjligheter fér de idéburna organisationernas deltagande i offentliga upphandlingar.
Det skulle vara mycket vdalkommet om Upphandlingsmyndigheten, inom ramen for
sitt arbete med att ta fram upphandlingskriterier, sérskilt beaktar de mervarden som
civilsamhallets organisationer erbjuder.



Aterinvestering av vinst som upphandlingskriterium

Utredningens bedémer att det under vissa férutsattningar bér vara méjligt att
anvianda aterinvestering av vinst som tilldelningskriterium eller som sérskilt
kontraktsvillkor i en upphandling.

Det juridiska utrymmet tillater sannolikt att aterinvestering av vinst kan anvéndas
som upphandlingskriterium under vissa givna forutsattningar. Om det 6ppnar upp for
fler idéburna aktorer anser Alingsas kommun att det &r positivt, men ser en viss
problematik i risken att ett saddant kriterium kan innebéra att privata aktérer tréngs
undan fran valfardsmarknaden. Har blir fraga om vilket intresse som ska prioriteras
— effektiv konkurrens kontra idéburna sektorns majligheter till intrdde pa marknaden.

Alingsas kommun &r generellt sett positiv till sddana atgérder som innebér att civila
samhallet far storre plats pa valfardsmarkanden och anser darfor att férdelarna
overvager nackdelarna med att tillampa aterinvestering av vinst som ett
upphandlingskriterium.

En ny lag om valfrihetssystem

Utredningen féreslar att en ny lag om valfrihetssystem ska ersétta den nuvarande
lagen. Forslag innebdr i korthet en ny lag som bygger pa att valfrihetssystem EU-
rattsligt inte &r att anses vara en form av upphandling. Terminologi och struktur i den
nya lagen anpassas darfor till att detta ar en nationell reglering och inte en
upphandlingslagstiftning. Lagen ska gélla nar ett valfrihetssystem tillampas fér
tjanster enligt socialtjéanstlagen, lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, de lagar som reglerar skyldigheten att tillhandahalla halso- och
sjukvard samt tandvardslagen. Utrymmet for valfrihetssystem utékas. Den nya lagen
dppnar for méjligheten att, efter bedémning i det enskilda fallet utifran de krav EU-
ratten uppstéller, reservera valfrihetssystem for idéburna aktérer. Férvaltningslagen
ska tillampas nar forvaltningsmyndigheter handagger arendet enligt LOV.

Foreslagna forandringar utdkar kommunens méjligheter att besluta om
valfrihetssystem och ger en méjlighet att reservera valfrihetssystem for idéburna
aktorer. Att tillampa forvaltningslagens regler vid handlaggning av &renden enligt
LOV &r inte betungande for kommunen och 6kar réttssékerheten for sékande.

Alingsas kommun stéller sig positiv till den féreslagna nya lagen. Dock ser
kommunen en viss problematik med forslaget att reservera valfrihetssystem fér
idéburna aktorer. Alingsas kommun uppmarksammar syftet med ett
valfrihetssystem, namligen att det ska ge méjlighet for brukare att sjélva vélja
utférare. Det &r brukarens egna, fria val som &r grunden i ett valfrihetssystem och
darmed bor brukaren ges ett sa brett urval som méjligt. Genom att reservera ett
system enbart for idéburna aktérer begransas brukarens valméjlighet om privata
aktorer stangs ute fran deltagande. Detta blir dock en fraga fér varje kommun att ta
stallning till i varje enskilt fall. Alingsas kommun anser darfor att férslaget trots
risken for begransad valméjlighet bér genomféras.

Forslaget tillstyrks i samtliga delar.



Samverkan med idéburen sektor

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor far i uppdrag att gemensamt utarbeta en vagledning for hur
samverkan mellan det offentliga och idéburna organisationer kan utvecklas genom
ingaende av idéburna offentliga partnerskap. Uppdraget ska genomféras i samrad
med relevanta aktérer. Utredningen bedémer att IOP som samverkansform mellan
det offentliga och den idéburna sektorn underlattar fér idéburna aktorer att utvecklas
och méjliggdér en mer framskjuten roll for dessa aktérer som utférare av tjanster
inom det sociala omradet. Ingaende av IOP ger ocksa utrymme fér samarbete
mellan det offentliga och idéburen sektor i syfte att utveckla nya arbetsmetoder.
Méjligheterna att inga sadana partnerskap 6kar genom det undantag i den nya
lagen om offentlig upphandling som utredningen féreslar, fér upphandling av
vélfardstjanster vars varde understiger troskelvardet och som inte har ett bestamt
gransdverskridande intresse.

Alingsas kommun vélkomnar detta. Civilsamhallet &r en viktig aktor i den svenska
vélfarden, bade genom det engagemang som enskilda individer bidrar med och
genom den service och kunskapskaélla som organisationer inom civilsamhallet
tilhandahaller och utgér. | takt med att samhallet utvecklas och nya utmaningar
identifieras, ar det rimligt att forutsatta att samverkan mellan civilsamhéllet och det
offentliga kommer att vara viktig &ven framéver. Det finns darfér ett behov av skapa
férutsattningar for civilsamhallets organisationer att pa ett strukturerat satt bidra till
vélfardsutvecklingen. Det finns vidare ocksa ett behov av att tilsammans med
civilsamhaéllet hitta gemensamma lésningar pa olika samhaéllsutmaningar.
Civilsamhaéllets organisationer besitter ofta specifik kunskap inom olika for vélfarden
viktiga omraden. Genom samverkan med civilsamhaéllet kan kommunen fa en béttre
och tydligare bild av kommuninvanarens behov, vilket innebar méjligheter till battre
beslutsunderlag och i férldngningen battre kvalitet. Ett aktivt civilsamhalle i
samverkan med kommunen bidrar ocksa till att skapa mening och sammanhang, att
6ka social tillit och sammanhallning manniskor emellan i Alingsas.
Frivilligorganisationer, sociala féretag och andra organisationer i civilsamhallet kan
bidra pa manga olika satt i en utveckling av valfarden.

Alingsas kommun






