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Remissvar

Utbildningsféretagen har beretts tillfélle att lamna remissvar dver utredningen
Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78, diarienummer Fi2016/04014/K) och
vill med anledning av detta framfora foljande.

Sammanfattande kommentar

Utbildningsféretagen avstyrker utredningens forslag om vinstbegransningar i sin
helhet. En vinstbegransning ar i praktiken inget annat an ett totalt vinstférbud,
som skulle tvinga foretagen att ldgga ned verksamheten i branschen. Darmed
skulle ocksa vasentliga delar av svensk vuxenutbildning tvingas montera ned i en
tid nar integration och digitalisering tvart om stéller sarskilda krav pa att
expandera vuxenutbildningssystemet. En sadan utveckling skulle dven skada
naringslivets och offentlig sektors kompetensforsorjning allvarligt.

Utbildningsfaretagen framhaller att det ar sarskilt anmarkningsvart att utredningen
inte analyserar vuxenutbildning som bransch samt vilka konsekvenser en
foreslagen vinstbegransning skulle fa for dessa foretag. Utredningen saknar helt
den kvalitet som normalt kdnnetecknar offentliga utredningar, vilket gor
materialet tveksamt som beslutsunderlag i en politisk process.

For Utbildningsforetagen ar det sérskilt anméarkningsvart att underlagsmaterialet
som utredningen bygger pa har grava brister. Forskaren som IImar Reepalu sjalv
anlitade, Joachim Landstrém, har medgivit att utredningen inte rensat bort
felaktigt inkluderade foretag i datamaterialet som ligger till grund for analysen om
vinsternas omfattning i skol- och utbildningssektorn.

Utbildningsfaretagens granskning visar namligen att analysen av vinstnivaer i
skol- och uthildningsforetag har tva problem. For det forsta inkluderas foretag
som inte arbetar med utbildning 6ver huvud taget, sasom Skid-VM i Falun och en
albansk kulturférening i Trelleborg. Totalt saknar 78 procent av inkluderade
foretag koppling till offentligt finansierad utbildning 6ver huvud taget.

For det andra inkluderas sma konsultforetag, oftast inom foretagsfinansierad
personal- och ledarskapsutbildning. Dessa sma konsultféretag kan ha trettio
procent vinst ett enskilt ar, men samtidigt gora fyrtio procents forlust aret efter.



Att valfardsutredningen later sddana foretag ligga till grund for pastaenden om
”overvinster” 1 utbildningsforetag ar direkt oseridst.

1. Inledning

Utbildningsforetagen samlar utférare av offentlig vuxenutbildning samt
personalutbildning. Totalt har organisationen 117 medlemsforetag som técker den
absoluta majoriteten av branschens omséttning samt merparten av upphandlad
vuxenutbildning. Bland vara medlemmar finns bland annat Academedia
Vuxenutbildning, Lernia samt Astar.

Utbildningsfdretagen ar medlemmar i Almega AB och har kollektivavtal med
Unionen och Sveriges Ingenjorer. Tillsammans arbetar utbildningsforetagen for
battre och smartare kompetensinvesteringar som starker integration och
underlattar digitalisering.

2. Bristfilligt underlag

Vet utredningen vad utbildningsféretag och vuxenutbildning ar?

Utbildningsféretagens forsta dvergripande slutsats ar att limar Reeplaus utredning
har kastat in vuxenutbildning som ett omrade som ska omfattas av foreslagna
vinstbegransningar, utan att ett ens beskriva forutsattningarna for
vuxenutbildningen och dar verksamma foretag.

Totalt omsatte branschen for vuxnas larande ca 11 miljarder ar 2015 och anstéllde
knappt 10 000 personer. Av dem arbetar ca 5 000 personer i Komvux och
arbetsmarknadsutbildning. Omséttningen i samma delbransch var ca 5 miljarder.
(Darutover tillkommer offentliga utgifter for svenska for invandrare, SFI, som inte
ingick vid méttillfallet)

Utbildningsfdretagen utgor en naturlig del av vuxenutbildningen. Andelen
Komvuxelever som laser hos en extern utforare ar ca 50 procent ar 2015. Andelen
SFl-elever som laser hos extern aktor sjonk fréan 30 till 27 procent 2014 till 2015.%

Utbildningsféretagen finns geografiskt over hela landet, dar de storsta
marknaderna &r Stockholm, Malmd och Goteborg. Vissa kommuner lagger ut hela
vuxenutbildningen till utbildningsféretag medan andra engagerar
utbildningsforetag i vissa delar eller for distansundervisning.

Omfattande matproblem — varfor ska vinsterna for Skid-VM i Falun paverka
utbildningsforetagens vinstuttag?
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Utbildningsforetagen granskade under hésten 2016 hur det underliggande
materialet i Valfardsutredningen matte pastadda vinster i utbildningsforetag.?
Resultatet visade att underlagsmaterialet ar behaftat med allvarliga brister.

Som grund for pastaendet om omfattande Gvervinster pekar analysen av Joachim
Landstrom ut utbildningsforetag inom SCB:s kod 85600. Hér skulle sarskilt stora
vinster finnas, och foretag inom kod 85600 var en av tre branscher som pekades ut
som skalet till att vinstbegrénsningar 6verhuvudtaget skulle behdvas.

Men en analys av foretagen som inkluderas i kod 85600 visar att bara 22 procent
av de 100 storsta foretagen har verksamhet som i nagon man hanger samman med
offentligt finansierad vuxenutbildning. Nagra utbildningar ar YH-utbildningar,
men har finns ocksa en naturbruksskola och Emilio Reggio-institutet. Har
aterfinns ocksa laromedelsutvecklare, sasom Linfre Education.

De Ovriga 78 procenten av foretagen som pastas ha dvervinster har alltsa ingen
verksamhet alls som ar offentligt finansierad. De utgors i stéllet av e-learning-
foretag, ledarskapsutveckling, partsdgda branschutbildningar till foretagskunder
samt ett antal organisationer. Exempelvis ar kategorins tredje storsta inkluderade
foretag ’Skid-VM i Falun AB”.

Med andra ord — det &r véldigt méarkligt varfor vinsterna hos Transportfackens
Yrkes- och Arbetsmiljéndmnd, e-sportforetaget ESL Play och KCEM
(kompetenscentrum for den nordiska explosivamnessektorn) ska paverka hur hig
vinst skol- och utbildningsforetag ska tillatas gora.

Inom ’stodverksamhet for utbildningsvisendet” aterfinns ocksa det kommunala
naringslivsbolaget Karlsborgs Utveckling AB, Riksorganisationen for Sveriges
Motorcyklister samt en Albansk Kulturforening i Trelleborg. Att pa basis av dessa
foretags pastadda ’6vervinster” vilja reglera utbildningsforetag som ar verksamma
i offentligt finansierade utbildningstjanster blir absurt.

For de utpekade foretagen i branschen stodverksamhet for utbildning &r det ocksa
angelaget att ifragasitta de pastddda “dvervinsterna”. Foretagen ér oftast sma
konsultverksamheter vars verksamhet varierar kraftigt ar till ar. Ett exempel &r ett
foretagsutvecklingsforetag i Sodertélje vars vinstmarginal var 51 procent ar 2012,
for att tva ar senare drabbas av en forlust pa 24 procent. Svangningarna ér vanliga
i smaforetag som ofta ar konjunkturkansliga och beror pa att tillkomsten eller
forlusten av en enstaka kund pa exempelvis cirka 250 000 kronor ger stora
forandringar i resultat ett enskilt ar.

3. Vinstbegrinsning — ett vinstforbud

Utbildningsforetagen vill i sammanhanget sarskilt understryka att begreppet
“vinstbegransning” 1 praktiken kommer leda till ett totalt vinstférbud. En rapport
som Svenskt Naringsliv bestallt fran PWC visar namligen att om
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vinstbegransningen genomfors skulle mojligheterna att bedriva verksamhet for
den stora majoriteten av valfardsforetag helt enkelt oméjliggoras.®

Som Svenskt Naringsliv konstaterar har utredningen inte presenterat en
konsekvensanalys av att vinstbegrénsningen sétts till 7 procent plus
statslanerantan pa det operativa kapitalet. Men PWC:s analys visar att foretagen
helt enkelt inte kommer att kunna tjéna in 6verskott som gor att verksamheten kan
bedrivas stabilt och langsiktigt.

For nara 80 procent av valfardsforetagen kommer rorelsemarginalen, det tillatna
dverskottet, vara hogst 2 procent. Orsaken ar att valfardsforetagen har sa lagt
operativt kapital. Det tillatna Gverskottet blir alldeles for litet for att bygga upp
buffert som behovs ifall foretaget forlorar upphandling eller liknande.

Dessutom — for 24 procent av valfardsforetagen &r det bokforda operativa
kapitalet negativt. Det beror pa att tjansteforetagen, som utbildningsforetag, har
hog andel personalkostnader och lite maskiner eller andra anldggningskostnader.
Tjansteforetagens varden ligger i kunder, varumérken, personalens kunnande och
processer, men det tas ingen hansyn till.

Att tvinga foretag att ga med forlust ar helt orimligt, och synliggor ytterligare
brister i utredningens forslag.

4. Vinstforbudets konsekvenser i vuxenutbildningen

Kostnader och kapacitet for integration

Sverige star infor omfattande behov att bygga ut kapaciteten att integrera
nyanlanda. Bara 2015 ars flyktingar ar sa manga att narmare 94 500 personer kan
bedémas intrada pa arbetsmarknaden de kommande aren. De flesta far sin asyl
beviljad i borjan av 2017 och ska darefter paborja vantan pa att fa en plats pa
etableringsinsatser och utbildning.

En forsta vantad effekt ar att platserna pa Svenska for Invandrare, SFI, maste
dubbleras for att mota behoven. SFI ska récka till alla utlandsfodda, dven de som
inte ar flyktingar, och dagens kapacitet ar inte anpassad efter de kommande
behoven. Staten har dessutom bara tillfort mer resurser till vuxenutbildning i
allménhet, vilket innebar att kommuner maste egenfinansiera SFI eller prioritera
resurser fran andra delar av Komvux.

Parallellt med utbyggd SFI kommer &ven Komvux att behéva expandera. Har ar
det uppenbart att det &r otillrackligt med dagens platsutbud. Ett exempel &r att det
finns ndrmare 300 000 kortutbildade utlandsfodda i Sverige som inte arbetar.
Samtidigt finns bara 38 000 platser i grundlaggande vuxenutbildning. Resultaten
ar ocksa mycket magra — bara 16,7 procent gar vidare till arbete eller andra
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studier. Denna utbildning utfors nastan uteslutande i kommunal regi, vilket
innebar att potentialen i att lata privata utbildningsforetag ta dver ar stor.

Som exempel kan ndmnas nar utbildningsforetaget Hermods tog Over SFI i en
medelstor kommun. Antalet deltagare gick fran 500 till 800 elever. Andelen som
slutforde studierna 6kade fran 61 till 81 procent. Undervisningsformerna gick fran
1 till 3. Samtidigt sjonk kommunens kostnader fran 11 till 5 miljoner, vilket
sparade 6 miljoner at kommunen. Kommunens vinst ar dessutom betydligt storre
an foretagets.

Om Hermods-modellen skulle inforas i samtliga kommuner som idag anvénder
enbart egenregi finns det darfor mojlighet att spara 1,2 miljarder och frigora

61 000 fler SFI-platser. Om de sparade pengarna anvands till &nnu fler SFI-platser
skapas totalt 86 000 fler platser.*

En vinstbegransning eller vinstforbud skulle dock innebéra att Hermods-modellen
faller. Mer effektiv vuxenutbildning kan bara realiseras om privata
utbildningsforetag tillats verka. Effekterna kraver ocksa att upphandlarna ar
skickliga pa resultatuppfoljning.

5. Kvalitetsutveckling — stdrk marknadsexit istallet

Valfrihetsmodeller

En analys av utvecklingen av vuxenutbildningen i Sverige visar att kvaliteten och
de goda resultaten har starkts mest i kommuner som arbetar med
valfrihetsmodeller. Istallet for upphandlingar, som riskerar ryckiga forhallanden
och ibland otillracklig uppféljning, bérjade Nacka tidigt med en pengmodell.

Alla som vill far lasa pA Komvux i Nacka, det finns inga begransningar. Studenten
valjer sedan bland ett antal auktoriserade utforare. Dessa utférare foljs upp efter
resultat, dar kommunen granskar att de haller tillrackligt hog kvalitet. Har gar ca
87 procent av yrkesvux-eleverna vidare till arbete.

En ny och utvecklad valfrihetsmodell har inforts i Vaxjo under 2016. Aven Vixjo
kommer att ha fri tillgang till Komvux och utforarna resultatstyrs tydligt. Véxjo
gar sarskilt Iangt och ersatter enbart utférarna fullt ut ifall de lyckas fa deltagarna i
arbete efter at. Poangen ar att betala for utbildningar som fungerar, inget annat.
Utbildningar som inte fungerar kommer da inte fa finansiering och tvingas da
ldggas ned.

Pa samma sétt 6nskar Utbildningsforetagen att staten forholl sig till
kvalitetsarbete. Sakerstall att utforare av vuxenutbildning, kanske i ett nationellt
valfrihetssystem, haller tillrackligt hog grundkvalitet for att auktoriseras. Darefter
ska betalningen for utbildningen kopplas till resultat, exempelvis huruvida
studenten kommer i arbete efterat.
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Ett sadant arbetssatt skulle namligen starka kvaliteten och majliggora for seriosa
foretag att verka langsiktigt. Detta skulle ocksa starka medarbetarnas mojlighet att
arbeta varaktigt hos kvalitetsorienterade utforare.

6. Avslutning

Utbildningsforetagen instdmmer darutéver i de synpunkter som framforts i
Svenskt Naringslivs, Almegas, Vardforetagens samt Friskolornas remissvar.

Med vanlig hélsning

Li Jansson, branschansvarig Utbildningsforetagen



