Datum Var referens
2017-02-22  Ulf Lindberg
Stefan Holm

Er referens/dnr: Fi2016/04014/K Finansdepartementet

Remissvar: SOU 2016:78 Ordning och reda i
valfarden

Almega vill dverlamna foljande remissvar pa rubricerad utredning. Almega vill i
ovrigt hanvisa till de remissvar som lamnats av Vardforetagarna, Friskolornas
Riksforbund och Svenskt Naringsliv.

Almega avvisar varje vinstreglering pa konkurrensutsatta marknader.

Naringslivsorganisationen Almega samlar stora delar av tjanstesektorn och en
majoritet av de foretag som verkar pa uppdrag av den offentliga sektorn. Manga
medlemsfdretag ar verksamma inom de branscher som direkt berérs av
utredningen. Féretagen inom vard, skola, omsorg ar i fokus for utredningens
forslag. Men i praktiken kan utredningens forslag komma att ber6ra andra delar
av tjanstesektorn som just nu inte ar utpekade.

Inom tjanstesektorerna sker en kontinuerlig branschglidning dar foretag fran
andra branscher vill medverka i konkurrensen om offentliga kontrakt av
valfardstjanster. Foretagen kompletterar sitt tjansteutbud pa andra marknader
dar t.ex. digitaliseringen ger helt nya mojligheter. Man ror sig 6ver etablerade
branschgranser. Det ar sunt, det framjar foretagandet och det bidrar till
vilfardens utveckling. Aven de féretagen kommer drabbas negativt av
utredningens forslag. En omfattande och viaxande del av tjansteforetagen agerar
underleverantérer mot vilfiardsféretagen. Aven de féretagen drabbas av
utredningens forslag. En reglering av valfardsforetagens vinst ar en mycket
drastisk atgard som om den forverkligas kommer att paverka hela
naringslivsklimatet negativt. Dessutom kommer en reglering av valfardsforetagen
att drabba brukarna av valfarden med en konsekvens och kraft som &r svar att
overblicka.

Sverige star infor stora utmaningar vad géller vélfardens finansiering.
Utredningens forslag riskerar att fa langtgaende negativa effekter for den privata
medfinansieringen. Det avser saval lokaler, som utbildningsinsatser och
nyinvesteringar men aven investeringar i innovationer. Kommuner har vid flera
tillfallen gett uttryck for att det ar omaijligt att klara investeringsbehoven pa egen
hand. Det kravs att enskilda valfardsforetag och organisationer ar med och bidrar
genom att satsa eget kapital, agartillskott och lan.



Almega kan konstatera att utredningen inte har lyckats klargora att det skulle
finnas ett negativt samband mellan vinst och kvalitet. And& &r utredarens
utgangspunkt att vinster i valfarden med automatik paverkar kvaliteten negativt.
Nagot sadant samband gar dock inte att pavisa och ges inte stod for vare sig i
denna utredning eller i annan forskning pa omradet. Grundantagandena ar
felaktiga och hela utredningen bygger pa fel premisser. Utredningen har inte
tagit med relevant fakta och det saknas empiriskt stéd for manga av
utredningens pastaenden.

Alla former av foretagandets vinstbegransningar ar fel. Foretagen behovs i den
offentliga sektorn. Istdllet ar det utvecklad dialog, kravstallande och
kvalitetsuppféljning i upphandling och i valfrihetssystem som maste utvecklas.
Utredningens forslag innebar i praktiken ett vinstforbud vilket gor det i stort
omojligt att bygga upp en framtida buffert for att tacka eventuella
kostnadsokningar eller oférutsagbara utgifter.

Istallet for ekonomisk stabilitet som utredningen efterfragar far utredningens
forslag motsatt effekt. En mycket stor grupp foretag riskerar att ga i konkurs om
de enbart far ha en rorelsemarginal pa maximalt tva procent.

Till detta kommer att personalintensiva foretag generellt har hogre vinstmarginal
i forhallande till kapital an kapitalintensiva foretag da de har mindre fasta
tillgdngar sdsom maskiner och kapital. Istdllet utgér humankapital den stora
insatsfaktorn, vilket inte syns i balansrakningen i foretaget. Humankapitalet
bestar dels av medarbetarna och deras kompetenser, dels av arbetsmetoder,
stodsystem och andra immateriella tillgdngar som gor att verksamheten kan
bedrivas mer effektivt. Vardet av detta skulle i den féreslagna modellen vara noll,
och saledes inte ha nagot varde av att byggas upp. Vinst och resultatmatt
relaterade till kapital blir darfér missvisande for dessa branscher.

Utredningens satt att relatera avkastningen till bokfort operativt kapital blir
vilseledande och obegripligt for saval kommuner och landsting som bestallare,
for foretagen och for allmanheten. Det gdngse mattet att mata och jamfora
I6nsamhet ar rérelsemarginal.

Aven férslagen om undantag i LOU har darfor ldngtgdende skadliga effekter for
manga tjansteforetag.

Till detta kan laggas att konsekvensanalysen ar bristfallig och forslagen riskerar
att kasta ut svensk skola, omsorgen och varden i en stor osdkerhet. Almega anser
sammanfattningsvis att dessa allvarliga brister i forslaget gor att det inte kan
laggas till grund for en sa ingripande fordandring av forutsattningarna for att
bedriva valfardsverksamhet som utredaren foreslar.

Almega tillstyrker daremot utredningens forslag om dgar- och ledningsprovning
for privata utforare. Tillstandsplikt bor dven gélla offentligt driven verksamhet.



Begransningar i foretagens vinst leder inte till battre kvalitet i vilfarden

Utgangspunkten for Valfardsutredningen ar att foresla vinstbegransningar. Detta
ar en grundlaggande utgangspunkt som Almega inte delar. En vinstbegransning
kommer aldrig att leda till att kvaliteten i valfardstjansterna 6kar. | en
marknadsekonomi skapar dgarnas vinstintresse ett innovationstryck som leder
till kostnadsbesparingar och en snabbare utveckling av tjanster och produkter.

Foretagen inom valfarden far uppdragen genom att delta och vinna
upphandlingar eller genom att delta i valfrihetssystem. Om de offentliga
inképarna upplever att priserna blir for hdga vid upphandlingar maste de
utforma upphandlingarna battre for att 6ka konkurrensen. Om kostnaderna i
valfrihetssystemen beddms som for hoga bor de offentliga bestallarna se 6ver
konstruktionen i dialog med utférarna. Att inféra en vinstbegransning for att
halla ned kostnaderna ar darfor fel vag att ga.

De samlade vinsterna i valfarden utgor knappt 0,6 procent av kommunernas och
landstingens totala kostnader. Detta betyder att tillskottet till
kvalitetsforbattringar om alla vinster skulle forbjudas anda ar forsumbart.

Att begransa vinsterna kommer daremot med all sdakerhet att leda till en mangd
negativa konsekvenser. De mest innovativa entreprenérerna kommer att soka till
andra marknader dar de kan fa en hogre ekonomisk ersattning for sina
investeringar. Detta i en tid da vi med en aldrande befolkning ar i storre behov an
ndgonsin av nya ldsningar inom vard, skola och omsorg. Aven de mest effektiva
foretagen kommer att lamna sektorn.

Vidare kommer en vinstbegransning leda till att de foretag som stannar kvar pa
marknaden anvander sina resurser pa ett mindre effektivt satt. Utredningens
forslag driver en strdavan efter att halla ned resultatet vilket kan leda till
suboptimering.

Det ar heller inte mojligt att begransa vinster i enskilda branscher. For att
undvika att vinsterna istdllet landar hos underleverantérer, inom till exempel den
egna koncernen, maste prisregleringar som drabbar andra branscher inforas.

Vinstbegransningar kommer ocksa leda till att en mangd valfardsforetag
forsvinner fran marknaden. Dérmed kommer konkurrensen minska,
kvalitetsutvecklingen paverkas negativt, kostnaderna 6ka och brukarna kommer
att fa farre alternativ att vélja bland.

Varfor behovs vinst?

Vinster i valfarden har varit foremal for omfattande debatt under lang tid.
Vinsten ar en av flera betydelsefulla komponenter som ar nédvandig for den
fortsatta utvecklingen av valfarden. Utan vinsten kan inte foretagen fa
avkastning pa investerat kapital. Privata investerare som ar sa nodvandiga i
valfardens verksamhet skulle istallet valja andra sektorer. Vinst kan ocksa ge



besked om satsningar och nytankande utformats ratt, ett tecken pa om elever,
brukare eller patienter uppskattar foretaget inriktning eller tjansteutbud. Det blir
ett satt att préva marknaden. Saknas incitamentet begransas foretagens bidrag
till nytankande och innovation. Nagot som i allra hosta grad efterfragas i
valfarden.

Entreprendrer maste kunna fa en aterbaring for sin arbetsinsats, precis som den
anstallde har ratt till [6n. Vinsten behovs for att ersatta den risk som tas nar
pengar investeras i foretaget och for att bygga upp kapital i foretaget for att
kunna gora framtida investeringar.

Om de som investerar inte kan fa ersattning for risken kommer foretag pa sikt att
avvecklas. Det riskvilliga kapitalet ar alltsa nédvandigt for verksamheten. Utan
foretag kommer heller inte nagon verklig mangfald av olika aktérer inom
valfarden att finnas.

Det finns en positiv korrelation mellan féretagens vinster och kvalitet och
effektivitet. Ett foretags drivkrafter ar att minska onddiga kostnader, gora
standiga forbattringar och vara effektiva och innovativa och darigenom ha ndjda
kunder. Men da kravs att foretagen far bedriva sin verksamhet utan onddiga
restriktioner och med forutsagbara regler. De mekanismer som skapar kvalitet
och varde pa andra omraden fungerar likadant nar det galler valfardstjanster.

Utredningens férslag om vinstbegrasning

Utredningens forslag om vinstreglering avstyrks av Almega. Utredaren har utgatt
fran ett vinstmatt som satts i relation till operativt kapital. Det ar en gammaldags
och forlegad syn pa féretagande, dar industri- och andra kapitaltunga
verksamheter star som modell och som blir helt missvisande for den snabbt
vaxande tjanstesektorn. Investeringar i maskiner, fordon, verktyg raknas men
investeringar i manskligt kapital, ledarskap, kompetens, skicklighet och
uppbyggnad av renommé riknas inte. Anda ar det just det som paverkar till
exempel ett skolforetags varde i och med att hogre kvalitet pa undervisning och
ledarskap leder till bra verksamhet och goda skolresultat. Inte heller den
utrustning som kravs for att bedriva utbildning raknas in som tillgangar, t.ex.
laromedel, fack- och skonlitteratur, datorutrustning och program och allt annat
som kravs for undervisning. Investeringarna gors i forsta hand i den pedagogiska
verksamheten. Skolféretagen menar att de inte ar i behov av att dga den
fastighet dar verksamheten bedrivs, och hyr i stéllet lokalerna for sin
undervisning. Aven experter som har varit verksamma inom utredningen har
varit kritiska till utredningens val av mattet avkastning pa operativt kapital. De
menar att bedomningen av l6nsamheten i forhallande till operativt kapital blir
missvisande och orimlig for tjansteféretag. Foretagen inom valfarden anvander
sig inte av detta ldnsamhetsmatt i sin verksamhet, eller i sina kontakter med
banker eller andra finansidrer eftersom det mattet saknar relevans fér hur
verksamheten ska bedrivas. Vi stéller oss fragande till vad utredaren egentligen



vill uppna med forslaget. Att de privata verksamheterna som blir kvar gor bast i
att investera i fastigheter och inventarier istallet for kunskap och utbildning?

Utredningen konstaterar att de genomsnittliga rérelsemarginalerna i den
offentligt finansierade vilfirden inte &r anméarkningsvirt hdga. Anda foreslas
begrasningar som kommer fa mycket langtgaende negativa effekter. Vinsttaket
som utredaren foreslar i forhallande till operativt kapital resulterar i maximala
rorelsemarginaler pa tva procent. Flera av valfardsforetagen kommer drabbas av
ett minusresultat. Vilket kommer leda till att det blir omojligt att alls bygga upp
en ekonomisk buffert i foretaget.

Forslaget om vinsttak dventyrar stabiliteten hos varje foretag verksamt inom
vard, skola eller omsorg och vara direkt kontraproduktivt fér en trygg utbildning,
eller plats for vard eller omsorg, det skulle dventyra arbetsplatserna for manga
anstallda. Bade foretag och idéburen verksamhetsform drabbas av forslaget. Det
ar framforallt de mindre foretagen och de ideella organisationerna som far
svarast att bygga en buffert och som darmed ocksa drabbas hardast av ett sadant
forslag.

Enligt forslaget ska 6verskottet fran verksamheten aterféras under samma ar
som det har uppkommit. De som driver tjansteforetag vet att behovet av storre
investeringar och uppbyggnad av kompetens och kvalitetssakrade processer
innebar stora kostnader som kan paverka foretagets resultat negativt under flera
ar men som i senare skede kan ge positiv avkastning. Forslaget motverkar
langsiktighet och ett privat risktagande. Forslaget innebar istallet att foretagen
skulle behéva géra ogenomtankta och onédiga investeringar sent under
rakenskapsaret om det skulle finnas kapital 6ver. Det motverkar resurseffektiv
anvandning av skattemedel och darmed det grundlaggande syftet med hela
utredningen.

Almega delar inte utredningens uppfattning att den offentliga finansierade
rorelsens intdkter ar sakrare an i vanlig affarsverksamhet. Alla de féretag som
verkar inom valfrihetssystem vet hur svart det ar att bygga upp en kundstock
fran grunden samtidigt som valfrihetssystemens kvalitets- och kompetenskrav ar
hoga. Alla de foretag som lagger anbud pa offentliga kontrakt vet att
osdkerheten ar stor dven om de tilldelats ett ramavtal. Ett utbildningsforetag har
tex inga garanterade volymer fér hur manga studenter som valjer deras
utbildning. Ett omsorgsféretag inom ett kommunalt valfrihetssystem har initialt
inga brukare.

Rorelsemarginalen for valfardsforetagen mellan 2010-2014 13g pa i genomsnitt
5,8 procent. Med 6verskottet ska foretagen betala rénta pa lan, genomfora
eventuella nyinvesteringar som till exempel utbildning av personal och betala
bolagsskatt. Dessutom behover féretagen bygga upp en buffert for det fall att
verksamhetens intdkter skulle minska. Motsvarande jamférbara branscher, dvs
andra personalintensiva tjansteforetag, hade en rorelsemarginal pa i snitt 5,9



procent. Om 6nskemalet fran regeringen ar att skattemedel verkligen ska
aterinvesteras i verksamheten kan det konstateras att sa verkligen sker.

Men Almega ar ocksa kritiska till de jamforelser utredningen mellan foretagen i
valfardssektorn och tjanstesektorn i sin helhet nar utredningen har gjort sina sk
overvinstberdkningar. Man jamfor féretag inom vard, skola och omsorg med
andra kapitalintensiva foretag som fastighetsbolag och transportféretag som har
mycket stora fasta investeringar i form av fastigheter, inventarier och maskiner.
De investeringar som valfardsforetagen har i form av personal, utbildning raknas
inte in.

Sammantaget menar Almega att utredningens berdkningar pa overvinster vilar
pa felaktiga grunder.

Kommentarer till utredningens innehall och forslag;

Kapitel 7. Effektivitet och kvalitet inom valfarden

Avsnitt 7.2. Skolvasendet

Utredningen tar inte upp effektivitet och kvalitet i forskolan 6ver huvud taget
trots att den féreslagna vinstregleringen avses omfattas daven forskolan. Detta ar
en brist. Almega vill darfor fasta uppmarksamhet pa att saval foraldrar som
personal upplever att kvaliteten ar battre i fristaende forskolor. |
Skolinspektionens undersdkning® far de fristdende alternativen hogre betyg i
samtliga undersokta omraden.

Avsnitt 7.2.1 Jdmférelse av skolor som bedrivs i olika regiformer

Utredningen aberopar tva OECD-rapporter (i fotnot 17) enligt vilka det inte finns
nagra signifikanta skillnader mellan elever i kommunala och fristdende
grundskolor i PISA-undersékningarna 2009 och 2012 nar resultaten
kontrollerades for elevernas socioekonomiska bakgrund. En grundligare och mer
omfattande analys som tar hansyn till fler bakgrundsvariabler och omfattar alla
tre PISA-dmnen (lasforstaelse, matematik och naturvetenskap) visar dock att
elever i fristdende grundskolor presterade battre i alla tre PISA-dmnen 2012 nér
hansyn tas till fler bakgrundsvariabler dn socioekonomisk bakgrund?. D& analysen
dven visar att elever i fristdende grundskolor presterade lika bra som elever i
kommunala skolor i PISA 2003 verkar det som att de fristaende grundskolorna
har forbattrat sina prestationer relativt de kommunala under en tidsperiod nar

1se Skolinspektionen, 2017-01-16, Resultatet fran hostens stora enkat med féraldrar och personal i férskolan klart,
https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Nyheterl/resultatet-fran-hostens-stora-enkat-med-foraldrar-
och-personal-i-forskolan-klart/.

2 Heller Sahlgren & Sanandaji, 2016, Friskolorna och PISA. (ECEPR)



allt fler elever har gatt i fristaende skolor —inte minst i skolor som drivs i
aktiebolagsform.

Det finns ocksa studier som visar ett positivt samband mellan styrning och
ledning av skolor och elevernas utbildningsresultat. Bloom m.fl. beldagger detta
samband bland 1800 skolor i Brasilien, Indien, Italien, Kanada, Storbritannien,
Sverige, Tyskland och USA3. Styrning och ledning mits med ett index som fangar
grundlaggande managementmetoder inom verksamhetsstyrning, uppféljning,
malstyrning och personalhantering. | studien bedéms fristdende skolor ha battre
styrnings- och ledningskvalitet an skolor i offentlig regi och helt privata skolor.
Rektorer vid fristdende skolor har i storre utstrackning en langsiktig, val
kommunicerad strategi for skolan. De halls ocksa i hogre grad ansvariga for
elevernas prestationer av skolornas huvudman. De svenska friskolorna utmarker
sig har — studiens resultat ar sarskilt starka for Sverige. Dessa resultat ligger i linje
med en svensk policyrapport som jamfor det systematiska kvalitetsarbetet hos
de tre storsta friskoleforetagen (AcadeMedia, Internationella Engelska Skolan
och Kunskapsskolan) och tre kommuner av jamforbar storlek (Stockholm,
Uppsala och Géavle). Kommunernas systematiska kvalitetsarbete framstar i denna
jamforelse som eftersatt. De stora skolféretagen arbetar mer systematiskt och
vélorganiserat med uppfoljning, analys och atgarder?. Skolinspektionen har ocksa
i en rapport framhallit att de skolféretag som har manga fristaende grundskolor
har alla ett tydligt och vl férankrat kvalitetsarbete®.

Nar det géller den upplevda kvaliteten hos eleverna ar skillnaderna sma mellan
fristdende och kommunala skolor, med en tendens att eleverna ger fristdende
skolor hogre varden. Vad géller vardnadshavare ger dessa dock hogre varden till
fristdende skolor. Dessa resultat géller saval Skolverkets som Skolinspektionens
enkatundersokningar (s. 263-264). Utredningen menar dock att eftersom
resultaten inte ar kontrollerade fér socioekonomiska skillnader gar det inte att
avgora om nojdhetsskillnaderna beror pa kvalitetsskillnader mellan
regiformerna. Dessutom menar utredningen att det kan finnas en motsattning
mellan vardnadshavarnas och elevernas néjdhet och trivsel och skolans
kunskapsférmedlande uppdrag.

Almega anser, att kundernas, eller brukarnas, bedémning av kvaliteten har
betydande varde. For det forsta tillfragas respondenterna dven om annat én
overgripande nojdhet eller trivsel, t.ex. kritiskt tankande, grundldaggande virden,
ordningsregler m.m. For det andra ska inte elevers och vardnadshavares
langsiktiga perspektiv underskattas. For det tredje har upplevd god kvalitet ett
varde i sig. Det forhallandet att kontroll for bakomliggande faktorer inte gjorts ar
enligt Almega ingen avgorande invdandning. Det ar inte uppenbart att enskilda
individers upplevelser bor korrigeras pa detta satt. Upplevelsen ar per definition
subjektiv. Dessutom ar det ofta svart att kontrollera pa ett rattvisande satt.

3 Bloom m.fl., 2015, Does management matter in schools? (Economic Journal)
4 Jordahl, 2016, En effektivare skola ger mer kunskap. (Svenskt Naringsliv)

5 Skolinspektionen. Rapport 2015:1. Huvudmannens styrning av skolan.



Befintliga enkatresultat fran Skolinspektionens skolenkat, vars resultat for hdsten
2014 redovisas tydligt i Svenskt Naringslivs rapport “Sant och falskt om
foretagande i valfarden”, ar dock en indikation pa att den upplevda kvaliteten ar
hogre i friskolor®.

Utredningen berdr inte personalens upplevda halsa, trivsel,
utvecklingsmojligheter med mera nar jamforelser mellan kommunala skolor och
friskolor gors. Detta ar enligt Almegas uppfattning en klar brist. | den sa kallade
Jobbhélsobarometern, som ar utarbetad av Sveriges Foretagshalsor och Svenskt
Kvalitetsindex, redovisas statistik om de anstélldas syn pa jobbet inom olika delar
av arbetsmarknaden. Nar det galler bland annat skola finns denna statistik
uppdelad pa privat och offentligt anstallda. | den senaste tillgdngliga
undersokningen framgar att friskoleldrare ar mera néjda med sitt arbete, mer
ndjda med den fysiska arbetsmiljon liksom kompetensutvecklingen, har hogre
tilltro till sin narmaste chefs yrkesskicklighet och ledaregenskaper, och anser i
hogre utstrackning att deras asikter respekteras och tas till vara. Samtliga
skillnader &r statistiskt sakerstallda.”

Aven Forsikringskassans statistik avseende sjukfranvaro finns uppdelad
privat/offentlig inom skolan. | férskolan och grundskolan ar antalet
sjukskrivningsdagar per sysselsatt drygt 20 procent hogre for sysselsatta i
kommunal verksamhet jamfort med privat drift. Inom gymnasiet och
vuxenutbildningen &r skillnaderna dnnu storre.®

Frisk personal, som trivs pa arbetet och bedémer t.ex. ledning och
utvecklingsmojligheter positivt, 6kar enligt Almega forutsattningarna for att
skapa god kvalitet i utbildning och undervisning. Det underlattar ocksa
rekrytering till lararyrket i framtiden, nagot som ar av stor betydelse givet de
stora pensionsavgangar, som kommer inom valfarden redan pa kort sikt.

Avsnitt 7.2.2 Effekter pd elevernas kunskaper

Utredningen beddémer att den svenska och internationella forskningen inte ger
nagon samstammig bild av effekterna av skolval och fristaende skolor pa
elevernas skolresultat (s. 267).

Almega beddmer dock att den mest gedigna studien pa omradet? inte redovisas
pa ett rattvisande satt i utredningen. | studien analyseras friskolereformens
langsiktiga effekter pa utbildningsresultat. Studien har fler utfallsvariabler och
analyserar en langre tidsperiod jamfort med tidigare studier. Resultaten visar att
skolresultaten har forbattrats i kommuner med hogre friskoleandel i
grundskolan, i synnerhet for elever i kommunala skolor men dven for elever i
friskolor. En hogre friskoleandel i en kommuns grundskolor medfér ocksa en
positiv paverkan pa elevernas gymnasiebetyg och pa det sa kallade TIMMS-

6 Svenskt Naringsliv, 2015, Sant och falskt om féretagande i vélfarden.

7 Sveriges Foretagshalsor och Svensk Kvalitetsindex, Jobbhalsobarometern Skola 2015.

8 Forsakringskassan. Statistik om sjukfranvaro per bransch och sektor (2016). Excel-fil

% Bhimark & Lindahl, 2015, Independent School Choice and Long-run Educational Outcomes.



provet, liksom en hogre sannolikhet for dem att borja pa hégskolan, och
genomga en langre utbildning. Effekterna ar av begransad storlek men tydliga.
De positiva effekterna beror inte pa betygsinflation, bland annat eftersom flera
av utfallsvariablerna inte mater skolbetyg. Detta talar starkt for att konkurrensen
mellan kommunala skolor och fristaende skolor har haft positiva effekter pa
kunskapsnivan i grundskolan.

Det ar forvisso sant att studier av variation mellan kommuner i ett land inte
fangar effekter pa skolsystemniva (vilket framhalls i utredningen pa sidan 265).
For att empiriskt studera effekter pa systemniva finns forskning som jamfor
lander med olika skolsystem. Det ar markligt att utredningen inte alls beror
denna forskning utan istallet refererar extensivt till och lagger tung vikt vid
beddmningar som gors i svensk policyrapport som till stor del bygger pa
teoretiska resonemang?®. Enligt en systematisk internationell empirisk studie av
West och Woessmann!! uppnar eleverna béttre skolresultat i lander med
skolsystem som innehaller mer konkurrens mellan skolor. Studien ar, liksom alla
jamforande studier, inte fri fran invandningar, men den befinner sig rimligen
hogre i evidenshierarkin dn expertutldtanden i policyrapporter.

Utredningens slutsats ar att den svenska och internationella forskningen inte ger
nagon samstammig bild av effekterna av skolval och fristaende skolor pa
elevernas kunskapsresultat (sidan 267). Almega menar att en sadan beskrivning
av forskningslaget ar alldeles for forsiktig. Aven om det rader osidkerhet —inte
minst eftersom fragorna ar metodmassigt svara att besvara — tyder tunga
nationella’? och internationella’® studier pa att konkurrens mellan skolor har en
positiv effekt pa elevernas kunskapsresultat. Att konkurrenseffekten skulle vara
negativ framstar av samma anledning som mycket langsokt.

Avsnitt 7.2.3 Skolsegregation och skolans likvéirdighet

Utredningen bedomer att skolsegregationen har paverkats av skolvalet och den
Okade andelen friskolor (s. 270).

Almega vill poangtera att den avgjort storsta orsaken till att skillnaderna i
elevsammansattning mellan skolor 6kat i Sverige, enligt IFAU och regeringens
skolkommission'#, &r bostadssegregationen. IFAU skriver att “fyra femtedelar av
variationen i elevforutsattningar forklaras av skillnader mellan elever inom
skolor. Av den femtedel av totalvariationen som forklaras av skillnader mellan
skolor, férklaras huvuddelen av att boendet &r segregerat.”*°. Skolforskarna
Bohlmark, Holmlund och Lindahl konstaterar att “skolsegregationen mellan
elever med utlandsk och svensk bakgrund har 6kat beror till stor del pa att nar
andelen elever med utlandsk bakgrund har 6kat i befolkningen, har 6kningen

10 Gystafsson m.fl. 2016, Policyidéer for svensk skola.

11 \West och Woessmann 2010, Every catholic child in a catholic school.

12 Bshimark och Lindahl, 2015, Independent School Choice and Long-run Educational Outcomes. (Economica)

13 West och Woessmann, 2010, Every catholic child in a catholic school.

“sou 2016:38, Samling for skolan. Nationella malsattningar och utvecklingsomraden fér kunskap och likvéardighet.

15 |FAU 2014, Decentralisering, skolval och fristaende skolor, resultat och likvardighet i svensk skola.
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inte varit jamnt fordelad 6ver landets kommuner och bostadsomraden. Denna
Okade boendesegregation har ocksa inneburit en 6kad skolsegregation. Ur detta
perspektiv ar alltsa migrationsfloden i kombination med den politik som paverkar
boendesegregationen central for skolsegregationens utveckling.”?®.

Samtidigt ska dock hallas i minnet att det fria skolvalet ger mojlighet for
individen att valja bort en skola som inte fungerar, nagot som i det enskilda fallet
kan ha en avgérande betydelse for individens framtida yrkesmojligheter och
livskvalitet.

| utredningen visas ett diagram (s. 270) dar det framgar att andelen fristdende

grundskolor per socioekonomisk decil stiger med hogre socioekonomisk decil. Se
nedan.

Andel friskolor per socio-ekonomisk decil

60

Andel friskolor (%)
40
L

20
L

o
1 2 3 4 5 6 T 8 9 10
Skolans socio-ekonomiska decil

Detta diagram har publicerats i rapporten Policyidéer fér svensk skola?’. Detta
diagram finns dven redovisat med en uppdelning mellan vinstdrivande och icke-
vinstdrivande skolor (se nedan). Da framgar tydligt att det i forsta hand ar de
icke-vinstdrivande skolorna som ar dverrepresenterade i de hogsta
socioekonomiska decilerna®.

Andel friskolor per socio-ekonomisk decil
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Andel friskolor (%)
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I_ Vinstdrivande [l |cke-vinstdrivande

Kélla: Skolverkets SALSA databas och Skolregistret. Ar 2012

16 Bohlmark, Holmlund och Lindahl, 2015, Skolsegregation och skolval. Rapport 2015:5. (IFAU)
17 Gustafsson m.fl., 2016, Policyidéer for svensk skola.

18 Vlachos, 2014, Var finns friskolorna? (Economistas)
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Almega vill daven redovisa resultatet av den forskning som framkommer i ESO-
rapporten “Ndr skolan sjdlv far vélja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsménster”.’? | den rapporten dras slutsatsen att redovisade
forskningsresultat tyder pa att vinstsyftande friskolor etableras i hogre
utstrackning i omraden med hog andel utrikes fédda medan icke-vinstsyftande
friskolor etableras i hogre utstrackning i omraden med hogutbildade foraldrar.

Detta betyder enligt Almega att diskussionen om skolvalets och friskolornas
effekt pa skolsegrationen maste nyanseras. Det ar i forsta hand
boendesegregationen som bidrar till skolsegregationen. Det dr ocksa sa att det i
forsta hand ar icke-vinstdrivande friskolor som ar 6verrepresenterade vad galler
socioekonomiskt starka hushall, och att det ar dessa som i hogre utstrackning
etableras i omraden med hogutbildade foraldrar.

Detta hindrar inte att atgarder bor 6vervagas for att motverka skolsegregation.
Det finns ett varde i att elever med olika bakgrund mots i skolan. Det 6kar
kunskapen och forstaelsen hos individerna om olika delar av samhallet. En atgard
for att motverka skolsegregation ar att infora ett aktivt skolval for alla elever
tillsammans med krav pa starkt och tydlig kvalitetsredovisning pa skolenhetsniva.
Sarskilda informationsinsatser om betydelsen av skolval och de valmajligheter
som finns lokalt skulle ocksa kunna goras i socialt utsatta omraden. En annan
atgard kan vara att differentiera skolpengen mer utifran elevernas
socioekonomiska bakgrund vilket torde paverka friskolors etableringsmonster.
Detta kan ocksa vara motiverat utifran att resurserna ska anvandas sa effektivt
som mojligt, och elever med svag socioekonomisk bakgrund, t.ex. nyligen
invandrade, behover ofta mer stod.

Att motverka vinstdrivande friskolor vore dock helt fel vdg att ga. Da skulle
kvalitetskonkurrens och valfrihet ga forlorad. Mojligheten till etablering av
framgangsrika, kunskapsinriktade friskoleforetag i socioekonomiskt utsatta
omraden, som kan paverka bade ungdomar och omrade positivt, skulle ocksa
forsvinna.

Nar det géller effekterna av det fria skolvalet inom grundskolan pa elevernas
resultat finns forskning som tyder pa att alla elevgrupper gynnats, dven om
effekterna ar sma. Om nagot ar det elever fran svagare familjebakgrund som
vinner mer pd méjligheten att vilja skola?.

Avsnitt 7.2.4 Effekter pd kostnader och effektivitet

Utredningen gor ingen egen beddomning hur kostnaderna och effektiviteten
paverkats av konkurrensen och den 6kade andelen friskolor. Dock aberopas en
ESO-rapport?! dir en delregression inte pavisar nagra signifikanta samband
mellan de kommunala grundskolornas effektivitet och andelen elever i fristdende

1 ESO, 2016, 2016:3 Nar skolan sjalv far vilja — en ESO-rapport om friskolornas etableringsmonster.

20 Edmark m.fl., 2015, Det fria skolvalet — varken mirakelmedicin eller undergangsrecept.
21 ESO, 2016, 2016:6 Mer &n tur i struktur.



grundskolor, och en annan regression visar att det finns ett negativt samband
mellan de kommunala gymnasieskolornas effektivitet och andelen elever i
fristaende gymnasieskolor. Samtidigt konstaterar utredningen — genom en fotnot
— att den tidigare namnda forskningen av Bohlmark och Lindahl visar att
kommunernas kostnader inte paverkades av andelen friskolor (s. 272-273).

Almega bedomer att det finns en rad allvarliga metodproblem i ESO-rapportens
analys ndr den anvands i detta syfte.?? B6himark och Lindahls metod har savitt
kant inte ifradgasatts. Darmed kan konstateras att den studien visar att friskolorna
bidragit till 6kad effektivitet inom grundskolan.

Avsnitt 7.3 Halso- och sjukvarden
Avsnitt 7.3.1 Jimférelse av vardgivare mellan olika regiformer

Nar det géller patientndjdhet anger utredningen, utifran en analys Vardanalys
I&tit gdra?3, att ndgra storre skillnader inte finns mellan privat och
landstingsdriven primarvard, nar kontroll gjorts for socioekonomiska
forutsattningar och vardbehov. Vad galler helhetsintryck fick dock privata
mottagningar hogre betyg dven efter korrigeringen (s. 276).

Det ar enligt var bedomning inte uppenbart att enskilda individers upplevelser
bor korrigeras. Upplevelsen ar per definition subjektiv. Dessutom ar det ofta
svart att kontrollera pa ett rattvisande satt.

| SKL:s nationella patientenkat for 2015 avseende vardcentraler fick privat drivna
vardcentraler hogre betyg pa samtliga sju delomraden. Skillnaderna var storst
inom omradet kontinuitet och koordinering.

Utredningen noterar att Capio Sankt G6éran enligt Stockholms Lans Landstings
undersokning fran 2014 hade en hogre produktivitet dn de jamfdérbara sjukhusen
Danderyds sjukhus och Sédersjukhuset. Utredningen redovisar i sammanhanget
att enligt uppgift fran halso- och sjukvardsforvaltningen har Capio Sankt Goran
ett befolkningsunderlag med nagot hogre socioekonomisk standard dn vad de
andra sjukhusen hade, men att férvaltningen gjort bedomningen att de tre
sjukhusen liknar varandra tillrackligt vad galler patientunderlag och
socioekonomi sa att jamforelser kan goras. Samtidigt anfor utredningen att Capio
Sankt Goran av landstingsrevisorerna ar 2002 ansags ha en relativ kostnadsfordel
1999 nar det overgick till privat regi, och att det mot den bakgrunden ar svart att
dra nagra slutsatser om dgandeformens betydelse for sjukhusets
kostnadseffektivitet (s. 277).

22 yjj ser en stor risk fér multikollinearitet mellan vissa av de ingdende variablerna i analysen. Forfattarna har heller inte
anvant rubusta standardfel, vilket 6verskattar signifikansen. Med den valda metoden finns heller inget bra satt att
hantera endogenitetsproblem. Ett annat grundldggande problem &r att den enskilda analysenheten inte &r skolorna, utan
kommunerna. Sammantaget innebar dessa metodinvandningar att analysen inte bor anvandas for att dra nagra slutsatser
om effektivitets- eller kvalitetsskillnader mellan privata och offentliga skolor.

z Vardanalys, 2014, PM 2014:1 Vardval och vardutnyttjande. Hur férdelas varden mellan olika socioekonomiska grupper
vid vardval i specialistvarden?,s. 67 ff.
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Almega menar att denna typ av argumentation fran utredningens sida narmast
ar vilseledande. | korthet 6verprovar utredningen sjukvardsfoérvaltningens
beddmning att jamforelse — 2014 — kan goras mellan sjukhusen, med hanvisning
till landstingsrevisorernas bedémning 2002 av férhallandena 1999. Nagon
ytterligare grund fér denna 6verprévning fran utredningens sida finns inte.
Almegas bedomning ar att utredningens invandning mot SLLs studie saknar saklig
grund, och ej ska beaktas. Det exempel som finns av akutsjukhusvard i privat
drift, som varit féremal for noggrann utredning och utvardering, visar att saval
produktivitet som effektivitet ar hogre pa det privat drivna sjukhuset jamfort
med de tva offentliga som ingick i studien.

Har ska ocksa omnamnas resultaten i rapporten “Produktivitetsskillnader mellan
akutsjukhus i Norden”?4. Dar visas bland annat att akutsjukhusens driftsform
samvarierar med produktiviteten, sa till vida att sjukhus i privat drift och
aktiebolagsform har hogre produktivitet an sjukhus drivna i forvaltningsform.
Samtidigt ska noteras att gruppen sjukhus i privat drift och aktiebolagsform
bestar endast av tre sjukhus — Capio och sannolikt just Danderyds sjukhus och
Sodersjukhus — varfor detta resultat ska tolkas med forsiktighet.

Privata vardcentraler har dven befunnits ha nagot battre styrnings- och
ledningskvalitet, matt med en internationellt valetablerad surveymetod, an vad
offentliga vardcentraler har. Skillnaden mellan privata och offentliga
vardcentraler kvarstar efter hansynstagande till ett flertal kontrollvariabler?>.
Hog styrnings- och ledningskvalitet har i internationella studier visat sig
sammanhianga med god vardkvalitet?®. Den svenska studien innehaller inga
objektiva matt pa vardkvalitet, men visar att vardcentraler med hog styrnings-
och ledningskvalitet har kortare vantetider.

Nar det galler personalens upplevda halsa, trivsel, utvecklingsmajligheter med
mera inom vard och omsorg framgar i den senast tillgdngliga undersékningen av
Jobbhalsobarometern att vardena nar det galler skattning av jobbhalsan i olika
aspekter ar hogre eller likvardiga for privat anstallda jamfort med landstings- och
kommunanstallda. Skillnaderna ar storst nar det galler de anstalldas bedomning
av arbetsledningen.?’

Nar det géller sjukfranvaron ar denna for vardcentraler, 6ppna
specialistmottagningar och tandlakarverksamhet sammantaget 41 procent hogre
inom offentligt drivna verksamheter. 28

24 Rehnberg, 2016, Produktivitetsskillnader mellan akutsjukhus i Norden.
2 Angelis m.fl., 2016, Att styra och leda en vardcentral.
26 Bloom m.fl. 2013, Does Management Matter in Healthcare och 2015, The impact of competition on management

quality: Evidence from public hospitals.

27 Sveriges Foretagshalsor och Svenskt Kvalitetsindex, Jobbhalsobarometern 2015. De anstélldas syn pa jobbet inom

vard- och omsorgssektorn.

28 Forsakringskassan. Statistik om sjukfranvaro per bransch och sektor (2016). Excel-fil
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Avsnitt 7.3.2 Effekter av vdrdvalsreformen pa tillgénglighet, kontinuitet, néjdhet
och medicinsk kvalitet och avsnitt 7.3.3 Vdrdvalets férdelningseffekter

Utredningen skriver att den fysiska tillgangligheten har 6kat pa vissa hall, men att
den varit ojamnt fordelad och att Vardanalys uppféljning av vardvalsreformen i
primarvarden inte pekade pa att reformen paverkade patienternas omdémen
om primarvarden. (s 278) Utredningen skriver ocksa att vardvalet inneburit
okade skillnader i geografisk tillganglighet till primarvard (s 282).

En nagot mindre kortfattad beskrivning av effekten pa tillgangligheten nyanserar
enligt Almega bilden. Av Vardanalys rapport Ldt den riatte komma in?° framgar
att antalet vardcentraler i landet 6kat med 16,6 % fran tiden fore vardvalets
inférande till 2013. Okningar har skett i 15 av 21 landsting. Okningar sker framst i
tattbefolkade och medeltatt befolkade omraden. Endast i ett landsting,
Norrbotten, har en marginell minskning skett. De resursviktade lakar- och
sjukskoterskebesoken var nio procent fler per capita for hela riket for perioden
2010-2012 — nar vardval genomforts i alla landsting — jamfort med perioden
2007-2009. Den bild som framtrader ar att den stora majoriteten av
befolkningen fatt 6kad tillganglighet.

Det gar ocksa att nyansera utredningens mycket kortfattade referat till den
namnda uppféljningen gjord 2014 av Vardanalys (i den nadmnda rapporten Lt
den réitte komma in). | en SNS-rapport konstaterar Glenngard3° att flera studier
tyder pa ett positivt samband mellan valfrihet i varden och uppfattningar om
vardens kvalitet. Patienter som aktivt har valt vardgivare ar ocksa mer néjda med
den vard de fatt jamfort med dem som inte har gjort ett aktivt val. Fortroendet
for primarvarden har ocksa 6kat bland befolkningen sedan vardvalet infordes,
enligt befolkningsenkaten Vardbarometern.

Almega vill ocksa hanvisa till en studie av Dietrichson m.fl.3? som visar att
vardvalsreformen lett till att privata vardcentraler etablerats framfor allt i
kommuner déar det tidigare gick relativt manga patienter pa varje vardcentral.
Utredningens slutsats pa sidan 282 att “vardvalet inneburit 6kade skillnader i
geografisk tillganglighet till primarvard” maste ses i perspektiv av detta
etableringsmonster. Vardvalsreformen har vidare enligt studien haft sma positiva
effekter pa subjektiva kvalitetsmatt men inga signifikanta effekter pa onodig
sjukhusvard eller pa uppfattad nojdhet med tillgangligheten. Studien finner inte
nagra indikationer pa forsamrad kvalitet till f6ljd av vardvalsreformen.

Avsnitt 7.3.4 Effekter pd kostnader och effektivitet

Utredningen anfor att det finns indikationer pa att anbudsupphandlingar
paverkar produktiviteten positivt. Som stéd for detta aberopas en

2 Vardanalys, 2014, Rapport 2014:3 Lat den ratte komma in.
30 Glenngard, 2015, Primarvarden efter vardvalsreformen. Valfrihet, kvalitet, produktivitet. (SNS)

31 Dietrichson m.fl., 2016, Effects of increased competition on quality of primary care in Sweden. Working paper 2016:36
(Lunds universitet).
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forskningsdversikt32. Nar det galler vardvalsreformerna uttalar sig inte
utredningen om huruvida dessa bidragit till 6kad produktivitet (s. 284).

Almega konstaterar att utredningen feltolkat ett diagram i Vardanalys studie Lat
den réitte komma in33. Diagrammet visar inte produktivitetsutvecklingen inom
primdrvarden Over tid, utan relativa produktivitetsskillnader mellan olika
landsting, och mellan landstingen och genomsnittet for riket - for olika ar. Detta
kan ha bidragit till att utredningen inte drar nagra slutsatser avseende
produktivitetsutvecklingen i primarvarden. | samma skrift fran Vardanalys anges
att kostnadsutvecklingen fér primarvarden 2006-2012 motsvarar ungefar
utvecklingen for [6ner och priser inom halso- och sjukvarden. Samtidigt var de
resursviktade lakar- och sjukskoterskebesoken, enligt samma kalla, nio procent
fler per capita for hela riket for perioden 2010-2012 — nar vardval genomforts i
alla landsting — jamfort med perioden 2007-2009, vilket tyder pa en 6kad
produktivitet pa riksniva av vardvalsreformen i primarvarden.

Flera studier visar pa 6kad produktivitet pa landstingsniva som en féljd av
inforande av vardvalsystem. | en utvardering av husldkarsystemet inom Vardval
Stockholm framkommer att utvecklingen efter vardvalets inforande lett till fler
besdk och férbattrad tillgdnglighet®*. Den dkade produktionen har inte lett till
dkade kostnader varfér produktiviteten har ékat. Aven en studie av effekterna av
vardvalet i primarvarden i Kronoberg visar att produktiviteten har 6kat3>. Nar det
géller den 6ppna specialistvarden visar Wohlin m.fl.3¢ att inférande av vardval for
hoft- och knaprotesoperationer i Stockholms lans landsting (SLL) 6kade
produktiviteten matt som antalet operationer i relation till kostnaderna.

Avsnitt 7.4. Socialtjansten

Avsnitt 7.4.1 Jamférelser av kvaliteten i omsorgsverksamhet som drivs i privat
och offentlig regi

Nar det galler brukarupplevd kvalitet anfor utredningen att den
brukarundersokningen som Socialstyrelsen genomférde 2015 visade pa sma
skillnader mellan kommunalt och privat drivna boenden men att den
genomsnittliga sammantagna noéjdheten var nagot hogre vid boenden som drevs
i offentliga regi (s. 287).

Almega vill papeka att i 2016 ars brukarundersokning fran Socialstyrelsen finns
inga statistiskt signifikanta skillnader mellan kommunalt och privat drivna
boenden vad galler 6vergripande ndjdhet, varken for hemtjanst eller sarskilt
boende.

32 SKL, 2011, Erfarenheter av konkurrensutsattning — en forskningsoversikt.
3 Vardanalys, 2014, Rapport 2014:3 Lat den ratte kommain, s. 155.
34 Dahlgren m.fl., 2014, Uppfdljning av huslakarverksamheten i Vardval Stockholm — 2013 ars resultat.

35 Ekstrém m.fl., 2013, Vardval Kronoberg Kartlaggning av Primarvarden i Kronobergs lan fore och efter Vardval —
en jamforande studie.
36 Wohlin m.fl., 2012, Uppfoéljningsrapport vardval hoft- och knaprotesoperationer.



Utredningen redovisar Socialstyrelsens sa kallade Kommun- och
enhetsundersokning inom dldreomsorgen fér 2015 (s. 289-290). Utredningen
ifragasatter dock validiteten i de sa kallade processmatten bland annat darfor att
de vad géller dldreboenden inte korrelerar med kundnéjdhetsmatt. Almega
menar att detta ifragasattande ar inkonsekvent da utredningen pa andra stéllen
framhaller att valfardstjanster utmarker sig just genom att deras kvalitet ar
mangdimensionell och att detta ar viktigt att ta hansyn till eftersom brukarna kan
sakna den information som behdvs for att utvardera objektiva
kvalitetsdimensioner och eftersom det kan foreligga malkonflikter mellan a ena
sidan brukarna och a andra sidan politiker och skattebetalare.

Under hoésten 2016 kom samma undersékning for 2016. Privat drivna
dldreboendena uppvisar battre kvalitetsresultat pa 18 av 22 indikatorer.
Skillnaderna ar sarskilt stora nér det géller de parametrar som galler sa kallad
saker vard och omsorg, och som mater sa kallad processkvalitet i dessa
avseenden, i syfte att gora varden och omsorgen saker. Generellt sett ar det
minst 25 procentenheter fler privata dldreboenden som redovisar att de har
aktuella rutiner for saker vard, t.ex. betraffande lakemedelsgenomgangar.
Betraffande invdandningen fran utredningen vad géller validiteten i dessa matt ar
det Almega beddmning att det mycket val kan forhalla sig sa att det forhallandet
att det finns aktuella rutiner for t.ex. saker vard och omsorg, i syfte att
exempelvis férebygga vardskador, inte ar mojliga att observera av brukarna.

Det finns dven en studie av styrning och ledning vid svenska dldreboenden®’.
Studien anvander samma internationellt viletablerade surveymetod som i den
ovan beskrivna studien av vardcentraler®® och finner att dldreboenden som drivs
av stora foretag i genomsnitt har battre styrning och ledning an dldreboenden
som drivs av kommuner, ideella organisationer eller sma foretag. Daremot finns
inga storre skillnader mellan de tre sistnamnda grupperna.

Vad giller jamférelsen mellan tva sarskilda boenden i Ostersund anfér
utredningen det privata dldreboendet att validiteten i kvalitetsmatten, som ofta
ar processmatt, kan ifragasattas (s. 294-295). Almega gor en annan bedémning
och menar att kvalitetsmatten ar rattvisande. Orsaken ar att flera val fungerande
processer inte ar mojliga att observera for brukarna.

Utredningen anfor dven att test av statistisk signifikans inte ar relevant vid
totalundersokningar och att man darfor inte ska beakta att skillnaderna i
nojdhetsmatt mellan de tva boendena med ett enda undantag inte var statistiskt
signifikanta. Denna argumentation ar dock inte korrekt. Svarsfrekvensen var
endast 56 procent vid det kommunala boendet vid det sista mattillfallet (jamfort
med 85 procent hos det privata) och antalet svar uppgick endast till 15 pa det
kommunala boendet och till 28 pa det privata. Med sadana svarsfrekvenser och
antal svarande ar det mycket majligt att skillnader i svar ar kansliga for vilka av

37 Angelis och Jordahl, 2014, Att styra och leda dldreomsorg. Hur gar det till och vad kan forbattras?
38 Angelis m.fl., 2016, Att styra och leda en vardcentral.
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de boende som, av olika anledningar, kom att besvara enkaten. Att redovisa
statistisk signifikans ar ett satt att ge intryck av och bedéma den typen av
kanslighet.

Nar det galler sjukfranvaron ar antalet sjukskrivningsdagar 26 procent hogre for
anstadllda i kommunala boenden for dldre och funktionshindrade jamfort privata.
Antalet sjukskrivningsdagar for anstadllda i den delsektor som rymmer hemtjdnst
och personlig assistans ar 14 procent hogre fér kommunalt anstillda.?®

Avsnitt 7.4.2 Effektstudier inom omsorgen

Utredningen konstaterar att det finns erfarenhet att anbudskonkurrens i
allmanhet resulterat i kostnadsreduktioner (s. 296). Utredningen konstaterar
vidare att personlig assistans ar ett omrade dar kostnaderna 6kat och att detta
skulle kunna forklaras av de vinstsyftande féretagens agerande (s. 298).

Almega bedomer for dldreomsorgen, i likhet med utredningen, att erfarenheten
visar att anbudskonkurrens resultat i kostnadsreduktioner. Nar det galler den
snabba kostnadsutvecklingen inom personlig assistans bedomer Almega, till
skillnad fran utredningen, att den viktiga orsaken ar att detta ar en
rattighetslagstiftning. Utredningen har inte sarskilt analyserat effekter pa
kostnaderna av Lagen om valfrihetssystem (LOV). SOU 2014:2 Framtidens
valfrihetssystem — inom socialtjéinsten finner inte nagra skillnader mellan
kommuner som tillampar LOV och kommuner som inte tillampar LOV i
hemtjansten vad galler kvalitet och effektivitet som kan hanforas till LOV.

Avsnitt 7.5 Sammanfattning och slutsatser
Jdmférelser mellan olika regiformer visar pG sma skillnader

Utredningen anfor att det sammanfattningsvis ar svart att dra nagra bestamda
slutsatser om verksamheternas kvalitet (s. 301). Almega menar till skillnad fran
utredningen att vissa slutsatser gar att dra.

Almegas beddmning ar att nar det galler sa kallad objektiv kvalitet synes friskolor
i grundskolan generellt prestera nagot battre resultat an kommunala skolor
medan det omvéanda forhallandet synes gélla i gymnasieskolan. Vad galler
dldreomsorgen tyder Socialstyrelsens enhetsundersokning pa en hogre kvalitet
for privat drivna dldreboenden.

Personal i privat driven vard, skola och omsorg har betydligt lagre sjukfranvaro
an motsvarande personal i offentligt drivna verksamheter.

Vad galler subjektiv kvalitet, d.v.s. upplevd kvalitet, vill Almega anféra féljande.

Nar det géller skolan ger elever och vardnadshavare i friskolor hogre
beddmningsvarden an elever och vardnadshavare i kommunala skolor. Detta
galler sarskilt vdrdnadshavares bedomning. Nar det galler primarvarden ar

39 Forsakringskassan, 2016, Statistik om sjukfranvaro per bransch och sektor. Excel-fil.
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patientndjdheten hogre i privat driven primarvard jamfort med landstingsdriven.
Det forhallandet att bakomliggande faktorer inte halls konstanta ar enligt Aimega
beddmning ingen avgérande invdndning. Aven i den undersékning dar sa gjorts
avseende vardcentraler dr brukarnas sammanfattande bedémning hogre for
privat drivna vardcentraler.

Friskolelarare ar jamfort med larare i kommunala skolor mera ndjda med sitt
arbete, mer ndjda med arbetsmiljon liksom kompetensutvecklingen och har
hogre tilltro till sin ndrmaste chefs yrkesskicklighet. For personal i privat driven
vard och omsorg ar de skattade vardena nar det galler jobbhélsan i olika aspekter
hogre eller likvardiga jamfort med landstings- och kommunanstallda.

Vad galler produktivitet och effektivitet visas i den utvardering som finns av
privat drift av akutsjukhus att saval produktiviteten som effektiviteten ar hogre
pa Capio Sankt Goran jamfort med de tva jamforda offentliga sjukhusen.

Konsekvenser av konkurrens och fler fristGende utférare for verksamheternas
utfall och férdelning

Nar det géller forskning pa detta omrade inom skolan anfér utredningen att
nagra slutsatser inte 4r mojliga att dra vad géller konsekvenserna (s. 303).
Almega menar att utredningen har fel. Den mest gedigna studien pa omradet
visar att konkurrensen fran friskolor hojt skolresultaten i grundskolan, bade for
kommunala skolor och friskolor, dven om effekterna ar relativt begrdansade.
Konkurrensen har aven lett till forbattrade resultat pa TIMMS, och 6kad framgang
i hogskolestudier. Forskning om effekterna av det fria skolvalet pa skolresultaten
tyder ocksa pa positiva men sma effekter av det fria skolvalet, och detta for
samtliga elevgrupper. Det saknas darfor grund for att havda att
resultatforsamringen i den svenska skolan skulle bero pa friskolereformen eller
det fria skolvalet.

Nar det galler vardvalsreformen inom priméarvarden anfér utredningen att
tillgangligheten har 6kat inom vissa omraden men att den ar ojamnt férdelad
over landet (s. 303).

Almega anser att framstallningen bor nyanseras sa till vida att forskningen pa
detta omrade visar vid en samlad bedémning att tillgangligheten okat for det
stora flertalet i befolkningen.

Konsekvenser for effektivitet och kostnader

Utredningen anfor att erfarenheterna av hur en storre andel privat regi paverkar
effektiviteten eller kostnaderna pekar i olika riktningar och foérefaller variera
mellan olika omraden (s. 304). Almega delar inte denna beskrivning. For
grundskolans del visar den mest gedigna studien®® att resultaten har forbattrats
med en 6kad andel friskolor och att detta inte har skett till priset av 6kade

40 Bshimark & Lindahl, 2015, Independent School Choice and Long-run Educational Outcomes.



kostnader. Saledes har konkurrensen inom grundskolan bidragit till 6kad
effektivitet.

Nar det galler halso- och sjukvard och dldreomsorg tyder erfarenhet och en
genomford forskningsoversikt pa att anbudsupphandlingar har forbattrat
produktiviteten, det vill siga medfort 6kad produktion eller sankta kostnader.
Befintlig statistik tyder ocksa pa att produktiviteten i primarvarden dkat pa
riksniva till foljd av vardvalets inférande. Flera studier visar ocksa pa 6kad
produktivitet pa landstingsniva som en foljd av inférande av vardvalsystem. LOV
inom hemtjdnsten har inte inneburit hégre kostnader.

Konkurrensen har haft segregerande effekter eller bidragit till segregation

Enligt utredningens bedomning har konkurrensen haft segregerande effekter
inom skolan och hélso- och sjukvarden (s. 305). Samtidigt ar det viktigt att
klargora att forskning visar att boendesegregationen ar den storsta orsaken till
skolsegregationen, daven om friskolereformen till en mindre del ocksa bidragit.
Har bor aktiva atgarder sattas in for att minska denna, sasom inférande av aktivt
skolval, starkt och tydlig kvalitetsredovisning pa skolenhetsniva, sarskilda
informationsinsatser i socialt utsatta omraden, 6kad differentiering av
skolpengen med mera. Att inféra en vinstreglering for privata utférare vore
daremot helt fel vag att ga.

Vad giller det forhallandet att privata vardgivare har brukare med hogre
socioekonomisk status @n offentliga maste stallas fragan om detta i sig ar ett
problem. Det viktiga ar att ersattningssystemens utformning beaktar patienternas
socioekonomiska status i den vard dar sa ar motiverat.

Vilfdrden totalt

Almegas sammanfattande beddmning ar att privata utforare presterar battre
eller lika bra pa nastan alla omraden inom valfarden. Detta sker till en kostnad
som ar lika stor eller lagre an de offentliga utférarnas kostnader. Segregationen
inom skolan beror framst pa boendesegregationen. Atgarder bor inte desto
mindre vidtas for att minska denna.

Kapitel 8. Véalfarden ar ingen vanlig marknad
Avsnitt 8.2.2. Vilfdrdsmarknadernas séirdrag

Den offentliga finansieringen

Vilfardsutredningen papekar att valfardstjansterna finansieras offentligt.
Utredningen anfor att det innebar att de prissdankningar som kan komma
kunderna till del pa grund av effektiviseringar inte nodvandigtvis gor det inom
valfarden, vilket i synnerhet anses gélla valfrihetssystem. Utredningen menar att
sadana besparingar i form av effektiviseringar i stallet hamnar hos utféraren i
form av vinst (s. 310). Almega delar inte denna slutsats. Om ersattningarna i
kundvalssystemen bedéms som for hoga i forhallande till verksamhetens
kostnader kan de offentliga bestallarna sanka ersattningen till utférarna.
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Intrédeskrav

Utredningen menar att det finns en motsdttning mellan G ena sidan att
upprdtthdlla kvalitet genom intrddeskrav och @ andra sidan att skapa konkurrens
genom mdnga utférare (s. 310).

Almega menar att denna motséattning inte finns, och att intradeskraven maste
utformas sa samtliga utforare ska ha forutsattningar att tillhandahalla en
tillfredsstallande kvalitet. Finns langsiktiga och val avvagda spelregler i form av
ersattningsnivaer, kvalitetskrav etc. sa kommer normalt ett tillrackligt stort antal
utforare att successivt vara verksamma inom vélfardens olika omraden, och ett
tillrackligt konkurrenstryck att uppnas. Det bor tillaggas att fungerande
konkurrens inte forutsatter ett obegransat antal foretag.

Mdangdimensionell och svardefinierad kvalitet

Utredningen menar att valfardstjansternas kvalitet ofta ar mangdimensionell och
svar att definiera. Detta gor det svart att utvardera tjansterna och att utforma
kvalitetskrav i kontrakt. Detta leder ocksa till betydande transaktionskostnader
(s. 311-312).

Almega anser att denna bild inte stammer for skolan och for stora delar av
sjukvarden. Har finns kvalitetsvariabler for skolan i form av betyg, nationella
prov, enkater och for varden i form av uppgifter fran kvalitetsregistren avseende
processer och utfall, andra processmatt, enkater etc. P4 omsorgens omrade
delar vi utredningens bedomning och det ar angelaget att utveckla fler
kvalitetsmatt, sarskilt avseende utfall, dar. Inte desto mindre kan
transaktionskostnaderna minska genom att stalla farre men relevanta krav och
uppfoljningsbara krav i upphandlingar och regelbdcker, och genom att begransa
strukturkrav och processkrav.

Bristsituationer begréinsar konkurrensen

Utredningen skriver att konkurrensen kan sattas ur spel om det féreligger en
bristsituation, vilket kan leda till att utférare som haller otillracklig kvalitet kan
finnas kvar pa marknaden (s. 313).

Almega gor reflektionen att bristsituationerna skulle kunna vara an allvarligare
om inte privata utforare fanns. Det basta exemplet fran nértid torde vara
upphandling av asylboenden, dar forra hostens flyktingmottagande hade kunnat
leda till &nnu storre utmaningar vad galler omhandertagandet om inte privata
foretag snabbt kunnat expandera och tillhandahalla sddana boenden.
Bristsituationer ar fran tid till annan sannolikt oundvikliga, men de skulle bli annu
mer allvarliga i avsaknad av privata utforare. En bristsituation ar dock en signal
till potentiella foretag att etablera sig inom omradet vilket gor att bristen pa sikt
normalt avhjalps. Tillfalliga bristsituationer kan darfor aldrig vara ett argument
mot privata vinstsyftande utférare, utan ett argument for.

Risk for brukarselektering
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Utredningen anfor att privat och offentligt drivna verksamheter inom sjukvarden
och skolan drar till sig brukare med olika socioekonomisk bakgrund. Utredningen
anfor att detta kan bero pa "aktiv kundselektering” (s. 314).

Almega bedomer till att borja med att det inte finns beldgg for att vinstsyftande
friskolor eller vardgivare systematiskt skulle motarbeta att individer med
socioekonomiskt mer utsatt bakgrund soker sig till skolorna/vardgivarna.
Dessutom finns det beldgg i en ESO-rapport*! for att vinstsyftande friskolor
etableras i hdgre utstrackning i omraden med hég andel utrikes fédda®?. Den
”aktiva kundselekteringen” sker i sddana fall mot omraden med hog andel
nyanlanda.

Vidare ar det i forsta hand boendesegregationen som bidrar till
skolsegregationen. Detta hindrar inte att atgarder bor 6vervagas for att motverka
skolsegregation. Det finns ett varde i att elever med olika bakgrund mots i skolan.
Det 6kar kunskapen och forstaelsen hos individerna om olika delar av samhallet.

Vad giller det forhallandet att privata vardgivare har brukare med hogre
socioekonomisk status @n offentliga maste stallas fragan om detta i sig ar ett
problem. Det viktiga ar att ersattningssystemens utformning beaktar patienternas
socioekonomiska status i den vard dar sa ar motiverat.

Avsnitt 8.3 Vinstsyftets for- och nackdelar

Utredningen anfor att vinstsyfte pa valfardsomradet har stora risker. Dessa risker
bestar enligt utredningen i:

a) att underlata att leverera tillfredsstallande kvalitet i sddana aspekter av
kvalitet som inte ar matbara,

b) att vinstsyfte attraherar brukargrupper som ar férenade med laga
kostnader och

c) att vinstsyfte paverkar de delar av valfarden som innebar
myndighetsutévning (s. 315-316).

Nar det galler dessa punkter bedémer Almega att utredningen saknar belagg for
sina pastaenden. Begransad forskning finns avseende punkt a) ovan. Den studie
som gjordes av Bergman m.fl.*3 avseende effekter av upphandling av
aldreboenden 1990-2009 visade att dodligheten var lagre efter upphandling av
dldreboenden. Detta visar att grund saknas for pastaendet att vinstsyftande
foretag underlater att leverera kvalitet i — normalt — icke-matbara avseenden.

41 ESO, 2016, 2016:6 Mer &n tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal effektivitet.
42 Se under avsnitt 7.2.3.

43 Bergman m.fl., 2012, Public Procurement and Non-contractible Quality: Evidence from Elderly Care.



Vad galler punkt b) visar detta remissyttrande 6ver kapitel 7 i utredningen att
grund saknas for pastaendet vad giller skolan**. Inom varden och aldreomsorgen
har utredningen sjalv inte forsokt belagga pastaendet.

Vad galler punkt c) redovisas ingen forskning som stodjer detta for svenska
forhallanden.

| sa mmanhanget noterar Almega féljande bedémning fran utredningen: ”Att
privata utférare drar till sig lagkostnadsgrupper éar troligen en bidragande faktor
till de 6vervinster som vinstsyftande foretag gjort pa valfardsomradet” (s. 315).
Vi konstaterar att bedomningen ar gripen i luften och saknar empiriskt beldgg.

Avsnitt 8.4 Slutsatser och sammanfattning

Utredningen upprepar har vad som anférdes under avsnitt 8.3, det vill sdga att
vinstsyftet skulle vara forenat med stora risker med avseende pa icke-matbar
kvalitet och segregation.

Almega upprepar darfoér vad foreningen anférde under avsnitt 8.3, namligen att
beldagg for dessa pastdaenden och bedémningar saknas, och hanvisar till vad
foreningen anfoér under denna punkt.

Kapitel 9. Skal for en reglering av vinster i valfarden

Avsnitt 9.2 Valfardssystemens legitimitet

Utredningen argumenterar under detta avsnitt for att vinstsyftande foretag i
valfarden undergraver valfardssystemens legitimitet (s. 322-323).

Almega gor bedomningen att den stora risken for att valfardsystemens
legitimitet i framtiden undergravs inte ligger i de vinstsyftande foretagens
narvaro i valfarden. Risken for bristande legitimitet bestar i stallet i om
valfardssektorn inte formar leverera tillfredsstallande kvalitet till kostnader som
anses rimliga, samtidigt som valfriheten starkt begransas eller upphor. Vad som
da kommer att handa ar att allt fler individer soker sig till privatfinansierade
valfardsalternativ, samtidigt som de anda bidrar till finansieringen av den
gemensamma valfarden. Detta skulle sannolikt leda till ett uttalat missndje med
den svenska vélfardsmodellen. Ett stort missndje kan ocksa utvecklas om
kostnaderna okar kraftigt for den gemensamma valfarden, och som en féljd av
det aven skattetrycket.

Av den orsaken ar det av stor betydelse att saval kvalitetsutveckling som
kostnadseffektiviseringar kontinuerligt kan ske i valfardssektorn. En férutsattning
for det ar att det finns fungerande konkurrens, och en férutsattning for

44 Se avsnitt 7.2.3, tillsammans med vad som anférs i saken under 8.2.2.
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konkurrens ar att det finns vinstsyftande foretag verksamma i den offentligt
finansierade valfarden.

Avsnitt 9.5 Risk for att offentliga monopol ersétts med privata

Utredningen menar att utvecklingen mot vaxande koncerner i valfardssektorn
hotar mangfalden (s. 326-327).

Almega bedomer att en 6kad koncentration inte nédvandigtvis ar fel. | avsnitt 7 i
detta remissyttrande framgar t ex att forskning visar att kvaliteten avseende
ledning och styrning ar hogre i de storre foretagen inom aldreomsorg jamfort
med de mindre och jamfért med offentligt drivna verksamheter.
Skolinspektionen har i en rapport sarskilt framhallit att de skolféretag som har
manga fristaende grundskolor har alla ett tydligt utvecklat och val férankrat
kvalitetsarbete, som &r transparent for alla nivaer.*® Inte desto mindre &r det
viktigt att det finns mdjligheter for nya aktorer att trada in pa marknaderna och
vaxa. Darfor maste sektorn kdannetecknas av langsiktiga spelregler, och val
avvagda intradeskrav som inte onddigtvis forsvarar fér mindre foretag. De flesta
av verksamheterna har forutsattningar att bedrivas smaskaligt varfér Almega
bedomer att risker for skadlig marknadskoncentration inte foreligger. Med de
marknadsandelar som valfardsforetagen uppnar pa de flesta omraden ar det
langt kvar till en monopolliknande situation. Dels finns konkurrens mellan de
privata foretagen men framforallt dominerar offentlig sektors utférare. Fler
privata foretag men sammantaget storre marknadsandelar skulle vara den
viktigaste insatsen for att undvika monopolliknande situationer.

Avsnitt 9.6 Vinster i valfarden behdver regleras

Utredningen gor bedémningen att det finns behov av en reglering av vinster i
valfarden. Som motiv till detta anges att en orimligt stor andel av de skattemedel
som ar avsedda for vard, skola och omsorg inte anvands i valfarden. Majligheten
att gora obegransade vinstuttag ger enligt utredningen aven felaktiga incitament
som riskerar att paverka kvaliteten och styrningen negativt. Vidare anfor
utredningen att férekomsten av sa kallade 6vervinster i valfarden hotar sektorns
legitimitet och riskerar att leda till bristande mangfald (s. 327).

Almega motsatter sig varje reglering av vinster i valfarden. Skdlen har vi angivit i
inledningen av detta remissyttrande. De samlade vinsterna utgor knappt 0,6
procent av de offentliga utgifterna for valfarden. Pastdendena om sa kallade
overvinster saknar grund och bygger pa felaktiga berakningar fran utredningen,
vilket visas i avsnitt 5.6 -5.7 i detta yttrande. Utredningen saknar belagg for att
havda att vinstsyftet har paverkat kvaliteten negativt i valfardssektorn, vilket
framgar av kapitel 7 i detta yttrande. Almega vill 3beropa rapporten
"Vinstbegrénsningar i vélfdrden”.#¢ Dar visas att de mest |dnsamma féretagen
inom sarskilt boende levererar minst lika hog kvalitet som mindre I[6nsamma
foretag. Almega bedomer att sektorns legitimitet inte hotas av de vinstsyftande

43 Skolinspektionen, 2015, Rapport 2015:1 Huvudmannens styrning av skolan.

46 Jordahl och Sundén, 2016, Vinstbegransningar i vélfarden. (Svenskt Naringsliv)
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foretagens narvaro utan av om sektorn inte formar att leverera tillfredsstallande
kvalitet till rimliga kostnader samtidigt som valfriheten starkt inskranks eller
upphor, vilket kommer att intraffa om det inte finns konkurrens. Detta berors i
avsnitt 9.2. Risker for skadlig foretagskoncentration foreligger inte enligt Almega,
vilket berors i avsnitt 9.3. Dessutom foreligger anbudskonkurrens vid offentlig
upphandling, och nar det géller kundvalssystem ar det kommuner och landsting,
och vad galler personlig assistans staten, som bestammer nivan pa ersattningen
till utférarna.

Alternativ till en vinstreglering

Utredningen beddémer att det ar komplicerat att styra genom kvalitetskrav och
att betydande resurser i sadana fall maste avsattas till administration (s. 238).

Almega anser att kvalitetskraven pa saval privata som offentliga utférare kan
skarpas. Enskilda fall av direkt otillracklig kvalitet har férekommit, saval vad galler
privata som offentliga utférare, ndgot som inte ar acceptabelt. De skarpta
kvalitetskraven galler dels dgar- och ledningsprovning, men daven malstyrning,
uppfoéljning — inklusive betygssattning - och tillsyn. Det maste ocksa ga fortare att
stdnga av verksamheter som inte har forutsattningar att leverera
tillfredsstallande kvalitet.

Skarpta kvalitetskrav kommer forvissa att leda till att 6kade resurser maste
avsattas for detta. Samtidigt okar da férutsattningar for en starkt
kvalitetsutvecklingen i valfarden for alla utforare — privata saval som offentliga,
vilket leder till en betydande nytta. Syftet med en vinstreglering ddremot ar att
hoja kvaliteten enbart i de privat drivna verksamheterna. Detta syfte kommer
inte att uppfyllas till féljd av bland annat det lagre konkurrenstryck som blir
foljden — nagot som Almega utvecklat inledningsvis i detta yttrande under
rubriken ”Vinstbegransningar kan aldrig forbattra tjansternas kvalitet”. Val
avvagda och tillampade skdrpta kvalitetskrav kan darfér vara mycket motiverade
aven fran samhallsekonomisk synpunkt.

Kapitel 11. Regleringen ar forenlig med EU-ratten

Utredningen konstaterar redan i rubriken att de lagda foérslagen ar forenliga med
EU-ratten. Almega delar inte denna syn.

valfardstjanster enligt SoL, HSL och LSS

Det framgar av EU-domstolens rattspraxis*’ att ”for det férsta paminnas om
huvudsyftet med de gemenskapsrattsliga bestammelserna angaende offentlig
upphandling [...] det vill sdga fri rorlighet for tjanster och att omradet 6ppnas upp
for icke snedvriden konkurrens i alla medlemsstater. Detta forutsatter att varje
upphandlande myndighet &r skyldig att tillampa de relevanta
gemenskapsrattsliga bestammelserna nar forutsattningarna for detta ar

47 Stadt Halle, C-26/03 p. 44, och Carbotermo, C-340/04 p. 58.
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uppfyllda.”. Vidare skriver domstolen: “Bestammelserna i direktiven skall skydda
anbudsgivarna mot den upphandlande myndighetens godtycke, och syftet med
dem dar att forstarka de redan féorekommande medlen for att sakerstalla att de
gemenskapsrattsliga bestammelserna om offentlig upphandling verkligen
tillampas, sarskilt pa det stadium dar dvertradelserna dnnu kan rattas till.” 42,

EU-domstolen har i bl.a. Stanleybet Malta®° skrivit att “enligt fast rattspraxis ska
alla atgarder som forbjuder, forsvarar eller gor det mindre attraktivt att utéva de
friheter som garanteras i artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF anses som
inskrankningar i etableringsfriheten och/eller friheten att tillhandahalla tjanster”.

Den forsta fragan som stalls ar om valfardstjansterna omfattas av EU-ratten.
Utredningen landar, efter en exposé av framfor allt aldre rattsfall fran EU-
domstolen, i att vard- och omsorgstjanster (SoL, HSL och LSS) maijligtvis ar att
betrakta som SGEI/ekonomiska och darfér omfattas av EU-ratten. Medan skolan
inte omfattas av EU-ratten eftersom de ar en icke-ekonomisk verksamhet.

Det rader enligt Almega inte tvekan om att vard- och omsorgstjanster omfattas
av EU-ratten. Vard och omsorg ar en s.k. ekonomisk aktivitet. EU-domstolen
konstaterar bl.a. i Spezzino-malet>° att verksamheten att bedriva akuta
sjuktransporter omfattas av EU-ratten och gar darefter vidare i sitt resonemang
om det i det aktuella fallet fanns tvingande hansyn till ett allmanintresse som
medfér undantag fran EU-ratten. | malet Casta! konstaterar domstolen att ett
avtal inte kan undga att omfattas av begreppet offentligt kontrakt enbart pa
grund av att den tankta ersattningen endast avser ersattning fér kostnaderna fér
att tillhandahalla de avtalade tjansterna eller att avtalet ingas med ett icke-
vinstdrivande foretag. Det ar i detta sammanhang relevant att ta del av
generaladvokaten Nils Wabhls forslag till avgérande i malet C-113/13. Dar star att
lasa bl.a. féljande:

" Det framgar emellertid ocksa av domstolens praxis att medlemsstaterna dven nar de utovar sina befogenheter pa halso-
och sjukvardsomradet maste iaktta unionsrétten, sérskilt de bestimmelser som r6r den inre marknaden. Dessa
bestammelser innebar bland annat att medlemsstaterna inte far infora eller bibehalla obefogade inskrankningar i

utévandet av de aktuella friheterna inom halso- och sjukvérdssektorn.”52

”Begreppet ekonomisk aktor ar mycket brett och maste anses innefatta alla enheter som erbjuder varor eller tjanster pa
marknaden. Huruvida en viss enhet anses vara en ekonomisk aktér beror saledes inte pa vad den &r (till exempel dess inre
uppbyggnad, struktur eller funktionssatt), utan pa vad den gor (det vill sdga vilken typ av verksamhet den bedriver). Det
ar domstolens fasta praxis att tillhandahallande av akuta och andra sjuktransporter utgér en ekonomisk verksamhet i
unionsrattslig bemarkelse”.

"Halso- och sjukvardssektorn kan darfor inte anses vara undantagen fran tillimpningen av EU:s regler — sarskilt inte fran
bestammelser vilka, som i fallet med direktiv 2004/18, EU-lagstiftaren tydligt har avsett ska vara tillimpliga pa den

48 Kommissionen mot Osterrike, C-212/02 p. 20, och Fabricom, C-21/03, C-34/03 p. 43 och 45.

43 Stanleybet Malta, C-463/13.

50 spezzino, C-113/13.
51 Casta, C-50/14.

52 Malet kommissionen mot Tyskland, C-141/07, punkterna 22 och 23 och dom av den 10 mars 2009 i mal Hartlauer,
C-169/07, (REG 20009, s. I-1721), punkt 29.
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sektorn. | bilaga Il B till direktivet anges namligen uttryckligen (som kategori nr 25) "Halsovard och socialtjanster” bland
de tjdnster som omfattas.”

"avseende begreppet ekonomiska villkor, &r det tillrackligt att papeka att domstolen i sin dom i det ovannamnda malet
Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce m.fl. redan har slagit fast att ett avtal inte kan undga att omfattas av
begreppet offentligt kontrakt i den mening som avses i direktiv 2004/18 enbart pa grund av att ersattningen endast avser
kostnaderna for att tillhandahalla de avtalade tjansterna. Aven en ersittning som uteslutande &r avsedd att 4stadkomma
kostnadstackning uppfyller saledes kriteriet om ekonomiska villkor i den mening som avses i det direktivet.”

Vi kan sadledes konstatera att vard- och omsorgstjanster enligt SoL, HSL och LSS ar
att betrakta som en ekonomisk aktivitet och omfattas saledes av EU-ratten.

Gransoverskridande intresse

Steg tva att ar bedéma om det finns ett bestamt gransoverskridande intresse.
Om det inte finns det finns vissa undantag fran upphandlingsbestammelserna sa
som de ar utformade i direktiv 2014/24/EU.

Vad innebar da att ett kontrakt har granséverskridande intressen? Utredningen
stannar vid bedomning att det finns ett bestamt gransoéverskridande intresse om
ett kontrakt ar intressant for foretag i andra medlemsstater. Indikationer pa att
ett kontrakt har ett bestamt gransoverskridande intresse ar, som EU-domstolen
slagit fast, att det ar betydande varden av det aktuella kontraktet i kombination
med den plats som tjansten ska utforas pa eller kontraktets tekniska aspekter.
Vidare kan man vid bedémningen beakta om det finns utlandska leverantérer pa
marknaden eller om det finns klagomal som ingivits av aktorer i andra
medlemsstater. Utredningen anser att det ar varje enskild kommun eller
landsting som ska bedéma om det foreligger ett granséverskridande intresse.
Almega anser, i likhet med Genomférandeutredningen SOU 2014:51, att detta ar
en sa komplex fraga att bedoma att det inte lampar sig att overlata till varje
enskild myndighet. Generaladvokaten Kokott anférde i sitt forslag till avgorande i
malet Pressetext Nachrichtenagentur®? att vid beddmningen av om ett kontrakt
var av ett bestamt gransoverskridande intresse, skulle bl.a. beaktas om flera av
de potentiella leverantérerna var internationellt verksamma och om det
forekommit att nya foretag etablerat sig pa den aktuella marknaden. Begreppet
bestamt gransoverskridande intresse ar aven tillampligt vid tilldelning av
kontrakt under troskelvardena. | det férenade malen SECAP och Santorso®* var
det fraga om en upphandling av bygg- och anldggningsarbeten. EU-domstolen
papekade att primarrattens bestammelser och allménna rattsprinciper redan
tidigare faststallts tillampliga pa kontrakt som understiger det géllande
troskelvardena under forutsattning att de har ett bestamt gransoverskridande
intresse. Enligt Svenskt Naringsliv ar kriterierna for nar ett kontrakt har bestamt
gransoverskridande intresse inom vard och omsorg alltid uppfyllt i Sverige. Det
finns flera utlandska foretag pa vard- och omsorgsmarknaden i Sverige, bl.a.
Forenade Care, Diaverum och Norlandia. Vi har ocksa féretag inom vard och

53 Pressetext Nachrichtenagentur, C-454/06.

>4 SECAP och Santorso, C-147/06 och C-148/06.
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omsorg som bedriver verksamhet i flera europeisk lander t.ex. Capio, Attendo
och Humana. Detta innebar saledes att vi har potentiella foretag som ar

internationellt verksamma och som ar intresserade av att lamna anbud om de
ekonomiska forutsattningarna ar de ratta i samtliga kommuner och landsting.

Diskriminering och likabehandling

Kan man diskriminera privata vinstdrivande féretag eller kréva vinstbegrénsning i
upphandling>?

| malet Conste®® erinrade domstolen att bedémningskriterierna, liksom alla
nationella atgarder, ska folja icke-diskrimineringsprincipen, sa som den foljer av
foredragets bestammelser om frihet att tillhandahalla tjanster. Av p. 25 i domen
framgar att nationella atgarder som kan utgéra hinder for eller géra det mindre
attraktivt att utéva de grundlaggande friheterna som garanteras i férdraget, ska
uppfylla fyra villkor for att vara forenliga med FEUF, det s.k. Gebhardtestet. De
ska:

e tillampas pa ett icke-diskriminerande satt,

e vara motiverade av tvingande hansyn till ett allmanintresse,

e vara agnade att sakerstdlla de mal som efterstravas, och

e inte ga langre dn vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Utredningen skriver pa s. 412 att det gar att negativt sarbehandla inhemska
foretag sa lange inte utlandska bolag diskrimineras. Almega delar inte den
standpunkten. Fragan har bl.a. varit foremal for behandling i Utredningen om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal SOU 2015:78, s. 122,

Bland annat har ansvarig tillsynsmyndighet, Konkurrensverket, till den
utredningen framfort att svenska foretag inte kan diskrimineras, d.v.s. ges en
samre situation ar utlandska foretag. Av EU-domstolens fasta praxis framgar att
det inte ar mojligt att negativt sarbehandla leverantoérer fran det egna landet.
Fordraget forbjuder all diskriminering pa grund av nationalitet inom fordragets
tilldmpningsomrade. Detta forbud galler inte enbart 6ppen diskriminering,
grundad pa nationalitet, utan dven all form av dold diskriminering som, genom
tilldmpning av andra urskiljningskriterier, i sjalva verket leder till samma resultat.
Fordraget forhindrar ocksa nationella regler som foreskriver att t.ex. en viss
andel av en upphandling ska forbehallas vissa foretag som ar etablerade i vissa
regioner inom landet®’.

“Enligt principen om likabehandling kravs att alla anbudsgivare ges samma
mojligheter nar de utformar sina anbud och den innebar sdledes att samma
anbudsvillkor maste galla for alla anbudsgivare. Syftet med kravet pa 6ppenhet
ar vidare att garantera att det inte forekommer nagon risk for favorisering eller

55 Se avsnitt 10.5.1 Tillatet rérelseresultat.
56 Contse m.fl., C-234/03.

57 Kommissionen mot Italien, C-263/85, Laboratori Bruneau, C-351/88, Du Pont de Nemours Italiana, C21/88,
kommissionen mot Italien C-360/89, och kommissionen mot Osterrike, C-328/96.
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godtycklighet fran den upphandlande myndighetens sida”>%. Av malet C-463/13
framgar ocksa att det av EU-domstolens fasta praxis foljer att det ankommer pa
varje medlemsstat att i sin rattsordning ange regler som syftar till att sdakerstalla
skyddet for de rattigheter for aktorer som féljer av unionsrattens direkta effekt,
under forutsattningar dock att de varken ar mindre férmanliga &n dem som avser
liknande situationer (likvardighetsprincipen) eller att de inte medfér att det i
praktiken blir omgjligt eller orimligt svart att utova de rattigheter som féljer av
unionsratten (effektivitetsprincipen). For att en nationell bestimmelse ska vara
forenlig med principen om likabehandling och uppfylla de krav pa 6ppenhet som
foljer av denna princip, maste de dessutom vara grundade pa objektiva kriterier
som inte ar diskriminerande och som ar kdnda pa férhand, sa att myndighetens
utrymme for skonsmassig beddomning begrédnsas och inte kan anvandas pa ett
godtyckligt satt>°. Enligt fast praxis ska alla atgarder som férbjuder, férsvarar
eller gor det mindre attraktivt att utdva de friheter som garanteras i artikel 49
och 56 (etableringsfriheten och frihet att tillhandahalla tjanster) FEUF anses som
inskrankningar i etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster®®. En
sadan inskrankning kan dock godtas om den omfattas av de undantag avseende
hansyn till allman ordning, sdkerheter och hdlsa som anges uttryckligen i
artiklarna 51 och 52 FEUF, eller om den i enlighet med EU-domstolens rattspraxis
kan anses motiverad av tvingande hansyn till ett allmanintresse. Men, som
domstolen understryker i C-113/13 inskrankningarna maste faktiskt bidra till
forverkligandet av den sociala malsattningen och till att uppfylla de mal
betraffande solidaritet och budgetmassig effektivitet som systemet vilar pa.

Det ar inte heller tillatet att stalla krav som i praktiken ar omaéjliga att utvardera,
kontrollera och méata. Sadana krav strider mot principerna om likabehandling av
leverantorer, proportionalitet och transparens, vilket EU-domstolen bl.a. anfért i
EVN Wienstrom®?. | malet Kommissionen mot Spanien®? erinrar domstolen ”om
att likabehandlingsprincipen eller icke-diskrimineringsprincipen innebar att lika
situationer inte far behandlas olika och olika situationer inte far behandlas lika,
savida det inte finns sakliga skal for en sddan behandling”.

Utredningen skriver att det finns tvingande hansyn till ett allmanintresse som gor
det mojligt att gora intrang i den fria rorligheten. Dessutom anser utredningen
att dessa ar proportionerliga och gar inte langre dn vad som ar nédvandigt. Bl.a.
skriver utredningen att det férekommit avarter i form av 6vervinster, risk for
segregation, och kvalitetsbrister som pa sikt riskerar att urholka den svenska
modellen. Utredningens forslag har som yttersta mal att uppratthalla
fortroendet for valfardssektor och darmed skydda den svenska modellen med
dess solidariska finansiering och férdelning efter behov. Vidare skriver
utredningen att utvecklingen riskerar att leda till att vasentliga varden
undergrdvs samt att en stor majoritet av befolkningen motsatter sig stora

%8 Cartiera dell’Adda, C-42/13.

59 Garkalns, C-470/11, och H, C-46/13.

60 Stanley International Betting och Stanleybet Malta, C-463/13.
61 EVN och Wienstrom, C-448/01.

62 Spanien mot kommissionen, C-304/01 p. 31.
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vinstuttag inom valfardsomradet. Detta skulle enligt utredningen leda till att det
finns en risk att viljan om solidarisk finansiering av systemet undergravs. Som vi
forstar utredningen anser den att det finns en risk att svenskar skulle vilja sluta
betala skatt och att detta skulle vara grunder foér inskrankningen enligt EU-ratten.

Almega anser att dessa beddomningar helt grundldsa. Vi hanvisar till avsnitt 7 i
detta yttrande, dar var slutsats fran befintlig forskning och utredning ar att
privata utforare presterar battre eller lika bra pa nastan alla omraden inom
valfarden. Detta sker till en kostnad som ar lika stor eller lagre an de offentliga
utférarnas kostnader. Segregationen inom skolan beror framst pa
boendesegregationen. Vi hanvisar ocksa till avsnitt 9.2 dar vi menar att risken for
bristande legitimitet bestar i om valfardssektorn inte formar leverera
tillfredsstallande kvalitet till kostnader som anses rimliga, ndgot som ar en
uppenbar risk om forslaget till vinstreglering genomfors och 80 procent av
valfardsforetagen darmed sannolikt avvecklas.

Under december 2016 har tre svenska vardforetag bekostat en SIFO-
undersokning om hur svenskar stéller sig till privat vard med ett annat resultat.
De stallde fragan "Tycker du att landstingen ska kdpa vard fran privata vardgivare
om det ar billigare an den offentliga varden och har minst samma kvalitet eller
tycker du inte det?” Resultatet fran undersdkningen var tydligt. Mer an halften —
56 procent — svarade ja pa fragan medan 31 procent var negativa. Nastan
dubbelt sa manga ar alltsa positiva till privat utford vard sa lange det innebar att
skattepengar anvands pa ett effektivt satt, det vill siga om varden ar billigare dn
den offentligt drivna varden och haller minst samma kvalitet. Detta visar bara
den gamla devis - som man ropar far man svar®. Almega vill dirutoéver
understryka att resultat fran ovetenskapliga opinionsundersékningar inte kan
laggas till grund for inskrankningar enligt EU-ratten. Alla inskrankning ska, som
ovan angivits, faktiskt bidra till forverkligandet av den sociala malsattningen och
till att uppfylla de mal betrdffande solidaritet och budgetmassig effektivitet som
systemet vilar pa. Utredningen har inte lyckats visa att det finns ett faktiskt
problem, och om det skulle finnas problem sa kan dessa I6sas genom mindre
ingripande atgarder, t.ex. tydligare kvalitetskrav i valfarden. Nar det galler
tydligare kvalitetskrav, se avsnitt 9.6 i detta yttrande, Alternativ till
vinstreglering, kapitel 13 Agar- och ledningsprévning och avsnitt 23.1.1
Alternativa sdtt att uppnd utredningens syfte.

Det framgar saledes av domstolens praxis att medlemsstaterna dven néar de
utovar sina befogenheter pa halso- och sjukvardsomradet maste iaktta
unionsratten, sarskilt de bestimmelser som ror den inre marknaden. Dessa
bestammelser innebéar bland annat att medlemsstaterna inte far infora eller
bibehalla inskréankningar i utdvandet av de aktuella friheterna inom halso- och
sjukvardssektorn®*. Vard och omsorgssektorn kan darfor inte anses vara
undantagen fran tillampningen av EU:s regelverk — sarskilt inte sedan

63 Syenska Dagbladet, 2016-12-18, "Majoriteten av svenska folket stéder privata vard”, http://www.svd.se/majoriteten-
av-svenska-folket-stoder-privat-vard/om/vinster-i-valfarden-7GmE.

64 Kommissionen mot Tyskland, C-141/07, och Hartlauer, C-169/07.
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upphandlingsdirektiven tydligt anger vad som galler for sociala tjanster och hur
de ska hanteras. Det nya upphandlingsdirektivet 2014/24/EU av den 26 februari
2014 ger medlemsstaterna ett utrymme for skonsmassig bedémning pa det
aktuella omradet upp till ett troskelvarde om 750 000 euro om det inte finns ett
gransoverskridande intresse (art 74-76) och dessutom vissa sarregler for tjanster
som tillhandahalls av icke-vinstdrivande organisationer (art 77).

Detta sammantaget medfor att Almega anser att utredningens forslag strider
mot EU-ratten eftersom de inte ar nddvandiga, proportionella och innebar en
otillaten diskriminering av svenska foretag.

EU-ratten och skolan

Utredningen menar att verksamhet enligt skollagen inte ar ekonomisk aktivitet
enligt EU-ratten och darfor undantagen fran bestimmelserna som angivits ovan.
Som grund for detta hanvisar utredningen till ett dldre avgérande fran EU-
domstolen® och fran ett tillkdnnagivande fran EU-kommission. Fragan om
utbildning ar en ekonomiska aktivitet som omfattas av EU-ratten ar dock
komplex.

EU-domstolen har ber6rt fragan om EU-rattens paverkan pa skolvdsendet i nagra avgéranden.

I malet C-318/05 Kom ./. Tyskland konstaterade domstolen att ”Det framgar av mal 263/86°%, punkt 17, att det
huvudsakliga kdnnetecknet for en tjanst som tillhandahalls mot ersattning ar den skolavgift som betalas av antingen
eleven sjalv eller en tredje person, och som tacker en stor del av kostnaden fér undervisningen. Om detta var fallet skulle
erbjudandet av undervisningstjanster utgéra en ekonomisk verksamhet.” Vidare skriver domstolen ”Friheten att
tillhandahalla tjanster forutsatter att det foreligger en ekonomisk verksamhet, vilket framgar av begreppet "mot
ersattning” i artikel 50 EG. Domstolen har, i domen i det ovannamnda malet Humbel och Edel, slagit fast att det viktigaste
kannetecknet for en ersattning, som utgors av den ekonomiska motprestationen for tjansten i fraga, saknas i de fall nar
kurser ges inom ramen for ett nationellt utbildningssystem.”

Domstolen har salunda slagit fast att kurser som ges av vissa inrattningar som ingar i ett system for offentlig undervisning
och som helt eller delvis finansieras med offentliga medel inte omfattas av begreppet tjanster i den mening som avses i
artikel 50 EG®”. Domstolen har salunda framhallit att staten, genom att uppratta och uppratthalla ett sddant system for
offentlig undervisning som i regel finansieras med medel ur den offentliga budgeten och inte av eleverna eller deras
foréldrar, inte avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte utan endast att uppfylla sina sociala, kulturella och
utbildningspolitiska uppgifter gentemot sina medborgare.

A andra sidan har domstolen slagit fast att de kurser som sadana undervisningsinrattningar ger och som huvudsakligen
finansieras med privata medel, bland annat av eleverna och deras foraldrar, utgor tjanster i den mening som avses i
artikel 50 EG, eftersom syftet med dessa inrdttningar namligen ar att erbjuda en tjanst mot ersattning®.

Det skall i detta sammanhang papekas att det inte ar nédvandigt att eleverna eller deras féraldrar huvudsakligen star for
denna privata finansiering. Det &r namligen inte nagot krav enligt artikel 50 EG att den som mottar tjansten skall betala
for den®°.

%5 Dom belgiska staten mot Humbel och Edel, C-263/86.

66 Belgiska staten mot Humbel och Edel, C-263/86, (REG 1988, s. 5365), punkt 18, och Wirth mot
Landeshauptstadt Hannover, C-109/92, (REG 1993, s. |-6447).

67 Se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovannamnda malen Humbel och Edel, punkterna 17 och 18, och Wirth,
punkterna 15 och 16.

68 Domen i det ovannimnda malet Wirth, punkt 17.

69 Se, bland annat, dom av den 26 april 1988 i mal Bond van Adverteerders mot Nederléandska staten, C-352/85,
(REG 1988, s. 2085, punkt 16, svensk specialutgava, volym 9, s. 449), och av den 11 april 2000 i de férenade

maélen Deliége, C-51/96, och C-191/97, (REG 2000, s. 1-2549), punkt 56, samt domarna i de ovannamnda
malen Smits och Peerbooms, C-157/99, punkt 57, och Skandia och Ramstedt, C-422/01, punkt 24.



31

| svensk lagstiftning finns inte termen ”“allmant ekonomiskt intresse”, istallet
anvands termen allmannyttiga tjanster. Det gar saledes inte av svensk lag att
utréna om en tjanst ar ekonomisk eller inte. Det ar istallet EU-domstolen praxis
som far vagleda. Det ska understrykas att huruvida det svenska
utbildningsvdsendet ar att betrakta som en ekonomisk aktivet eller ej inte varit
foremal for EU-domstolens provning. Sa som ovan namnts understryker
domstolen att vid bedémningen om en tjanst ar ekonomisk eller inte ar det
funktionen, och inte formen, som ar det viktiga. Enligt Svenskt Naringsliv
beddmning ar en avsevard del av de tjanster som kommuner och landsting
tillhandhalla till enskilda att betrakta som ekonomisk verksamhet, eftersom
verksamheten ar av ekonomisk art och tjanster som normalt utférs mot
ersattning’®. Vid varje beddmning maste man stélla tva grundlaggande fragor: (1)
Erbjuder leverantéren tjansten pa en marknad? (2)Tillhandahaller leverantéren
tjansten mot ersattning?

Nar det géller utbildning inom grund- och gymnasieskolor ar det tydligt att
leverantorerna bedriver ekonomisk verksamhet. De svenska
utbildningsféretagen erbjuder tjanster pa den svenska men dven nordiska
marknaden och gor det mot ersattning. Den offentligt finansierade utbildningen
kan ocksa paverka handeln mellan medlemsstaterna, eftersom
utbildningsféretagen som finns pa marknaden tillhandahaller utbildningstjansten
i flera andra medlemsstater, t.ex. Jensen och Kunskapsskolan.

Sa som ovan angivits far undantag goras fran den fria rorligheten om det finns ett
tvingande hansyn till ett allmanintresse och dessa uppfyller kriterierna enligt de
s.k. Gebhard-kriterierna. Nagra skal till undantag har inte presenterats av
utredningen eftersom de i sin analys stannat vid bedémningen att verksamheten
ar icke-ekonomisk. Svenskt Naringsliv kan inte se att det finns skal till undantag’?

Det bor ocksa tillaggas att utbildningstjanster kan upphandlas enligt LOU (CPV-
koder 80000000-4 — 80410000-1), vilket ar en indikator pa att tjdnsterna
omfattas av EU-ratten.

Domstolen slog i rattspraxis fast att vid offentlig upphandling far foretag fran
andra medlemsstater inte diskrimineras, oavsett om det ar vinstdrivande eller
inte. Om man beaktar hur marknaden faktiska ser ut i Sverige sa kan vi
konstatera att vi har flera stora utbildningsforetag som tillhandahaller utbildning
over hela landet och dven i andra medlemsstater. Det ar darfér, sa som prof.
Erika Szyszczak skriver i sitt rattsutlatande till utredningen, hogst osannolikt att
Europeiska kommissionen och de europeiska domstolarna skulle acceptera att
utbildningssektorn i Sverige skulle betraktas som icke-ekonomisk verksamhet.

Detta leder till slutsatsen att utbildning dr en ekonomisk verksamhet i Sverige
vilket medfor att alla inskrankningar i den fria rorligheten maste bero pa

70 Artikel 57 FEUF.

71 Se avsnitt 7.2 om effektivitet och kvalitet i skolan.



tvingande hansyn till ett allmanintresse och uppfylla Gebhard-testet. Eftersom
utredningen inte presenterat nagra hallbara skal till undantag fran EU-ratten
strider ett krav pa vinstbegrasning mot icke-diskrimineringsprincipen.

12. Upphandling av asylboenden

Precis som utredningen konstaterar har trycket pa att fa fram asylboenden varit
mycket stor under de senaste aren. Darfor har ocksa Migrationsverket valt att,
utdver ingangna ramavtal dven genomfort direktupphandlingar. Ytterligare en
anledning till detta har varit de 6verproévningar som hindrat myndigheten att
teckna avtal. De interimistiska besluten har varit hindrande. EU-kommissionen
gick ut och fortydligade att mojligheten att direktupphandla boenden finns pa
grund av det akuta laget som radde i hela Europa. | Sverige gick
Konkurrensverket ut med samma besked. Den andring som genomfordes av
regeringen som innebar en andring av interimistiska beslut vid dverprovning har
inte gett nagon egentlig effekt vid upphandlingar av asylboenden.

En reflektion ar att marknaden mycket snabbt har anpassat sig till
Migrationsverkets och kommunernas mycket omfattande behov. Genom
upphandlingarna har foretag 6ver hela Sverige omformat lokaler till boenden,
anstallt personal och sidkerstallt myndigheternas efterfragan pa ett bra satt. Pa
motsvarande satt har anpassningen tillbaka genomfoérts nar behovet tydligt har
minskat 6ver hela landet. Vilka mojligheter har Migrationsverket och
kommunerna att sjdlva gora samma sak? Och vad torde bli de totala kostnaderna
om myndigheterna ska dga boendena sjalva? Den uppfattning som utredningen
har, att Migrationsverket bor sjalv 6ka sina investeringar i bostader, delar inte
Almega. Vi tror inte att myndigheten kommer ha samma mojlighet att kunna
anpassa sin kostym for upp och nergangar i behovet av boenden.

Kapitel 13. Agar- och ledningsprovning av offentliga och
privata aktorer

Avsnitt 13.4 Krav pa insikt, erfarenhet och i 6vrigt lamplig

Utredningen foreslar att VD eller annan med ett bestimmande inflytande over
verksamheten, styrelse och dgare med ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten ska genom tidigare erfarenhet eller pa annat satt styrka att de har
den insikt i de géllande foreskrifter som kravs for att bedriva verksamheten.
Vidare kravs att samtliga foretradare for den juridiska personen i 6vrigt bedoms
lampliga (s. 433).

Utredningens forslag synes innebara att, vid sidan av lamplighetsprévning, som
avser vandel och dylikt, sa ska prévning endast goras avseende sokandes
kunskap om géllande foreskrifter. Agarprévningsutredningen (AU) daremot
foreslog att sdkanden ska ha insikt och erfarenhet. Med detta menade AU
forutom de krav som stalls pa verksamheten av gallande bestammelser dven
kunskaper om ekonomi och redovisning samt insikt och erfarenhet av det
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aktuella verksamhetsomradet. | detta ingar att sokanden ska kunna redogora for
erfarenheter fran det aktuella, eller nagot naraliggande, verksamhetsomrade.

Det ska noteras att kraven i dessa avseenden for tillstandspliktiga verksamheter
inom socialtjanstlagen, LSS respektive skolvasendet idag skiljer sig mellan
lagomradena.

Almega bedomer att det ar av vikt att verkstadllande ledning och adgare i ett
foretag som bedriver valfardsverksamhet har insikt inte bara i de regler som styr
verksamheten utan dven att det finns tillrackliga kunskaper om ekonomi och
verksamhetens innehall. Detta ar av betydelse nar verksamheten ska styras,
foljas upp och utvecklas. AU:s férslag vad géller krav pa sékanden ar darfér
betydligt battre enligt Almegas uppfattning. Forslaget innebar ocks3, till skillnad
fran Valfardsutredningens forslag, att kraven avseende insikt och erfarenhet vid
agar- och ledningsprovning blir likformiga mellan lagomradena.

Avsnitt 13.5 Prévningen av langsiktigheten

Utredningen foreslar att ett krav bor inféras pa att tillstandsinnehavaren ska ha
ekonomiska forutsattningar att uppfylla de foreskrifter som galler for
verksamheten. Utredningens bedémning ar att det inte bor inféras nagot krav pa
att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Utredningen skriver ocksa att
en mojlighet att forhindra hastiga nedlaggningar ar att stalla krav pa att sokande
ska ha nagon form av bankgaranti som visar att denne under en 6vergangstid ska
kunna bedriva verksamheten om denne far ekonomiska problem (s. 440).

AU foreslog att det skulle finnas ett krav pa att sékanden ska kunna visa att den
har tillrdckliga ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten langsiktigt.
Enligt AU far det prévas fran férhallandena inom respektive verksamhetsomrade
vad som ar att bedoma som lang sikt, men exemplifierade att inom skolans
omrade kan ett riktmarke vara fem ar. Vid remissbehandlingen av AU:s forslag
ifragasatte JO om regleringen hade mojlighet att uppna syftet, och anférde att
det knappast ar moijligt att hindra att forandringar sker i verksamheten.

Almega anser att det ar lampligt att de som ska bedriva valfardsverksamhet har
ett langsiktigt perspektiv. Ett femarigt perspektivinom skolan synes rimligt mot
bakgrund av behovet av kontinuitet for eleverna. Detta far dock — naturligtvis -
inte tolkas som att det maste finnas en ekonomisk uthallighet pa fem ar for
friskoleforetagen. Ett langsiktigt perspektiv for t.ex. LOV-system inom vard och
omsorg bor dessutom vara avsevart kortare an fem ar. | undantagsfall, och for
att uppfylla ett kortsiktigt behov, ar dock ett langsiktigt perspektiv inte relevant.
Eftersom kontinuitet generellt sett ar ett kvalitetsvarde i valfardsverksamheterna
har dock ett krav om ett langsiktigt perspektiv ett varde. Ett krav pa langsiktighet
bor darfor kvarsta, men fortydligas forslagsvis med den inneb6érd som har
utvecklats. Det langsiktiga perspektivet bor kunna verifieras genom affarsplaner
och relevant ekonomiskt underlag.
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Det ar starkt 6nskvart att de féretag som verkar i valfarden har en stabil ekonomi
och en viss ekonomisk uthallighet i syfte att varna kontinuitet och motverka
oplanerade avvecklingar. Detta bidrar ocksa till att foretagen har ett langsiktigt
perspektiv. Samtidigt ar det viktigt att nya verksamheter kan startas. Dessa
maste ges mojligheten att successivt bygga upp en finansiell stabilitet och en viss
ekonomisk uthallighet.

Vilka krav som bor stéllas inom respektive verksamhetsomrade och hur de ska
utformas for nystartade foretag ar fragor som maste utredas vidare. Har finns
flera tankbara medel som kan behéva anvandas, t.ex. soliditetskrav,
kompletterande garantier eller krav pa eget kapital i forhallande till
omsattningen etc.

Dessa fragor har stor betydelse for mojligheter till intrdde med mera, samtidigt
som brukarna har ett skyddsvart intresse av kontinuitet i verksamheterna. De
behover utredas ytterligare — i en 6ppen process dar foretagens organisationer

medverkar — och anpassningar behover goras till respektive verksamhetsomrade.

Det &r inte acceptabelt att respektive tillstandsmyndighet utfardar foreskrifter
innan en sadan utredning skett.

Almega menar att utredningens forslag om bankgaranti for att forhindra hastiga
nedlaggningar att detta krav ar orealistiskt om utredningens forslag till
vinstreglering skulle genomféras. Da skulle namligen 80-90 procent av foretagen
tilldtas ha en rorelsemarginal om hogst tva procent, vilket ar helt otillrackligt for
att driva en ekonomiskt stabil och sund verksamhet. Det skulle ocksa leda till att
eventuella bankgarantier inte skulle beviljas eller bli extremt kostsamma och
kunna bidra till ekonomisk uthallighet endast under en mycket kort tid. Den
kontinuitet som utredningen sager sig varna och fraimja uppnas darfor inte, utan
risken for oplanerade avvecklingar skulle i stallet oka.

Utredningens forslag om vinstbegransning och provning av langsiktigheten ar
alltsd oférenliga och direkt motverkande. Onskar man langsiktighet, vilket dven
Almega anser ar 6nskvart, faller vinstbegransningsforslaget som omojliggor
langsiktighet for majoriteten av foretagen.

Avsnitt 13.6 Ovriga fragor kring handlaggningen

| samband med AU:s betinkande och férslag aktualiserades frdgan om de langa
handlaggningstiderna for tillstand, sarskilt hos Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). Detta ar nagot som valfardsutredningen inte tar upp.

Handlaggningstiderna foér dgar- och ledningsprévning hos IVO respektive
Skolinspektionen far inte vara oproportionerligt langa. IVO:s handlaggningstider
nar det galler tillstandsdrenden ar redan idag alltfor langa. En forutsattning for
utredningens forslag om agar- och ledningsprévning infors ar enligt Svenskt
Naringsliv att dessa fragor loses.
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Almega foreslar darfor ett system med fasta tidsgranser for myndigheten inom
vilken den har att fatta beslut. Har myndigheten inte fattat beslut inom
tidsgransen godkanns ansokan avseende dgar- och ledningsprévning. | det fall
sarskilda omstandigheter finns i enskilda undantagsfall som férsvarar att
beddmningen gors inom tidsgransen bér myndigheten, i undantagsfall, kunna
besluta om forlangd handlaggningstid vars langd dock ocksa maste regleras i
forvag. Finansinspektionens dgar-och ledningsprovning féljer ocksa denna
ordning. Ett beslut fran myndigheten om forlangd handlaggningstid maste kunna
overklagas.

Avsnitt 13.7 Avgifter

Utredningen foreslar att avgifter ska kunna tas ut for att prova ansékan och for
tillsyn att villkoren for tillstandet ar uppfyllda.

Almega avstyrker detta. Inforandet av tillstandstvang i hemtjansten och vid alla
privata driftsformer for dldreboende samt dgar- och ledningsprévning for alla
tillstandspliktiga verksamheter kommer att hoja etableringstrosklarna for mindre
foretag. Det &r viktigt att inte hdja dem ytterligare. Aven om avgifterna enligt
utredningens beddmning skulle te sig mattliga i det enskilda fallet kan det utgora
ett hinder for ett mindre foretag.

Dessutom saknas incitament till effektivare handlaggning i en modell med
avgiftsfinansiering. Myndigheten har en monopolstallning vad galler denna tjanst
och behover inte bedriva verksamheten rationellt utan kan évervaltra kostnaden,
och kostnadsokningarna, pa féretagen. Det kan i sammanhang med mer
komplicerade dgar- och ledningsprévningar ocksa leda till att stora belopp
faktureras sokande.

Avsnitt 13.8 Vidgad tillstandsplikt inom socialtjansten

Utredningen foreslar, i likhet med AU, att tillstdndsplikten inom socialtjdnsten
utokas till hemtjanst liksom att undantaget for tillstandskrav for verksamhet som
kommunen anlitar genom entreprenad enligt 2 kap. 5 § SolL (Socialtjanstlagen)
avskaffas (s. 446). Almega tillstyrker detta.

Utredningen anser att det inte ar forenlighet med direktiven att vidga kraven pa
agarprovning till verksamhet enligt Halso- och sjukvardslagen (s. 447).

Almega anser, oavsett om detta ingar i direktiven eller ej, att starka skal talar for
att dgar- och ledningsprovning och darmed aven tillstandsplikt bor inféras inom
sjukvarden.

Inom varden finns legitimationskrav for vissa nyckelpersonalkategorier, t.ex.
lakare, som visat sig fungera vil. Inte desto mindre kan det finnas skal att infora
agar- och ledningsprovning av foretag verksamma i varden. Skalen for en sadan
provning ar likartade med de som galler for att infora dgar- och ledningsprovning
inom skolan och omsorgen. Det handlar om att foretagsledning och styrelse ska
ha tillracklig kompetens och vandel, att foretaget och dess dgare ska ha tillracklig
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ekonomisk stabilitet m.m. Agar- och ledningsprévning férutsatter tillstandsplikt.
En forutsattning for att sjukvarden bor omfattas av tillstandsplikt och agar- och
ledningsprovning ar att det finns tillracklig kompetens och tillrackliga resurser
hos ansvarig myndighet att utféra de granskningar som kravs.

Avsnitt 13.11 Ledningsprovning av offentlig verksamhet?

Utredningen gor bedomningen att dgarprévning inte bor inféras av anstallda i
offentlig verksamhet (s. 453). Utredningens argumentation for detta handlar till
viss del om att motverka kriminella aktérer som utredningen anser inte finns i
offentlig verksamhet. Man havdar ocksa bland annat att det ar svarare att
identifiera bristande kompetensmassiga forutsattningar i offentliga
verksamheter. Utredningen utvecklar dock inte varfor det skulle vara svarare.

Almega anser en ledningsprdévning ska inforas for offentligt drivna
valfardsverksamheter. Det ar orimligt att kompetenskrav och lamplighetskrav ska
vara lagre for offentligt driva verksamheter, dels utifran ett perspektivom lika
villkor, dels utifran ett brukarperspektiv, men ocksa fran ett évergripande
samhallsperspektiv.

En aspekt av ledningsprovning ar enligt var uppfattning att det ska finnas saval
ekonomisk som verksamhetsmassig kompetens. Just den kombinationen ar viktig
for att framja produktivitet och effektivitet i valfardstjansterna.

17. En mer andamalsenlig reglering av upphandling av
valfardstjanster

De mojligheter till nationella anpassningar som ges i de svenska
upphandlingslagarna begriansas av EU-direktiven. Aven utredningen har
uppfattat detta och foreslar darfor inga dvriga andringar eller nationella
sarregleringar, vilket Almega ar positiva till. Daremot vill utredningen finna
mojligheter att undanta sociala tjanster fran upphandlingsreglerna, forslag som
Almega inte staller sig bakom.

17.2 En sarskild reglering for upphandling av valfardstjdnster som
omfattas av LOU-direktivet

Almega avstyrker forslaget for att infora ett sarskilt kapitel i lagen om offentlig
upphandling (LOU), kapitel 19a, som ska reglera upphandling av sociala tjanster
och andra sarskilda tjanster. Almega menar att det inte ar nédvandigt eftersom
det redan regleras i nuvarande lag. Utredningen foreslar daven en hanvisning till
17 kap 1-58§ LOU, men sedan utredningen skrevs har LOU dndrats och 17 kap 2-
5§§ LOU har tagits bort. Mdéjligheterna for upphandlande myndigheter och
enheter att stalla arbetsrattsliga krav finns emellertid redan i
upphandlingslagarna. Det ar dock mycket tveksamt om denna typ av
obligatoriska krav behdévs i upphandling av vard- och omsorgstjanster eftersom
valfardssektorn knappast kan forknippas med ”social dumping”. Det finns redan
idag ett antal bestammelser som mojliggor att arbetsrattsliga hansyn tas och att
Iaga anbud forkastas om detta beror pa att arbetsrattsliga hansyn inte tagits.



| utredningens kapitel om konsekvenser av forslaget (kap 23.3.1) pekar
utredningen pa att det sannolikt handlar om ett begransat antal kontrakt.
Almega menar att det inte finns skal nog att inféra en komplicerad sarldsning for
enstaka upphandlingar. Utredningen har inte kunnat visa pa ett tillfredsstallande
satt nar bestammelsen skulle kunna vara tillampbar eller vilka tjanster inom
varden och omsorgen som kan bli aktuella.

17.5 Upphandling av valfardstjanster som inte omfattas av
upphandlingsdirektiven

Utredningen foreslar att upphandling av valfardstjanster vars varde understiger
troskelvardet inte ska folja upphandlingslagen. | de fall det finns ett
gransoverskridande intresse ska vissa grundlaggande regler galla. Almega
avstyrker forslaget av foljande skal.

Nar det géller sociala tjanster ar marknaden internationell. Manga foretag som
deltar i upphandlingarna kommer eller kan komma fran andra lander. For den
upphandlande myndigheten blir det i stort sett omajligt att bedoma om det
kommer komma in anbud fran leverantorer fran andra lander eller inte.

Sverige har valt att reglera den offentliga upphandlingen dven under
troskelvardena. Skédlen ar att vi vill sdkerstélla att skattemedel anvands pa ratt
satt. De grundlaggande principerna, som alltsa galler dven under troskelvardena i
Sverige ska faststalla detta. Dit hor till exempel principen om likabehandling av
alla leverantorer, att stalla proportionella krav och att hela processen ska praglas
av transparens. Om utredningens syfte ar att upphandlingarna ska tilldelas
idéburna aktorer sa finns det inget som sakerstaller att det verkligen sker. Utan
regler kan myndigheterna istallet fritt tilldela offentliga kontrakt till vem de
behagar. Det 6ppnar upp for korruption och godtycke.

Almega haller med Vardféretagarna som lyfter fram att utredningen vid ett
flertal tillfallen framhaller att férslagen i betankandet syftar till att “starka
allménhetens tilltro till den skattefinansierade valfarden”, samt att “astadkomma
battre forutsattningar for 6kad effektivitet och kvalitet i valfarden”. Men detta
foreslag om att godtyckligt tilldela kontrakt far motsatt effekt. Forslaget 6ppnar
for att lata kommuner och landsting handha skattemedel under troskelvardet lite
hur som helst utan krav pa varken kostnadseffektivitet eller kvalitet. Det bidrar
inte till att uppfylla de syften som utredningen sager sig ha med forslagen i
utredningen. Det bidrar inte heller till ordning och reda i vélfarden.

18.1.1 Reserverad upphandling

Almega avstyrker utredningens férslag om reserverade upphandlingskontrakt
inom sociala tjanster och andra sarskilda tjanster. Detta ar en frivillig regel i
upphandlingsdirektiven som Sverige valde att inte ta in i nationell lagstiftning.
Varken den svenska genomférandeutredningen eller regeringens efterfdljande
proposition innehdll forslag om att de reserverade upphandlingskontrakten inom
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sociala tjanster och andra skulle inféras. En forklaring till varfor det inte kommit
med i nationell lagstiftning beror pa att det sdllan kommer att anvandas, att det
finns mycket fa utférare som skulle kunna vara aktuella och att en bedémning ar
att en utforare endast kan tilldelas kontrakt under en trearsperiod, darefter kan
inte samma utférare vara aktuell pa nytt. De strikta reglerna i direktivet for just
de reserverade kontrakten innebar att de flesta av de idéburna aktorerna inte
skulle vara aktuella for tilldelning av de har kontrakten.

Kapitel 20. En ny lag om valfrihetssystem

Mojligheterna for enskilda medlemsstater att sjdlva besluta om utformningen av
exempelvis valfrihetssystem. Nagot som dven framgar av
upphandlingsdirektivets (2014/24/EU) skal 114. Dar framgar ocksa att systemen
inte ska diskriminera nagon leverantor.

Almega avstyrker utredningens férslag om att myndigheten kan utforma
valfrihetssystem med enbart idéburna aktorer om det inte finns nagot
gransoverskridande intresse. Det foreligger i princip aldrig ndgon sadan situation
och det kommer att vara en omojlig situation for myndigheten att i forvag
bedéma om det kommer finnas intresse av medverkande aktorer fran andra
lander.

Utredningen foreslar en helt ny LOV som bygger pa forvaltningslagen. Det
innebar emellertid att mojligheterna for en leverantor att 6verprova begransas.
Mojligheterna att kunna klaga pa valfrihetssystemets utformning skulle inte
langre vara mojligt. Almega avstyrker detta forslag. Det ska understrykas att det
inte finns sarskilt manga mal i domstol rérande LOV (i foérhallande till LOU), detta
har delvis ocksa varit syftet med utformningen av lagen. Dels har bestammelsen
att en leverantor kan klaga pa innehallet en preventiv effekt.

Almega vill understryka att de privata vardgivarna ar nodvandiga for uppratthalla
vardkapaciteten och tillgangligheten. Med vardvalet har tillgangligheten okat,
vilket framgatt i detta yttrande under avsnitt 7.3.2. Nar det galler vard och
omsorg finns dessutom flera studier som visar att inférande av vardval lett till
hégre produktivitet. LOV inom hemtjinsten har inte lett till hégre kostnader’?.

23. Konsekvenser av forslagen

Utredningens kapitel om konsekvenser av forslaget har inte tagit med en
bedomning av vilka samhallsekonomiska effekter och kostnader som kommuner
och landsting/regioner star infér nar de maste hantera investeringar och ta 6ver
personal, 16sa ingangna avtal med underleverantérer och ta 6ver verksamheter.
Dartill maste tillaggas att de privata utforarna till en mycket stor del ar betydligt
mer kostnadseffektiva an den egna regin.

72 Se avsnitt 7.5
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Utredaren har inte formatt visa vilka konsekvenser forslagen leder till for elever,
brukare, patienter for foretagen inom valfarden, for kommunerna,
landstingen/regionerna eller for samhallet i stort. Aimegas bedémning ar att
forslagen om vinstforbud kommer att driva fram konkurser genom att langivarna
inte accepterar de 6kade riskerna som de forsamrade sdkerheterna innebar. Den
exakta omfattningen ar svar att avgora, men det dr oansvarigt att i en
konsekvensanalys inte ta in att ett antal kommuner pa kort varsel kanske maste
ta emot tusentals forskole- och skolbarn i sin egen verksamhet, samma sak inom
varden och inom omsorgen.

Utredaren har ocksa bortsett fran att forslaget om vinsttak inte ar i enlighet med
EU-rattsliga bestammelser och anser sig darfor inte behdva gora nagon
konsekvensanalys for det fall att forslaget strider mot forfattningarna.

Utredningen har inte bedomt vad forslaget till vinstbegransning far for
konsekvens for valfardsforetagen och de idéburna organisationerna. Forslag ar i
praktiken ett vinstforbud som omajliggor fortsatt féretagande inom skola, vard
och omsorg. Revisionsforetaget PwC kan i sin rapport visa att narmare 8 av 10
valfardsforetag ar tvungna att begransa sina rorelsemarginaler till tva procent
eller mindre. Var fjarde foretag skulle inte fa ga med vinst alls, darfor att de har
negativt bokfort operativt kapital. Valfardsforetagen har stor andel
personalkostnader, begransade behov av investeringar i utrustning och sallan
ager sina lokaler. Flera forskare som utredningen anlitat eller baserar sina
analyser pa, kommer till samma slutsatser.

Det skulle ta ett foretag med en rorelsemarginal om 0,5-2 procent 12,5 till 50 ar
att bygga upp en buffert motsvarande tre manaders intdkter. For att kunna vara
ett seriost foretag krdavs marginaler i verksamheten. Forslaget innebar att manga
privata valfardsforetag skulle ga i konkurs, eller bli tvungna att lagga ner sin
verksamhet om forslaget blir verklighet. Utredningens forslag ar darmed direkt
motstridigt mot de berattigade férvantningar som kommuner och landsting som
upphandlande myndigheter har pa ekonomisk stabilitet hos de privata vard- och
omsorgsgivare som de knyter avtal med.

Da forslaget innebdr att ett litet foretag, for att kunna bygga buffert ocksa maste
kopa lokaler/fastigheter, satts ndstan odverstigliga etableringshinder upp for de
larare, rektorer, sjukskoterskor, underskoterskor, socionomer och andra som
funderar pa att starta egen verksamhet inom vard och omsorg. Pa detta satt
minskar forslagen mangfalden drastiskt.

Utredningen diskuterar konsekvenserna av vinsttaket skulle fa for storre foretag
och koncerner som vuxit genom uppkdp. De menar att " konsekvenserna for
verksamhetsféretagen bér vara begrdnsade”. Den slutsatsen gar tvart emot den
rapport som fil dr Joachim Landstrém, lamnade till utredningen. Landstréom
pekade pa att utredningens modell skulle tvinga valfardsforetagen till mycket
stora nedskrivningar av goodwill, det vill sdga varden for forvarv. Landstrom
bedomer i sin underlagsrapport flera koncerner vara illa ute om modellen



genomfors, da de har alla goodwill som Overstiger det egna kapitalet. Om
utredningens expert har ratt i sin farhaga skulle manga tusentals anstallda,
brukare och patienter drabbas, liksom mangder av kommuner och landsting runt
om i landet.

Utredningens konsekvensutredning har ytterligare brister som att de inte har
tagit med vilka konsekvenser forslagen kan ha for Sveriges medborgare. Nastan
500 av landets vardcentraler drivs av privata foretag cirka 17.000 aldre bor i ett
privat drivet dldreboende. Det finns cirka 4000 fristaende férskolor i landet och
enbart i grundskolan gar 158.000 barn i fristdende skola. Inte heller har
problemen med kontinuiteten i vard, skolan och omsorg analyserats om
forslagen forverkligas. Utredningen bedomer visserligen att ”inte kan uteslutas
att ett antal verksamheter helt avvecklas och att vissa enskilda huvudmdn och
privata utférare férsvinner, vilket kan drabba brukare... och att det dr viktigt att
kommunerna har beredskap for att méta de behov som eventuellt uppstar” i
samband med det.

Vad som hander med valfriheten har inte heller analyserats. 90 procent av
medborgarna anser att man ska kunna valja bort en vardgivare som man inte ar
ndjd med. Om privat drivna verksamheter tvingas att lagga ner kommer
valfriheten for den enskilde inte langre finnas kvar. Tas incitamenten bort att
driva en sa effektiv verksamhet som mojligt far det stora konsekvenser for
finansieringen av valfarden i stort. Om vardgivaren lyckas 6ka sina Idnsamhet, t
ex genom nya smarta lésningar som sanker kostnaderna i verksamheten, riskerar
denne att sld i vinsttaket, bli foremal for sanktioner fran tillsynsmyndighetens
sida och riskera sitt tillstand. Detta saknas ocksa konsekvensdelen av
utredningen.

Kommuner och landsting kdper vard- och omsorgstjanster for
mangmiljardbelopp varje ar. Det ar ett satt att halla nere kostnaderna. Ett bra
kravstdllande och fungerande konkurrens haller kostnaderna nere. Lokala och
regionala beslutsfattare brottas med kostnadsutvecklingen i den egna regin. Ar
2015 gick den landstingsdrivna primarvarden i med underskott 16 av 21
landsting. Sedan vardvalets start uppgar de totala underskotten i den
landstingsdrivna priméarvarden till nastan en miljard kronor. | sju av tio
kommuner som infort LOV i hemtjanst gar den kommunala verksamheten med
underskott. Vad skulle bli effekterna av allt farre privata aktérer inom vélfarden?

Vi behover fler féretagsamma manniskor, idéer och mer investeringar i
valfarden, inte farre och mindre. Vi star infor stora demografiska och ekonomiska
utmaningar i den svenska varden och omsorgen. Det privata kapital som de
privata vardgivarna och deras dgare bidrar med ar viktiga tillskott till
finansieringen av valfarden och en forutsattning for att kommuner och landsting
ska klara véaxande behov. Alla goda krafter behovs for att klara av den utmaning
valfarden star infor.
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Vardforetagarna och Friskolorna lyfter en mycket viktig fraga, den om
innovationer i valfarden och de privata entreprendrer medverkar till valfardens
utveckling. Digitala sjukvardstjanster som KRY och Min Doktor. Remeo, Sveriges
forsta klinik for patienter i behov av avancerad andningsvard och rehabilitering
och 6verbryggar gapet mellan den traditionella intensivvarden, vardavdelningen
och hemmet. Vardcentralen Wasterldkarna i Goteborg, som statt modell for de
sarskilda aldremottagningar. Vardagas Demensakademi som har utbildat 1500
medarbetare som i samarbete med forskare har evidens for battre
demensomsorg. Robotkatten, som Attendo tillsammans med Malardalens
hogskola for att 6ka livskvaliteten hos personer med demenssjukdom. Appen
”"ShowMyDay” fran Humana, som hjalper till att strukturera vardagen fér dem
med stora behov. De privata foretagens initiativ i drivkraft att utveckla
innovationer skulle vasentligen hammas av utredningens forslag om vinsttak.

Utredningens forslag ar ett drapslag mot kvinnors féretagande. De skulle ocksa
drastiskt minska mangden alternativa arbetsgivare inom valfarden. Utredningen
menar tvartom att det finns “ingen anledning att tro att férslagen kommer att fa
ndgon negativ inverkan pd jimstdlldheten mellan kvinnor och mén”.

Bland de fristdende forskolorna drivs den absoluta merparten av de fristaende
forskolorna drivs av kvinnor. Aven en stor del av de fristdende skolorna drivs av
kvinnor. En reglering som kommer att paverka mojligheten att driva foretagen
vidare kommer darfor att sla hart mot kvinnors foretagande, sysselsadttning och
mojlighet att valja utférare. Kvinnors foretagande inom vard och omsorg innebéar
att det finns fler kvinnor med foretagarmeriter som kan rekryteras till
foretagsledningar och bolagsstyrelser i 6vriga naringslivet. Sjalva valet av
avkastningsmatt ar aven ur denna aspekt intressant. For kvinnors féretagande,
vars tillgangar i hog utstrackning utgors av sa kallade mjuka varden som inte
raknas vid berdkning av avkastning i forhallande till operativt kapital, drabbar
forslaget alltsa extra hart.

Avslutningsvis vill Almega peka pa att utredarens forslag har stora brister nar det
galler fakta. Friskolornas Riksférbund och Vardféretagarna har visat i sina
remissvar att utredaren har utelamnat relevant fakta och att det saknas belagg
for manga av utredarens pastaenden. Utredaren har inte kunnat visa att
forslagen innebar att kvaliteten forbattras, att mangfalden varnas och att
verksamheter inom valfardssektorn dven fortsattningsvis kan bedrivas i olika
drifts- och dgarformer eller att forslagen leder till en battre anvandning av
skattemedlen. Till detta kan laggas att konsekvensanalysen &r i hog grad
bristfallig.

Almega 2017-02-22

UlflLindberg Stefan Holm
Naringspolitisk chef Naringspolitisk expert
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