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Arbetsgivarforeningen KFOs remissvar SOU 2016:78

Arbetsgivarforeningen KFO (KFO) valkomnar utredningens betankande och lamnar hér sitt
yttrande.

KFO foretrader 6éver 4000 medlemsféretag och -organisationer som tillsammans sysselsatter
dver 106 000 personer; vi ar darmed Sveriges storsta fristdende arbetsgivarorganisation.
KFO har under mer &n 70 ar utvecklat arbetsgivarfragor, och under var historia har vi gatt
fran att utgora den traditionella kooperations arbetsgivarorgansation till en
arbetsgivarorganisation med intressepolitik for civilsamhalle, idéburen vélfard och
kooperation. Gemensamt for KFOs medlemmar ar att de ar varderingsstyrda och driver
langsiktiga och hallbara verksamheter. En stor andel av medlemmarna ar verksamma inom
valfardens olika omraden, och erbjuder valfardstjanster av hog kvalitet. KFO verkar for att
dessa medlemmar ska fa battre forutsattningar att utgora alternativ till den offentligt utférda
valfarden och till de stora vinstdrivande koncernerna.

Drygt 520 av KFOs medlemmar &ar verksamma inom personlig assistans, och dessa
sysselsatter cirka 33 000 personliga assistenter. | den har stora medlemsgruppen finns
brukarkooperativ i ideella och ekonomiska foéreningar, agarledda aktiebolag och egna
arbetsgivare. Gemensamt fér KFOs medlemmar inom personlig assistans &ar att de ar tydligt
varderingsstyrda och att de ofta har egna erfarenheter av funktionsvariationer och personlig
assistans.

Till skillnad fran vad som maérks i den mediala debatten uppfattar KFO att utredningen
beaktar flera viktiga fragor ur perspektiv som dverensstammer med KFOs idéer om
framtidens foretagande. Foreliggande remissyttrande tillstyrker och bejakar darfor delar av
de bedémningar och férslag som beténkandet presenterar. Vi valkomnar exempelvis
férslagen om att utveckla upphandlingslagstiftningen till att ge en storre palett av mojligheter
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for upphandlande myndigheter. Likasa valkomnar vi det forsta steget mot att underlatta
kapitalforsorjning fér aktbrer som inte drivs av vinstintresse.

Samtidigt avstyrker vi den vinstbegransningsmetod som foreslas i betankandets kapitel tio.
Modellen skulle enligt var bestamda uppfattning sla hart mot de valfardsféretag och
-organisationer som KFO foretrader, oavsett om dessa ar ekonomiska eller ideella
foreningar, stiftelser eller aktiebolag. KFO avstyrker ocksa forslaget om att en juridisk person
med tillstand for valfardsverksamhet inte ska f& bedriva nagon annan form av verksamhet.

Overgripande menar KFO att betankandet inte fullt ut avspeglar de direktiv utredning har fatt
nar det galler att presentera forslag for att forbattra férutsattningarna for den idéburna
sektorn. Nar det galler att analysera om kraven bor vara lika for alla utférare eller om det
finns behov av att stalla olika krav beroende pa drifts- och verksamhetsform, s som
direktiven anger, saknas tyvarr analys och anpassade forslag dar det pa flera omraden
framstar som att det vore konstruktivt.

KFO ser behov av mer langtgaende och konstruktiva forslag nar det galler bland annat
kapitalforsorjning, stdd vid nystart etcetera. Internationellt sett ar idéburen och kooperativ
valfard valmaende dar det finns politisk vilja och anpassad styrning, med sa kallade
polycentriska styrsystem.* Vi foreslar att regeringen tillsatter ett utvecklingsrad for idéburen
valfard med uppgift att lamna forslag till regeringen pa atgarder vilka forbattrar
forutsattningarna for tillvéxt och utveckling av idéburen valfard.

! Mattias Lundback och Nils Karlsson http://www.dn.se/debatt/valfard-behover-bade-privat-och-offentlig-
verksamhet/; Journal of Economic Behavior and Organization, "Polycentric Political Economy: A Festschrift for
Elinor and Vincent Ostrom", 2005, Volym 57, Nummer 2.
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KFOs yttrande sammanfattas enligt nedan:

o KFO avstyrker vinstbegransningsmetod enligt kap 10.5.

e KFO avstyrker att en juridisk person med tillstand for valfardsverksamhet inte far
bedriva nagon annan form av verksamhet i kap 10.4.

o KFO tillstyrker den modernisering av upphandlingslagen som utredningens férslag
innebér i kap 16-20.

o KFO véalkomnar det positiva stallningstagandet till idéburet offentligt partnerskap
(IOP) i kap 21, men vi ser garna att fragan om lagreglering utreds vidare.

e KFO valkomnar att fragan om kapitalférsérjning lyfts, men menar att utredningens
forslag i kap 15.5 inte &r tillrackligt langtgaende.

e KFO foreslar att regeringen tillsatter ett utvecklingsrad for idéburen valfard.
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Kapitel 10 Tillstand for att fa motta offentliga medel

10.4 Narmare om kravet pa tillstand

Har vill KFO behandla tva omraden. Det forsta ar utredningens forslag att juridisk person
med tillstand inte far driva annan verksamhet (s 342). Det andra &r att utredningen foreslar
att underleverantorer ska omfattas av krav pa tillstand for verksamhet inom aktuella
lagomraden, for att sakerstalla att verksamhet inte 6verlamnas till andra juridiska personer
utan tillstand.

Nar det géller att juridisk person med tillstand inte far driva annan verksamhet vill KFO
bestamt avstyrka forslaget. En sadan konstruktion skulle paverka de allra flesta
civilsamhallesorganisationer som ar verksamma inom valfardsomradet, och i praktiken
riskera att tvinga fram en bolagisering. Verksamheter skulle tvingas separeras i icke-optimala
organisationsférandringar och olyckliga féretagsetableringar. Ibland kan den verksamhet som
bedrivs vid sidan av den offentligt finansierade vara sa pass liten att det gangbara kan bli att
lagga ned den. Vi tror att det ar en oavsedd konsekvens att lagstiftaren pa detta satt i
praktiken gar in i civilsamhallets sjalvstandiga organisationer och styr deras struktur.
Utredningens forslag i denna del kan leda till att manga icke-offentligt finansierade, men
samhallsnyttiga verksamheter, kommer att behova laggas ned. | andra fall kan vara
medlemmar vélja att helt dra sig ur offentligt finansierad verksamhet, vilket i sa fall skulle leda
till ett mindre engagemang fran idéburna i valfardssektorn. Pa detta omrade foreslar vi att
idéburna organisationer undantas enligt féreslagen modell i Famnas remissvar.

Utredningen foreslar vidare att underleverantorer ska omfattas av krav pa tillstand for
verksamhet inom aktuella lagomraden. Som exempel pa verksamhet som ligger tydligt
utanfor namns stadverksamhet. KFO anser att utredningen inte har analyserat de potentiella
gransdragningsproblemen i tillracklig utstrackning. Det kan galla exempelvis frdgan om kop
av utbildning, tillfallig bemanning och majligheten att kbpa personlig assistans utomlands.
Forslaget bor konsekvensbedémas ytterligare.

Utredningen foreslar sarredovisning av verksamheter med tillstand utifran olika lagomraden
som bedrivs i en juridisk person. Da det inte ar ovanligt att service inom ramen for LSS utfors
med stod av insatser inom olika lagstiftningsomraden innebar forslaget avsevart 6kad
administration. Forslaget behover en djupare konsekvensanalys.
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10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begréansas

KFO delar utredningens bedémning i kap 9.6 om att det ar 6nskvart att reglera for stora
vinstuttag i valfarden. KFO kan dock inte tillstyrka forslaget 10.5 sa som det nu ar utformat.
For KFO:s medlemmar medfér forslaget om ett begransat rorelseresultat betydande
svarigheter att bedriva verksamhet oavsett associationsform eller verksamhetsinriktning.
Forslaget innebar att det inte langre skulle vara majligt att aterfora tillrackligt med medel i
verksamheten for att skapa den buffert som kravs for att fullgéra bade arbetsgivaransvar och
uppfylla ansvarstagandet i relation till kunder/medlemmar. Sannolikt skulle det begrénsa
mojligheten till verksamhetsutveckling och leda till fler konkurser. Att forslaget inkluderar
associationsformer som stiftelse, ideell fdrening och svb-bolag som i sin konstruktion
forhindrar vinstuttag bedomer KFO som bade onddigt och olyckligt.

KFO avstyrker forslaget om krav pa ett begransat rorelseresultat i angiven berékningsmodell
i 10.5.1.

Om forslaget tas vidare sa som utredningen har utformat det, hanvisar KFO till Famnas
forslag for hantering av idéburna verksamheter i valfarden.

Kapitel 13 Agar- och ledningsprévning av offentliga och privata aktorer

13.4 Krav painsikt, erfarenhet och i 6vrigt lamplig

Utredningen foreslar att prévningen ska omfatta VD eller motsvarande med ett bestammande
inflytande Over verksamheten samt styrelse och agare med vasentligt inflytande dver
verksamheten. Agare antas ha ett vasentligt inflytande om det uppgar till 10% eller om denne
har ratt att utse mer an halften av styrelseledaméterna. KFO staller sig fragande till om
utredningen analyserat forslaget i relation till alla verksamhetstyper i enlighet med direktivet,
exempelvis mindre brukar- och foraldrakooperativ och deras sarskilda forutsattningar. |
forfattningskommentaren (s 746) gar det att utlasa att enskilda delagare i en ideell eller
ekonomisk forening normalt sett inte har ett vasentligt inflytande och att prévningen i
sammanhanget endast ska omfatta styrelsen. | ett féréldrakooperativ utgors styrelsen inte
séllan av alla medlemmar, det vill sdga av kooperativets agare. | ett litet assistanskooperativ
prévas redan styrelsen enligt gallande regelverk. Skrivningen "normalt” i
forfattningskommentaren l[Amnar dock en 6ppning for att &gare kan komma att prévas.
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Fragan bor stéllas om det ar rimligt att lamplighetspréva medlemmarna/agarna, vilket hos
foraldrakooperativen ofta ar likstallt med styrelsen. Det bor ocksa konsekvensbedémas hur
forslaget star i relation till rattigheten och mojligheten for assistansberattigade att vélja hur
den personliga assistansen anordnas.

13.5 Provningen av langsiktigheten

KFO beddmer att utredningens forslag galler kortsiktiga ekonomiska forutséattningar och kan
medféra att exempelvis bankgarantier och prognoser efterfragas. | forfattningskommentaren
framgar att det ska finnas ekonomiskt utrymme for nédvandiga investeringar. Rimligtvis
maste det ocksa finnas buffert for oforutsedda kostnader. Den féreslagna
berakningsmodellen for begransning av rorelseresultatet som utredningen foreslar star i
motséttning till den i kap 13.5 féreslagna prévningen av de ekonomiska forutsattningarna.
Bankgaranti ska vara en forutsattning for att ett underskott ska vara godként, men den som
inte genererar nagot 6verskott och har sparat kapital har inte heller goda férutsattningar att fa
en bra bankgaranti. KFO tillstyrker forslaget men vill sarskilt belysa vikten av att beviskraven
pa de ekonomiska forutsattningarna stalls i relation till verksamhetens art och omfattning.
Exempelvis har ett mindre brukarkooperativ i huvudsak de egna assistansbesluten som enda
garanti och ar givetvis ocksa kansligt for forandringar i medlemsunderlaget.

13.6 Ovriga fragor kring handlaggningen

Med hanvisning till resonemanget i 13.4 uppstar foljdfragan om ett tillskott eller franfalle av
medlem i ett mindre kooperativ ska anses utgtra en andring i agarkretsen. Det bor framga
tydligare vad som menas med skalig tid i forvag och hur lang handlaggningstiden kan
forvantas bli, liksom principerna for tillsynsmyndighetens godkannande. D& verksamhet med
andrade forutsattningar kan bedrivas under padgaende handlaggning anser KFO att det &ar
orimligt att verksamhetens tillstand ska kunna aterkallas utan forelaggande.

13.7 Avgifter

Avgifterna ska ge full kostnadstackning for myndighetens handlaggning av tillstand och tillsyn
i enlighet med de nya kraven. Utredningen anser att avgifterna bor berdknas efter schabloner
och avgiftsklasser vilket kan innebara lagre avgift for aktérer med férhallandevis
okomplicerad ekonomisk redovisning och organisation. Aven till synes sméa belopp blir
snabbt hoga for verksamhet som bedrivs kring ett fatal personer. Att den har typen av
avgifter ska belasta exempelvis den individuella assistansersattningen framstar som orimligt.
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13.9 Fler verksamheter enligt LSS bor omfattas av tillstandsplikt

Utredningen foreslar att fler verksamheter enligt LSS — ledsagarservice samt bitrade av
kontaktperson eller avldsarservice i hemmet bor omfattas av tillstandsplikt.

KFO tillstyrker forslaget.

Kapitalforsorjning, kapitel 15

KFO delar utredningens beddmning att majligheterna till kapitalférsoérjning behdver
underlattas for idéburna aktorer. Vi vill darutover uppmarksamma att kapitalférsorjning ar en
utmaning aven for det breda varderingsstyrda foretagandet. KFO vill understryka behovet av
det som brukar kallas talmodigt eller langsiktigt kapital, en typ av kapital som inte kraver hog
avkastning pa kort sikt utan som ar langsiktigt och dar avkastningen kan vara av social art.
Det inbegriper ocksa kapital som vill generera medlemsnytta. Forebilder finns i manga lander
och inspiration kan inh&mtas for utvecklingen i Sverige. Som exempel kan Polen namnas
med en popular skatt vilken medborgare far valja att verfora till den s.k. sociala ekonomin,
det vill sdga det idéburna och varderingsstyrda foretagandet. Det behdvs nyskapande och
kreativitet pa detta omrade for att skapa ett modernt foretagande ocksa i Sverige.
Utredningens direktiv gav utrymme att lamna forslag i linje med att skapa forutsattningarna
for det kapital vi efterfragar. Darfér maste utredningens lamnade forslag om
informationsinsatser ses som svaga. Vi betraktar det som en risk att kapitalforsorjningsfragan
skickas fram och tillbaka mellan regeringskansli, utredningar och myndigheter i en segdragen
process utan att reell utveckling sker.

Vi vill understryka behovet av mer kunskap pa omradet. Utredningen drar slutsatsen att
idéburna foretag "forefaller ha den kapitalférsérjning de behéver”. Det ar inte den verklighet vi
moter hos medlemmar, varken hos de idéburna eller de varderingsstyrda féretagen. Bagge
har problem som é&r snarlika. Vi hanvisar till Coompanion Sveriges utredning av fragan i sitt
remissyttrande nar det galler de kooperativa féretagen och Famnas remissyttrande nar det
géaller idéburna foretag.

KFO tillstyrker férslaget, men menar att utmaningen i att tillgangliggtra kapital for det
varderings- och idéburna foretagandet inte endast kan l6sas med informationsinsatser. Det
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bor bli en central uppgift for det foreslagna Utvecklingsradet for idéburen valfard att arbeta for
att underlatta och skapa nya strukturer for idéburna och varderingsstyrda foretags tillgang till
kapital. Utvecklingsradet bor gora internationella jamforelser pa omradet.

Kapitel 16-20. En mer indamalsenlig reglering av upphandling av
valfardstjanster

Vi stéller oss generellt positiva till de forslag som laggs i kapitel 16 till och med 20. Det
behdvs stdrre utrymme for olika former av upphandling av valfardstjanster an vad som ar
mojligt med dagens uttolkning av EU-direktiven och implementering av lagen. Vi betraktar
forslagen som en modernisering av upphandlingslagstiftningen. Vi valkomnar ett
underlattande for upphandlande myndighet att traffa avtal med mindre och inte lika
kapitalstarka aktorer, vare sig det galler ideella féreningar, ekonomiska féreningar, stiftelser,
kooperativ eller varderingsstyrda foretag.

Utredningen foreslar att Sverige ska tillvarata det EU-réttsliga utrymmet for att ha mojlighet
att anpassa upphandlingar i storre man. Det ger mojlighet att premiera kvalitet fore lagsta
pris vilket &r en positiv utveckling. Vi tror att dessa forslag kan innebér fler varderingsstyrda
verksamheter inom valfarden.

KFO tillstyrker férslagen.

Kapitel 21 Samverkan med idéburen sektor

KFO ser positivt pa avtalsformen IOP och vill beframja utveckling pa detta omrade.
Samverkansformen kan vara ett séatt for kommuner och andra aktorer att ta vara pa
innovationskraften hos civilsamhallets organisationer. Vi delar uppfattningen att det ter sig
svart att lagstifta om IOP eftersom det &r en avtalsform som ska gélla manga omraden.
Samtidigt finns det en fara med att inte reglera IOP: i vissa kommuner valkomnas
mojligheten medan andra inte vagar anvanda sig av den av radsla for det rattsliga laget och
eventuella rattsliga atgarder av storre aktorer. KFO tillstyrker forlaget men vill garna se att
fragan om lagreglering utreds vidare.
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P& Arbetsgivarforeningen KFOs vagnar

‘it ﬂfj// -

Petter Skogar, forbundsdirektor

Karin Svedberg, sakkunnig idéburen valfard
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