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Betinkandet Ordning och reda i vdlfarden (SOU 2016:78), Fi2016/04014/K

Bokforingsnamnden (BFN) har fatt ovanndmnda delbetdnkande fran Vélfardsutredningen pa
remiss.

Mot bakgrund av BFN:s verksamhetsomrade har namnden f6ljande synpunkter att framfora
pa forslagen i betankandet.

Enligt vad utredningen foreslar ska endast juridiska personer som har tillstand, fa ta emot
offentlig finansiering inom vélfardssektorerna. En juridisk person med ett sadant tillstand far
endast ha ett begransat rorelseresultat. Det tillatna rorelseresultatet ska berdknas som en
avkastningsranta pa operativt kapital vid foregdende rdkenskapsars utgdng med mojlighet till
kompensering for negativa rorelseresultat samt dalig 16nsamhet som uppkommit under de tre
foregdende rakenskapsaren. Med operativt kapital avses enligt forslaget rorelsetillgangar med
avdrag for rorelseskulder. Vid berdkningen av rorelsetillgdngarna ska bl.a. bortses fran
finansiella tillgdngar och likviditet som inte motiveras av verksamhetens behov.

Utredningen foreslar vidare att alla juridiska personer som har tillstand att ta emot offentlig
finansiering ska lamna en arsredovisning som uppréttats enligt arsredovisningslagen
(1995:1554) till tillsynsmyndigheten. Detta innebdr att dven ett féretag som inte &r skyldigt att
uppritta en drsredovisning enligt bokforingslagen (1999:1078), exempelvis ett mindre féretag
i form av en ideell férening, &nda maste uppratta en sadan om det vill bedriva en offentligt
finansierad valfardsverksamhet.

Arsredovisningen ska enligt forslaget 1dmnas till tillsynsmyndigheten senast en ménad efter
att den upprattats. Forslaget ar inte harmoniserat med tidpunkten nér en arsredovisning enligt
arsredovisningslagen senast ska ges in till registreringsmyndigheten, dvs. Bolagsverket, eller
beroende pa foretagsform pa annat sétt offentliggéras. Exempelvis géller for aktiebolag enligt
8 kap. 3 § forsta stycket 1 arsredovisningslagen att en arsredovisning ska ha inkommit till
Bolagsverket inom en manad efter det att bolagsstamman faststédllde balansrakningen och
resultatrakningen. Forslaget om nér en arsredovisning ska ges in till tillsynsmyndigheten bor
anpassas till arsredovisningslagens regler om nér en arsredovisning senast ska offentliggoras.

Arsredovisningslagen &r en ramlag. Den fylls ut och tolkas av god redovisningssed. BFN:s
uppgift ar att utveckla och framja god redovisningssed i féretagens bokféring och offentliga
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redovisning. Vad som utgor god redovisningssed kommer till uttryck i Bokféringsndmndens
allmédnna rad. De foretag som uppréttar en arsredovisning enligt arsredovisningslagen ska,
med undantag for de foretag som tillampar internationella redovisningsstandarder, tillampa
Bokforingsndmndens allménna rad (BFNAR 2012:1) om arsredovisning och
koncernredovisning, det s.k. K3-regelverket. Mindre foretag kan med vissa undantag i stéllet
vdlja att tillampa Bokforingsnamndens allméanna rad (BFNAR 2016:10) om arsredovisning i
mindre foretag, det s.k. K2 regelverket. K2 regelverket préaglas av férenkling och av
forsiktighetsprincipen.

BFN:s regelverk &r inte skrivna med hénsyn till att de ska ligga till grund for en berdkning av
det hogsta tillatna rorelseresultatet for foretag som bedriver vélfardsverksamhet. Om
utredningens forslag genomférs kommer de dock att ligga till grund fér bestimmandet av det
operativa kapitalet, som det &r definierat i betdinkandet. Bedomningen av om en utgift ska
aktiveras eller inte, dvs. om den ska redovisas i balansrakningen, kan skilja sig at mellan
regelverken. Storleken av det operativa kapitalet och darmed det hogsta tilldtna
rorelseresultatet, kan darfor komma att paverkas av vilket av BFN:s regelverk som foretaget
valt att tillampa vid uppréttandet av sin drsredovisning. Exempelvis tillater K2-regelverket
inte aktivering av egenupparbetade immateriella anlaggningstillgangar, redovisning till
verkligt virde, komponentavskrivning och redovisning av uppskjuten skatt.

Detta yttrande har beslutats av BFN:s kanslichef Stefan Parlhem efter foredragning.

Stefan Parlhem
kanslichef

Johan Krantz
foredragande
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