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From: Bogne Lena <lena.bogne@botkyrka.se>

Sent: den 10 mars 2017 11:55

To: Fl Registrator

Subject: Svar pa remiss - Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78), ert dnr
Fi2016/04014/K

Attachments: Remissvar (S), (V), (MP) .rtf; Svar pa remiss Ordning oc.rtf

Categories: KNN

Svar pa remiss — Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Botkyrka kommun har genom remiss den 24 november 2016 beretts tillfalle att
svara pa valfardsutredningens delbetankande Ordning och reda i valfarden (SOU
2016:78), ert dnr Fi2016/04014/K.

Vi 6versander vart svar pa remissen.

Remissvaret kompletteras nasta vecka med kommunstyrelsens
beslut.

Vanliga halsningar

Lena Bogne
Administrator

Enheten fér kommunkansli
Demokrati- & kansliavdelningen

BOTKYRKA KOMMUN
Kommunledningsférvaltningen

147 85 Tumba

besoksadress: Munkhattevagen 45

mobilnr: 0708-86 01 02

e-post: lena.bogne@botkyrka.se
www.botkyrka.se
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Kommunstyrelsen
2017-02-23 Dnr KS/2016:808

Remiss - Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att foresld ett nytt regelverk for offentligt
finansiering av privat utforda vélfardstjanster. Syftet med utredningen ir att
sakerstélla att offentliga medel anvénds till just den verksamhet som de ar
avsedda for och att eventuella verskott som huvudregel ska aterforas till
den verksamhet dér de uppstatt. Utredningen har dven haft i uppdrag att ana-
lysera och se dver de regelverk som i dag anvénds nér privata aktdrer anfor-
tros att utfora vélfardstjanster. Vidare har det ingétt i utredningens uppdrag
att analysera fragor som berdr 6ppenhet och insyn nir det giller hur offent-
liga medel anvénds, provning av de privata aktorernas dgare och ledning
samt tillfélliga asylboenden for asylsokanden. Slutligen har ocksa ingatt att
lamna forslag om hur regelverken kan dndras for att forbattra forutséttning-
arna for idéburna aktorer.

Botkyrka kommuns samlade beddmning &r att forslagen om en
vinstbegriansning samt forslagen om tillstindprovning, separat juridisk
person, undantag for tillfalliga asylboende och dgar- och ledarprovning bor
tillstyrkas.

Synpunkter pa forslag i betankandet

Behovet av en vinstbegransning

Forslag

Utredningen foreslar att begransa mojligheten for privata aktorer att driva
offentligt finansierad vilfdardsverksamhet med vinstintresse som primér
drivkraft. I utredningen argumenteras for att vélfardstjénster inte ar vilka
tjédnster som helst, utan att de har en sdrstillning i och med deras grundldg-
gande betydelse for medborgarnas liv och hélsa. Vidare anses vinstintresset
fora med sig en 0kad risk for att aktdrerna, 1 syfte att skéra ner kostnaderna,
drar ner pa sddant som &r viktigt for att ha en hog kvalitet 1 verksamheten.

Yttrande
Botkyrka kommun delar utredningens beddmning av behovet av en vinstbe-
gransning. Det finns en konflikt mellan de politiskt beslutade méal som satts

Kommunledningsforvaltningen
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upp for vélfarden och de som stipuleras i aktiebolagslagen dir syftet dr att
ge dgaren vinst. Idag finns en stor andel privata verksamheter bland utforar-
na i vélfarden och en stor andel av verksamheten bedrivs av stora, riskkapi-
taldgda koncerner. Det har lett till att stora summor arligen lamnar den verk-
sambhet i vilken pengarna var avsedda att anvindas. Det riskerar att sédnka
kvaliteten och skada flera av samhéllets viktiga vilfardsfunktioners legitimi-
tet.

Botkyrka kommun avser inte att ta stdllning till de exakta nivéerna pd den
vinst som utredningen foresldr ska kunna tas ut. Samtidigt vill vi betona dels
vikten av att nivan &r tillrdckligt lag for att syftet med begransningen ska
kunna uppnés, och dels att hansyn maste tas till skillnaden mellan socialt f6-
retagande och traditionellt foretagande. Goda forutséttningar for den
idéburna sektorn och sociala foretag méste varnas. Aktorer med vinstin-
tresse som primér drivkraft ska inte kunna utfora offentligt finansierade vél-
fardstjénster.

En forutsattning for tillstand att ta emot offentliga finansiering

Forslag

Utredningen foreslar att endast juridiska personer som har tillstand ska fa ta
emot offentlig finansiering inom valfardssektorerna. Kravet foreslds omfatta
fristdende forskolor och skolor, hemtjinst, HVB, boenden for dldre, assi-
stans och annan verksamhet for funktionshindrade samt all typ av hélso-
sjukvérd. For att fa ett tillstdnd att motta offentlig finansiering ska den juri-
diska personen kunna visa att offentliga medel i huvudsak kommer att ga till
det de ar avsedda for.

Yttrande

Beténkandet tar fasta pa den diskrepans som foreligger mellan lagstiftarens
mening, faktiska utfall samt enskilda aktorers intention. Tillstindspréovning-
en bidrar till att fortydliga lagstiftarens mening men dven till att avlasta och
forenkla forvaltningarnas upphandlingsforfaranden da kriterierna for till-
stand sétter en ldgsta niva vilket underlittar kravstillningen vid upphand-
lingar. Vi ser positivt pd att statens engagemang okar 1 och med att ansvaret
for tillstdndsprovningen och tillsynen foreslés forldggas hos Skolinspektion-
en och Inspektionen for vard och omsorg.

Var samlade bedomning &r att forslaget om att endast juridiska personer
med tillstdnd ska f4 ta emot offentlig finansiering inom vélfardssektorn bor
tillstyrkas. Annan bedémning kan bli aktuell nér slutbetdnkandet inkommer
imaj 2017.
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Verksamhet ska bedrivas i en juridisk person
Forslag

Utredningen foreslar att vélfardsverksamhet ska drivas inom en separat juri-
disk person. Motiveringen till detta uppldgg ar att kraven som stélls for att
fa tillstand att motta offentligt finansiering ska gé att kontrollera och folja

upp.

Yttrande

Vi tillstyrker forslaget om att vélfardsverksamhet ska bedrivas inom en se-
parat juridiska person. Det dr utmanande for forvaltningarna att folja upp
verksamhet vid sammahallen redovisning av olika verksamhetsomrdden da
det ar komplicerat att reda ut vilka medel som disponerats for valfardsverk-
samhet respektive annan verksamhet. Avskiljandet av vilfardsverksamhet
fran andra verksamheter underléttar insyn och uppfoljning och dven kvali-
tetskontroller.

Upphandling av tillfalliga asylboenden

Forslag

Utredningen foreslar att tillfalliga asylboenden ska undantas fran de till-
stdndskrav och vinstbegransningskrav som utredningen foreslar inom ovriga
dela av vilfardssektorn. Motivet till detta dr att asylboende har en annan ka-
raktdr och opererar under andra villkor dn 6vrig vélfardsverksamhet.

Yttrande

De begriansningar som utredningen foreslar ska gélla for privata aktorer
inom vélfardssektorn ska enligt forslag inte omfatta privata asylboenden. Vi
instdimmer 1 betdnkandets forslag. Asylboenden sérskiljer sig frdn annan val-
fardsverksamhet da de framst ror sig om lokaler och enklare servicetjénster.
Beténkandet tar fasta pé att upphandlingsforfarandet for asylboenden inte
préiglas av samma svarigheter som é&r fallet for 6vriga vélfardsomraden.
Botkyrka kommun tillstyrker forslaget om att asylboende undantas fran de
regler som foreslas paforas ovriga vilfardsverksamheter.

Agar- och ledningsprévning

Forslag

Utredningen foreslar att dgar- och ledningsprovning ska omfatta verkstél-
lande direktor eller annan som genom en ledande stéllning eller pa annat sétt
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten samt av styrelse och
dgare med ett visentligt inflytande 6ver verksamheten. Dessa ska genom ti-
digare erfarenheter eller pa annat sitt styrka att de har insikt i de foreskrifter
som krévs fOr att bedriva verksamheten. Vidare krévs att samtliga foretra-
dare for den juridiska personen ska i1 6vrigt bedoms ldmpliga att foretrada
verksamheten. Utredningen fGreslar dven att krav infors pa att tillstdndsin-





BOTKYRKA KOMMUN YTTRANDE 4[4]
Kommunstyrelsen

2017-02-23 Dnr KS/2016:808

nehavaren ska ha ekonomiska forutsittningar att uppfylla de foreskrifter
som géller for verksamheten.

Yttrande

De kriterier som édgar- och ledningsprovningen foreslas utga ifran tar fasta

pa de grundprinciper som offentlig verksamhet ska vila pé, transparens och
insyn. Forslaget om att infora krav pa att tillstdndsinnehavaren ska ha eko-
nomiska forutsdttningar att uppfylla de foreskrifter som verksamheten kra-
ver bidrar dven till kontinuitet som &r stor vikt for bade brukare och elever.
Vi tillstyrker betdnkandets forslag om édgar- och ledningsprévning.

Expedieras till
Finansdepartementet
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Kommunledningsférvaltningen

2017-03-10 Dnr KS/2016:808
Referens Mottagare
Lena Bogne Regeringskansliet

Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig forvaltning

fi.registrator@regeringskansliet.se

Svar pa remiss — Ordning och reda i vélfarden (SOU
2016:78)

Botkyrka kommun har genom remiss den 24 november 2016 beretts tillfdlle
att svara pd vilfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda 1 vélfar-
den (SOU 2016:78), ert dnr Fi2016/04014/K.

Vi oversdnder vart svar pa remissen.

Remissvaret kompletteras nésta vecka med kommunstyrelsens
beslut.

Med vénliga hélsningar
Lena Bogne

Kommunledningsforvaltningen
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