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Coompanion ar en foretagsradgivande organisation for manniskor som vill starta féretag
tillsammans, i kooperativa verksamheter. Vi finns pa 25 platser i landet och ar
representerade i Sveriges samtliga lan. Coompanion breddar entreprenérskapet och ger
manniskor som vill forverkliga foretagsidéer tillsammans skraddarsydd information,
foretagsradgivning och utbildning - fran idé till framgangsrikt féretagande. Kooperativt
foretagande ar entreprenorskap pa alla nivaer och kan bedrivas i ekonomisk férening,
aktiebolag eller handelsbolag. Oftast startar kooperativa verksamheter i form av
ekonomisk forening. Coompanion har ca 100 medarbetare samt ags och styrs lokalt av
over 1100 medlemmar vilka precis som vi, vill verka for ett demokratiskt foretagande
dar samarbetet och allas engagemang ar rena drivhuset for ekonomisk, social och
hallbar tillvaxt.

Nykooperativ verksamhet passar bra inom alla branscher, men har historiskt och
internationellt visat sig passa badttre dn andra privata organisatoriska strukturer for
vard, skola och omsorg. Runt om i varlden 6kar antalet idéburna och kooperativa
verksamheter inom skola, vard och omsorg. Idéburen valfardssektor ar som enligt
utredningen visar mycket mindre i Sverige dn vara grannldnder i Norden. I Norge
motsvarar den 7 % och i Danmark 14 %, medan sektorn i Sverige endast star for 3 %. I
ovriga Europa (t.ex. Osterrike, Frankrike, Tyskland och Storbritannien) dr motsvarande
andel 25 %. Darfor valkomnar Coompanion Sverige valfardsutredningen och glader oss
at den offentliga debatt som det skapat. Vi ser fram emot en anpassad lagstiftning pa
omradet som kan skapa mer jamlika spelregler for kooperativa och andra idéburna
foretag inom valfardssektorn i Sverige.

Coompanion Sverige vdlkomnar inriktningen i utredningen och sarskilt det fokus som
utredningen ger till att forbattra for kooperativa och andra idéburna aktérer. Vi anser
dock inte att utredningen ger tillrackligt konkreta forslag pa hur dessa aktorer ska
kunna utvecklas och fa en mer framskjuten roll som utférare inom valfarden i enighet
med utredningens uppdrag.



Coompanion Sverige beklagar att utredningen inte har tillracklig fokus och att den
foreslar gemensamma regleringar for olika och vitt skilda verksamhetsomraden, vilka
borde djupare analyserats och foreslagits atgarder mer anpassade for verksamheterna.
Vi beklagar darfor att utredningen inte beaktar ifall det finns behov av att kraven borde
vara olika beroende pa verksamhetsform eller verksamhetsomrade.

Som forslaget nu ar skrivet med begransningen i rorelseresultatet som stélls i relation
till det investerade kapitalet (operativt kapital) férhindrar det nya kooperativa
verksamheter. Kooperativa foretag brukar ofta beskrivas som personassociationer till
skillnad frdn AB som ar en kapitalassociation, varfor hela logiken bakom forslaget inte
passar kooperativa verksamheter.

Inom t.ex. ett fordldrakooperativt eller ett brukarkooperativ inom vard/omsorg bestar
ofta av medlemsinsatser pa nagon eller ndgra hundralappar. Detta multipliceras med
antal medlemmar, i snitt 20 medlemmar. Det skulle innebara att ett nystartat kooperativ
har mellan 2 000 och 8 000 sek i insatskapital. For tidigare startade kooperativ utgor
tidigare ars resultat det egna kapitalet. Ett kooperativ som t ex skulle vilja arbeta ihop
ett resultat sa att de skulle kunna forvarva den fastighet de ar i eller gora en investering
och bygga om koket sa att det moter nya krav kommer inte kunna bygga eget kapital om
de bara tillats gora ett resultat pa statsldnerantan + 7%. For ett nybildat kooperativ med
4 000 kr i insatskapital sa tillats de ett resultat pa nagra hundralappar. Det blir da svart
for att inte sdga omojligt att bygga kapital for att forvarva den fastighet de ar i da banken
kraver minst 30% i egen insats.

Forslaget om begrddnsning i rérelseresultat kommer alltsa att avsevdrt férsvdra
nystart och nyetablering for mindre kooperativa, idéburna och sociala foretag.
Coompanion vialkomnar darfor att kompletterande atgarder foreslds for att underlatta
nyforetagande. Vi anser dock inte att mdjligheten att kompensera negativt
rorelseresultat ar incitament nog for att uppfylla ambitionen av fler kooperativa och
idéburna verksamheter inom vélfarden utan fler atgarder efterfragas.

Coompanion ifrdgasdtter utredningens forslag om att statens skolinspektion och
Inspektionen for vard och omsorg ska ha ansvaret for tillstandsprévning och tillsyn. Vi
ar aven osdkra pa effekten for vara foretag med att myndigheterna far ratt att ta ut en
avgift for provning av ansokan om tillstand och for tillsyn samt ha mojlighet att dterkalla
tillstandet. Utredningen foreslar dels kompetenskrav pa enskilda huvudmaéan vilket
skulle innebadra provning av forestandare och verksamhetsledare, styrelse och ersattare.
En foraldrakooperativ forskola som ofta arligen byter ndgon eller ndgra i styrelsen skall
da i god tid innan foreningsstimma anmala om bytet ar okey till statens skolinspektion
eller den kommun som handlagger darendet som skall granska att styrelsekandidaten har
erforderlig kompetens. DA handlaggningen far finansieras med avgift ser vi dkade
administrativa avgifter vilket leder till mindre resurser for det pedagogiska arbetet.
Coompanion anser att detta forslag kan leda till att 6kad segregering i kooperativa



forskolor da styrelse och forestandare dven behover tanka pa féraldrars kompetens- och
utbildningsniva och lamplighet att delta i eventuellt senare styrelsearbete.

Coompanion Sverige bestrider fortsatt forslagen frdan dgarprévningsutredningen och
beklagar att valfirdsutredningen inte beaktar hur detta slar mot kooperativa
agarformer. Vi valkomnar sjalvklart ambitionen att sikerstdlla att de som &ager och
driver verksamheter inom skola, vdrd och omsorg ska ha ett langsiktigt och seriost
engagemang att bedriva en hogkvalitativ verksamhet. Men vi efterfragar tydlighet i vad
som avses med dgare och andra som har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten i de
kooperativa associationsformerna. Inom samtliga kooperativa former (brukar-,
foraldrar-, personal- kooperativ etc.) valjs styrelse demokratiskt, ofta med deltagande
fran malgruppen. Ett brukaragt HVB hem skulle med denna logik ha styrelsemedlemmar
som ocksd dr de som berors av verksamheten. P4 samma sitt som kommunal
verksamhet, ar styrelsen inom den kooperativa verksamheten demokratiskt vald av
medlemmarna och oftast av de som verksamheten berdr.

Med den foreslagna forandringen maste kooperativen granska var och en av de som
anmaler intresse om plats pa en foraldrakooperativ forskola, dldreboende eller annan
kooperativ verksamhet innan dessa kan upptas som medlemmar i foreningen. I lagen
om ekonomisk forening tydliggérs att medlemskap ska vara 6ppet och frivilligt. Detta ar
alltsd inte forenligt. Vi vill understryka att den framsta anledningen till att man véljer att
driva verksamhet i kooperativ form ar en kombination av att den framjar
medlemmarnas ekonomiska intressen samtidigt som medlemmen kan vara delaktig och
paverka foreningen. Inom forskoleverksamheten efterfragar Coompanion att tillsynen
overfors till Skolinspektionen, dels for 6kad statlig styrning och kontroll och dels da
detta framjar mangfalden och konkurrensneutralitet kommunalt. Detta gdller bland
annat 1.2 §23 och 1.5 kap 7 §2

Coompanion efterfragar aven tydlighet i férslagen om tillsyn och avgifter da detta
riskerar att sla hart mot kooperativa verksamheter. Sarskilt allvarligt ar forslaget om att
huvudman ska anmaéla planerade forandringar i den personkrets som prévas utifran
lamplighet tre veckor innan férandringen trader i kraft. Forslaget ger ratt att 6verprova
de foretradare som medlemmarna i ett kooperativ demokratiskt utser pa sin stimma.
Utredningen beror endast "bolagsstdimma” varfor vi efterfragar tydlighet om hur vi ska
hantera detta i relation till de barande principerna for kooperativ dir medlemmarna har
ratt att sjalva demokratiskt vilja sina foretradare. Forslaget star i direkt strid mot bland
annat kooperativa principer och vad som anges i lagen om ekonomiska féreningar.

Coompanion vdlkomnar utredningens forslag om att inféora bestimmelse om
reserverade kontrakt pa grundval av personalens inflytande Over forvaltning och
ekonomi samt dterinvestering av vinst i verksamheten (artikel 77). Vi anser dock att
mojligheten for kommuner och landsting att avsluta avtal i valfrihetssystemet om de



sjdlva avser att avsluta valfrihetssystemet hammar fler och nya aktorer fran den sociala
ekonomin att vaga delta inom valfarden i Sverige.

I enighet med kap 19a §5 i lagen om offentlig upphandling vill vi pd Coompanion
poangtera att dessa reserverade kontrakt ska ske till verksamheter som har lednings-
och &garstruktur som grundar sig pa personalens inflytande o6ver forvaltning och
ekonomi, det vill sdga i huvudsak personalkooperativ. Narheten till verksamheten ar en
kvalitetssakring. Vi vill ocksd poangtera att tredrsregeln endast galler vid ett féornyat
reserverat kontrakt. Om den offentliga myndigheten valjer att 6ppet upphandla tjansten
efter tre ar finns inga begransningar for att organisationen kan vinna fortsatt kontrakt.
Coompanion anser att inférande av artikel 77 i svensk lagstiftning patagligt kan
innebdra fler kooperativa verksamheter inom vidlfirden.

Coompanion védlkomnar utredningens fokus pa IOP (Idéburna offentliga partnerskap)
och vill betona att detta inte dr upphandling utan endast mojligt dar det saknas en
marknad. Vi  valkomnar utredningens forslag om att MUCF och
Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att utarbeta en tydlig vagledning av IOP. Vi
efterfragar en nara dialog med idéburna organisationer och SKL i detta arbete.

Coompanion vdlkomnar utredningens arbete med kapitalférsérjning for idéburna
aktérer men vill podngtera att det snarare handlar om vilka spelregler som satts upp
som paverkar fler och vixande kooperativa foretag inom valfarden. Till exempel ar
kooperativa verksamheter vanligare dn kapitaldagda verksamheter inom barnomsorgen i
Sverige. Ar 2013 fanns ca 2 000 huvudman som driver fristdende forskolor. Halften av
dessa ar kooperativ, vilka driver en forskoleverksamhet, till skillnad fran Aktiebolagen
som stod for ca en fjardedel av huvudmannen men driver ca 40 % av de totala fristdende
forskolorna. De har alltsa oftast fler an en forskola. En av anledningarna till att det finns
en stor representation av kooperativ i forskolan ar att vid avregleringen pa 90-talet
skapades spelregler dar kooperativ organisering av verksamheten kunde konkurrera pa
lika villkor som kapitalorganisering. Darutéver var kommunerna tillmotesgaende med
att teckna avtal om forskottsersattning innevarande manad och startbidrag for
inventarier och utrusning. En annan var att inte AB med vinstintresse kunde starta
verksamhet (lex pysslingen). Nar skola, vard och omsorg genomgick samma avreglering
pa 2000 talet skedde detta helt med kapitalmarknadslogik och forsvarade avsevart
mojligheten for brukarorganisering eller annan kooperativ 16sning. Ska
forutsdattningarna for idéburna och kooperativa verksamheter forbattras, maste
spelreglerna och logiken bakom valfardsbygget ske jamlikt. Coompanion Sverige anser
att detta endast kan ske genom att, som i manga andra ldnder?!, skapa en sdrskild
lagstiftning for sociala foretag inom valfairdsomradet.

Aven att den snabba férandringen av villkoren och ersittningssystemen for fristdende
utforare sannolikt dr en viktig forklaring till att vinstdrivande organisationer dominerar
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den privata vialfardsproduktionen vill vi dock dven poangtera att brist pa tillgdang till
kapital ocksa dr en faktor for att idéburna verksamheter inte startar eller vixer.
Enligt Tillvaxtverkets rapport "Varfor ar det sa fa idéburna organisationer i valfirden”
(rapport 0142) sa ar det i huvudsak de vinstdrivande féretagen som har det kapital som
kravs for att kunna anstdlla personal och erbjuda tjansterna néar valfirdsmarknader
oppnas for konkurrens via kundval och upphandlingar. Samma rapport fastslar aven att
75 % av de idéburna aktdrerna stravar efter att vaxa, varfor utredningens pastdende ar
felaktigt. Den stora andelen idéburna utférare inom skola, vard och omsorg idag utgors
av organisationer som har ett stort eget kapital som de kan investera i verksamheten.
For mindre aktérer och ny-kooperativa verksamheter ar kapitalbehovet stort och
l6sningar viktigt. Utredningen bedomer alltsd inte att det foreligger nagot generellt
kapitalforsorjningsproblem for den idéburna sektorn. Var erfarenhet ar att ovan
namnda organisationer/kooperativa foretag har mycket svart att finansiera bade
uppstartfas och utvecklingsfas, speciellt om det ar utanfor tillvixtomraden. Banker
kraver bade sdkerheter och egeninsatser. Egeninsatser kan skapas om verksamheten far
bygga eget kapital via rorelseresultat. Genom att involvera medlemmar/personer i en
personassociation kan arbete bli utfort till viss del ideellt, vilket kan skapa resultat som
mojliggor vidare utveckling och expansion. Vi vilkomnar darfér utredningens forslag att
ge Tillvaxtverket i uppdrag att analysera den sociala ekonomins kapitalbehov.

Som beskrivet ovan valkomnar vi utredningen men vill podngtera att det finns manga
forslag som, i motsats till utredningens syfte, snarare motverkar fler idéburna,
kooperativa och sociala foretag inom valfarden i Sverige. Vi forvantar oss att dessa
forslag som hindrar en 6nskvard utveckling pa omradet atgardas och ser fram emot
genomforandet av modernisering av valfarden i Sverige dar idéburna, kooperativa och
sociala foretag ar en naturlig del av forskola, skola, vard och omsorg.

Detta remissvar ar antaget av Coompanion Sveriges styrelse den 2017-02-01.
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