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Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78)

FAR har beretts mojlighet att yttra sig 6ver vélfardsutredningens beténkande Ordning och reda i
viilfirden, SOU 2016:78. FAR far med anledning av detta anfora féljande.

I betéinkandet foreslas att ett takbelopp infors for att maximera rorelseresultatet for privat utforda s k.
vilfirdstjinster. Beriikningen av detta takbelopp baseras pa foretagets operativa kapital, och resultat
som overstiger takbeloppet ska enligt forslaget aterforas till den verksamhet dédr vinsten uppstatt.

FAR:s stillningstagande
FAR avstyrker utredningens forslag av skil som framgér av kommentarerna nedan.

FAR, som avgrinsar sin respons till forslagets konsekvenser for vilfirdsforetagens ekonomi och
redovisning, vill limna féljande kommentarer:

1. Hot mot vilfirdsforetagens finansiella stabilitet

Som har framgitt i debatten har ménga vilfirdsforetag ett 1agt eller ett negativt operativt kapital. Detta
far till f6ljd att manga foretag, med hénsyn till hur berdkningsmodellen 4r konstruerad, kommer tvingas
att redovisa liga eller t.o.m. negativa rorelseresultat.

Utredningen foreslar vidare att virdedverforingar fran vélfardsforetag ska begrénsas till det hogsta
tillitna rorelseresultatet. Enligt ordalydelsen skulle en sddan regel hindra dgarna fran att kunna besluta
om att dela ut intjinade vinstmedel och frén att kunna aterfa insatt eget kapital. Kombinationen av
begriinsat rérelseresultat och begriinsade mdjligheter till vérdedverforingar gor att FAR befarar att man
tar ifrAn manga vilfirdsforetag mojligheten att bygga upp finansiella buffertar genom anskaffning av
kapital. Effekten riskerar att bli finansiellt svaga foretag med starkt begransade mdjligheter att utveckla
viillfirdstjanster, ndgot som motverkar ambitionen att hija kvaliteten inom vélfirdssektorn.

2. Vinstmdjligheten gorvs beroende av foretagets redovisningsprinciper
Taket for rorelseresultatet dr baserat pa det ingaende redovisade operativa kapitalet och #r dérmed
beroende av vilka redovisningsprinciper foretaget tillaimpar. FAR finner det vara ytterst mérkligt att
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mdjligheten att skapa och behalla vinstmedel i ett foretag gors beroende av vilken normgivning
foretaget tillimpar pa redovisningsomradet.

3. Forslagen dr ofullstindiga

FAR anser att betdnkandet i manga delar ofullstindigt behandlar de konsekvenser forslagen t6rmodas
fa pa redovisning och beskattning. Detta behandlas nirmare i bilagan till FAR:s remissvar. Det ér
angeldget med tydliga regler om hur arsredovisningar ska upprittas, vilket naturligtvis ocksa maste
gélla vilfirdsforetagen.

FAR anser att det pa grund av de ofullstindigt redovisade konsekvenserna av utredningens forslag inte
gar att fullt ut ta stéillning till férslagen. FAR befarar emellertid att om utredningens forslag genomfors
s& hamnar bade foretagen och deras revisorer i situationer dér de tvingas till besvérliga och osékra
tolkningar av de foreslagna reglerna. Det innebir 1 sin tur att rittssikerheten hotas samtidigt som
revisorns uppgift omajliggors.
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Bilaga

I huvudbrevet till FAR:s remissvar anges att utredningen har beskrivit férslagens konsekvenser for
bl.a. vilfardsforetagens redovisning otydligt eller inte alls. FAR anser att utredningen beh&ver
fortydligas/ kompletteras pa foljande omraden:

Redovisning av “dvervinster”

Syftet med utredningens forslag ér att eventuella 6vervinster”, dvs. skillnaden mellan tillatet
rorelseresultatet och ett hogre redovisat rérelseresultat, ska aterforas till den verksamhet dér
“Gvervinsten” uppstéatt. Utredningen ger inget besked om hur ett foretag ska redovisa en sddan
“overvinst”. Det behover klarldggas huruvida det forhallandet att 6vervinsten” ska aterforas till
verksamheten #r ett atagande som ska redovisas som skuld, avséttning eller pa annat stt.

Kontrollbalansrikning

For aktiebolag dr redovisning av “Gvervinsten™ sirskilt betydelsefull for att avgéra nir ett bolags
styrelse dr skyldigt att uppritta kontrollbalansrikning,.

Inkomstskattekonsekvenser

Utredningen ger, savitt FAR kan utlisa, inga besked om hur en eventuell ”6vervinst” ska hanteras i
inkomstbeskattningen. Dérmed &r det osékert hur foretagets beskattningsbara resultat ska beridknas och
ddrmed vilken aktuell skatteskuld som ska redovisas.

Hiinsyn till tidigare irs underskott

Utredningsforslaget ger majlighet att till det hogsta tillatna rérelseresultatet ligga till skillnaden mellan
a) de tre senaste arens ackumulerade tillatna rérelseresultat och b) det ackumulerade ldgre rorelse-
resultat som foretaget redovisat under samma period. Forslaget innebér, som FAR forstér det, att ett
foretag som under utvecklingen av sin verksamhet redovisar underskott endast far kvitta de forsta tre
arens underskott mot “dvervinster”. FAR anser att det dr orimligt att mdjligheten att utnyttja tidigare
ars underskott begrinsas till tre ar.

Beriikningen av operativt kapital ‘

I utredningens forfattningsforslag framgar att det operativa kapitalet ska beriknas som rorelsetillgdngar
med avdrag for rorelseskulder. Vid berikning av rorelsetillgangarna ska enligt forfattningsforslagen
inte finansiella anldggningstillgangar, kortfristiga fordringar pa koncernftretag och intressefretag eller
kortfristiga placeringar riknas med. I forekommande fall ska dven delar av de likvida medlen riknas
bort om de “inte motiveras av verksamhetens behov” (kap. 10.5). Ndgon motsvarande justering, sésom
for skulder till koncernforetag och intresseforetag, ska enligt forslaget till forfattningstext inte goras.
Detta motségs dock delvis i kap. 10.5.2 dédr utredningen forklarar att skulder som inte &r hinforliga till
verksamheten ska riknas bort. FAR:s slutsats &r att det rader stor oklarhet om nir en tillgang eller
skuld ”inte &r hanforlig till verksamheten” och att konsekvensen &r en osidkerhet om hur det operativa
kapitalet ska beriknas.







