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Inledning

Foreningen JAG, Jamlikhet, Assistans, Gemenskap, 4r en ideell riksfrening som bildades 1992.
Medlemmatna har alla flera stora funktionsnedsittningar, varav en avser den intellektuella
formagan. Till 6vetvigande del 4t medlemmarna berittigade till personlig assistans. Drygt 450 av
medlemmarna har valt att anlita JAGs eget brukarkoopetativ som anordnare for sin personliga

assistans.

Ett av Foreningen JAGs andamil ar att atbeta f6r att medlemmarna ska fa ritt till basta mojliga
personliga assistans i livets alla situationer, med respekt f6r manniskovirde och integritet..
Foreningen JAGs brukarkooperativ, Brukatkooperativet JAG, 4r en ideell forening dar
medlemmarna gitt samman fOr att sjilva styra 6ver anordnandet av sin personliga assistans.
Brukarkooperativet JAG dgs och styrs till 100 % av sina medlemmar, som alla har personlig
assistans, och assistansverksamheten dtivs helt utan vinstsyfte, med sjilvbestimmande och
kvalitet som ledstjatnor for verksamheten. Brukarkooperativet JAGs assistansverksamhet drivs 1
ett helagt serviceaktiebolag.

Brukatrkoopetativet JAG ir en av de storsta ideella aktérerna inom valfirdsomridet med en
omsittning pd runt en miljard kr. 2015 hade Brukarkooperativet JAGs assistansverksamhet en
rotelsemarginal pd 1 % och vinsten terférdes i sin helhet till assistansverksamheten. Det forslag
som utredningen lagt fram om begrinsning av rorelseresultat innebir att Brukarkooperativet JAG
skulle tvingas gora minustesultat for att inte riskera att bli av med tillstandet att bedriva
vetksamhet/motta offentliga medel.

Foreningen JAGs synpunkter

Foreningen JAG har principiellt ingenting emot en reglering av vinster och vinstuttag i valfarden
men vi anser att det miste goras pd annat sitt 4n vad som foreslas. Som vi skriver ovan s skulle
forslaget innebira att JAGs assistansverksamhet tvingas géra minusresultat, vilket vi naturligtvis



ser som en fullstindigt otimlig konsekvens av att begrinsa rorelseresultatet pa det sitt som
utredningen foreslar. En sidan regleting skulle hindra Brukarkooperativet, och ménga andra
idébutrna aktorer frin att fortsitta driva verksamhet med petsonlig assistans. Féreningen JAG
uppfattar det som att Brukarkooperativet JAG ir en sidan ideell verksamhet som man vill se
inom vilfirden men trots detta skulle forslaget innebira slutet f6r JAGs assistansverksamhet.

Sammanfattiing av Foreningen JAGs yttrande

e Foreningen JAG stiller sig positiv till att reglera vinster och vinstuttag i valfitden

e Foreningen JAG anser inte att de forslag som utredningen ldgger fram om
vinstbegrinsning och vinstuttag/virdeovetrforingar kan genomforas. Forslagen gor det
oméjligt for seridsa aktorer inom vilfirden att bedriva verksamhet ansvarsfullt och
langsiktigt.

e TForeningen JAG anser att forslaget om dubbel tillstandsplikt for assistansanordnare
skapar mycket on6dig administration och onédiga kostnader. Ett battre alternativ vore att
utoka den tillstdndsplikt som redan finns enligt I.SS.

o TForeningen JAG eftetlyser fler konkreta forslag f6r att underlitta for ideella och idéburna
aktorer inom valfarden.

e Foreningen JAG finner utredningens konsekvensanalyser mycket bristfilliga med tanke
pa vilken enorm inverkan forslagen far f6r aktorer inom vilfardssektorn och dirmed

ocksa for samtliga anvindare av valfardstjanster.

I det foljande kommer Foreningen JAG att limna synpunkter pa utredningens forslag 1 den
otdning de 4t redovisade 1 Utredningens del B och C Svaret lamnas utifrin de dndringar som
foreslas i LSS och SFB.

Kapitel 10 Tillstand for att fa motta offentliga medel
10.4 Krav pa tillstand for att motta offentliga medel
Foreningen [AG avstyrker forslaget

For att bedriva assistansverksamhet enligt LSS krivs tillstind fran Inspektionen for vird och
omsorg. Foreningen JAG anser att det 4r en onddig administration att verksamheter som
bedriver redan tillstindspliktig verksamhet ska ansoka om ytterligate ett tillstind. Ett forfarande
med tvé separata tillstind for samma verksamhet innebir en kraftigt 6kad administration och
dirmed okade kostnader. Verksamheterna kommer att behova ticka dessa kostnader med den
ersittning som ir avsedd for kirnverksamheten, vilket stir i strid med syftet att offentliga medel
ska ga till det de 4r avsedda for.

Foreningen JAG anser att det vore en bittre 16sning att utéka kraven i redan befintliga tillstind
om det dr nédvandigt.

Juridiska personer med tillstind far inte bedriva annan verksamhet

Fareningen JAG avstyrker forslaget



Foreningen JAG ifragasitter om det ar rimligt att begrinsa en juridisk persons verksamhet pa si
sitt som utredaren vill gora med detta forslag. Syftet med forslaget tycks endast vara att
underlitta kontroll och uppfoljning av vetksamheten. Féreningen JAG anser inte att den
begrinsning detta innebir i en jutidisk persons mojlighet att driva verksamhet stit i proportion
till det utredatren syftar att uppni med forslaget. Den foreslagna dndringen skulle kriva stora
omotganisationer och vara alldeles for betungande for verksamheterna. Det saknas dessutom
tillfredsstillande resonemang och analys avseende Gvergingsbestimmelser och konsekvenser av

forslaget.

Foreningen JAG anser att det vore en bittte 16sning att stélla krav pa att den tillstindspliktiga
verksamheten ska kunna sirskiljas i de delar det 4r nddvindigt for att kunna bedriva tillsyn o.s.v.

Verksamhet far inte 6verlatas till andra juridiska personer utan tillstind
Fareningen |AG avstyrker forslaget

Hir saknas nirmare reglering av vad utredaren menar med att ”éverlimna verksamhet”. Det
tydligedrs att kop av stidtjanster kan goras frin annan men vad giller f6r exempelvis kép av
utbildning? ITnom personlig assistans ir det mycket vanligt att delar av assistenternas utbildning
kops frin fristdende utbildningsforetag, som dé av naturliga skil inte har tillstaind. Aven
handledning képs ofta frin externa aktorer. Har krivs ett fortydligande av vad som avses med
forslaget.

10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas
Fireningen JAG avstyrker samtliga forslag om begrinsning av tillatet rorelseresultat

Féteningen JAG instimmer i att det kan finnas behov av att begrinsa méjligheten att anvanda
medel avsedda for vilfirdstjanster till annat 4n kirnverksamheten. Vi hiller med om att den
ersittning som betalas ut ot att bekosta petsonlig assistans, dldreomsorg, skola m.m. ska
anvindas till just detta, p4 ett sitt som ger bista mojliga kvalitet for anvandarna. Foreningen J[AG
avstyrker dock utredningens samtliga forslag om begrinsning av rirelseresultat eftersom forslagen slar
otimligt hirt mot vetksamheter som virt assistanskooperativ, och dirmed aven mot
assistansanvindarna. Om forslagen blir verklighet innebir det att var verksamhet inte kan
genetera nigot 6verskott, som kan aterinvesteras 1 verksamheten, vilket rycker undan alla
méjligheter att bedriva vetksamheten ansvarsfullt och langsiktigt. Det kommer inte att finnas
nigra som helst mojligheter att bygga upp en buffert f6r oférutsedda kostnader iverksamheten
eller for att finansiera framtida investeringar for att hoja kvaliteten 1 verksamheten.

For att illustrera de svétigheter vi ser med forslaget vill vi lyfta fram foljande exempel pd
oférutsedda kostnader som kravt en ekonomisk lingsiktighet och stabilitet 1 verksamheten. For
assistansanordnare har det de senaste aren skett stora forindringar i regelverket, som kravt stora
omstillningat i verksamheterna. Dessa omstillningar hade inte varit mojliga om det inte funnits
kapital. Det handlar frimst om att Férsikringskassan stillde om frin forskottsutbetalning till
efterskottsbetalning av assistansersittningen. Detta innebar att assistansanordnare blev tvingade
att ha full finansiering for tvd manadets utbetalning av léner och andra 16pande kostnader 1
verksamheten vid omstillningen. For stotre assistansanordnare handlade det om betydande
belopp. Minga verksamheter hade inte klarat av en liknande férindring om de inte haft mdjlighet



att i forvig bygga upp en buffert. En annan stor omstéllning ar att F orsdkringskassan beslutat att
all tidsredovisning av personlig assistans (som gots elektroniskt) ska signeras med bank-ID. Detta
beslut fattades och genomfordes under relativt kort tid och innebér for ménga assistansanordnare
en stor investeting i nya IT-system/utveckling av befintliga system. Sddana kostnader kriver
ocks3 att det finns en buffert att ta av. De stora problem som Forsakringskassan har haft med
sina IT-system leder ocks3 till att manga far vinta i flera manader pa sina utbetalningar av
assistansersattning, vilket ocksa innebir en katastrof for assistansberittigade om inte anordnaren

kan ligga ute med lénekostnader o.s.v. under sddana petioder.

Vid forandringar som dessa tas ingen hansyn frin myndigheterna till hur de aktérer som drabbas

ska kunna genomféra férindringarna.

Assistansanordnares storsta kostnad ar 16nert, enligt Forsikringskassan ska ca 87 % av
assistansersittningen g4 till Iénekostnader. En ansvarsfull arbetsgivare maste ha mojlighet att
betala l6ner till sina anstillda 4ven om exempelvis betalning frin Férsikringskassan skulle utebli
eller bli férsenad. Med tanke pa hur hoga lonekostnaderna ar i assistansverksamheter kraver detta
en viss likviditet, vilket inte kommer att vara mojligt med de nya forslagen.

Utredaren har inte gjort ndgon ordentlig konsekvensanalys av vad det kommer att innebitra for
verksamheterna med en begrinsning av rorelseresultatet men det ar uppenbart att det innebar
stor osikerhet for bade vetksamheterna och brukare. Vi tolkatr utredaren som att han med sina
forslag vill undvika situationer dir valfirdsverksamheter gar i konkurs eller tvingas ligga ner,
eftersom detta drabbar brukare hart. Med forslaget om begtrinsning av rorelseresultat uppnar han
precis det motsatta. Vilfardsverksamheter, framforallt de sma och de ideella/idéburna, som inte
ingAr i stora koncerner, kommer att vara extremt daligt rustade f6r att klara kostsamma
forandringar och tillfilliga nedgingar i vetksamheten. I en marknad dir det dessutom oftast ar
politiska beslut som sty forindringar i verksamheterna si blir det annu met orimligt att
verksamheterna inte ska kunna skapa ekonomiska forutsittningar for att klara av forandringar.

En annan aspekt it att verksamheter kommer att behéva “brinna pengar” mot slutet av
rikenskapsaret for att inte gora en otilliten vinst. Det kommer tvinga verksamheterna att gora
ogenomtinkta och sikert dven onddiga investeringar, nit pengarna mycket hellre hade kunnat
balanseras i ny rikning for att Aterinvesteras 1 verksamheten och stitka kvaliteten pa lang sikt.

Det finns ocksa en del motsittningar i de olika delarna av utredningens forslag vad gllet
vinsbegrinsningar. Det foreslas ett forbud mot att skapa 6vetskott i verksamheten. Samtidigt
inférs ett krav pa att en juridisk petson ska ha ekonomiska férutsittningar for att driva
vetksamheten (23 a § LSS). I fétfattningskommentaren till 23 a § LSS star att ldsa att det 1 kravet
pa ekonomiska forutsittningar ligger att verksamheten bedrivs pé ett sitt som innebar att det
finns ekonomiskt ntrymme for nidvindiga investeringar. Och om verksamheten visar ett undetskott it
det endast godtagbart oz det finns fonderade eller andra medel tillgingliga for att hantera underskotter.
Forslaget om begrinsning i térelseresultatet omojliggor alltsd i manga fall for verksamheter att
leva upp till kravet pa ekonomiska forutsittningar. Motsittningarna i dessa bada forslag ar

hipnadsvickande.

10.6 Otillatna vardedverforingar



Foreningen JAG avstyrker forslaget.

Vi ifrdgasitter inte syftet med forslaget men déremot kan vi inte se hur det kommet att vara
mojligt att tillimpa i praktiken. Hut ska bedémningar av vad som 4r marknadsmissiga loner,
hyror etc goras och vem ska ha bevisbordan? Det dr dessutom orimligt att myndigheter ska
granska verksamheterna pd den detaljniva som krivs for att exempelvis avgora om en viss tjanst
ir kopt till ett ptis 6ver marknadsvirde. Vi har dven svart att se att tillsynsmyndigheterna 1
praktiken skulle kunna utéva tillsyn 6ver otillitna virdedverforingar och anser att det skulle vara
mycket mer indamalsenligt att ligga resurser hos myndigheterna pa att tillsyna kvaliteten i

verksamheterna.
10.12 Avgifter
Foreningen [AG avstyrker forslaget.

Se resonemang om vilfirdsverksamheters 6kade kostnader med anledning av nya tillstindskrav
(10.4). Foreningen JAG anser att forslaget forsvarar for nya verksamheter att statta
tillstaindspliktig verksamhet, och framforallt 4r det de smé och ideella verksamheterna som
drabbas.

Agar- och ledningsprévning av offentliga och privata aktérer
13.6 Aterkallande av tillstand ska kunna ske utan sarskilt forelaggande
Foreningen [AG avstyrker forslaget.

Foreningen JAG anset att det 4t orimligt att verksamheter ska kunna bli av med tillstindet utan
att forst ha fatt en chans att vilja annan foretridare eller ritta upp ekonomin. Att dterkalla ett
tillstand utan att forst ge mojlighet for organisationen att efterleva de bestimmelser som finns far
stora konsekvenser for savil verksamheten som brukarna. Det 4r dessutom inte alltid méjligt f6r
ett bolag ellet en forening att forutse om en ny féretrddare kommer att godkinnas av
tillsynsmyndigheten ellet inte och om en person som man trott skulle bli godkind inte blir det si

miste verksamheten fi en chans att vilja en annan person.

Vi saknar ocksi ett vidare resonemang om konsekvenserna for brukate vid hastigt indragna
tillstdnd.

Det ir ocks en friga om rittssikerhet, att den enskilda verksamheten ska fa mojlighet att

komplettera med ny information eller vidta nédvindiga atgirder.

13.5 Provning av langsiktigheten
Foreningen [AG avstyrker forslaget.

Foreningen JAG instimmer i att det ir viktigt att verksamheter som agerar inom vilfairdsomridet
har ritt ekonomiska forutsittningar men anser att det kommer att vara omojligt f6r verksamheter
att leva upp till det foteslagna kravet eftersom begtinsningen i tillitet rérelseresultat gor det
omojligt att skapa sidana ekonomiska forutsittningar som avses. Se tesonemang under forslag
om begtrinsning av rérelseresultat (10.5).



Ideella och idéburna aktorer inom valfarden

Utredningen har i uppdtag att utreda hur aktorer utan vinstintresse ska kunna fa en mer
framskjutande roll i vilfarden. De forslag som lagts fram hittills tycks inte ha haft detta som syfte.
Foreningen JAG vill uttrycka en besvikelse 6ver detta. Var férhoppning 4r nu att dtminstone
utredningens slutbetinkande kommer att innehélla forslag som inte forsvérar utan istallet starket
vara mojligheter att bidra till valfardens forverkligande for olika malgrupper.
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