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Overgripande synpunkter

Idéburna organisationer i Sverige, inte minst inom det sociala omradet, finns till fér att dstadkomma
forandring i samhallet. Nar manniskors grundlaggande behov inte tillfredsstélls ser idéburna
organisationer detta oftast forst. Det ar en forklaring till varfér manga av de verksamheter som idag
ar offentligt finansierade och drivna, har en idéburen forlaga. Alltifran Barnavardscentraler
(féoreningen Mjolkdroppen) till hemtjanst (Roda Korsets hemsamariter) och mycket annat.

Arbetet i dessa organisationer dr darfor - och maste ha utrymme att fortsitta vara - en kombination
av aspekterna demokrati, praktiskt arbete och innovation.

Det 4r med den utgdngspunkten Forum kommenterar Valfirdsutredningens betankande. Forum
anser att idéburna organisationer vill och kan ta ett stérre ansvar for vilfardsarbetet i Sverige, men
da maste forutsattningarna for att gora det vara rétt.

Véar bedomning ar att Sverige har ett antal stora utmaningar dar alla delar av samhéllet behéver
hjalpas at, utifran sina olika sardrag och roller, for att vi ska komma till bra 16sningar. Olika former av
utanforskap ar ett samlande satt att ringa in dessa utmaningar. Vi vill kunna mobilisera vara resurser
for att bidra till Il6sningarna. Hur systemen for kapitalforsorjning, upphandling, valfrihetssystem och
partnerskapslosningar ar konstruerade ar viktiga delar av de férutsiattningar som behdver finnas
dar for att vi ska kunna bidra.

Forum anser att Sverige bor hdvda sina mojligheter att sjdlvstandigt bestimma hur var valfard bast
organiseras, och att vi darfor bor havda att skattefinansierad valfird ar "icke-ekonomiska tjanster av
allmant intresse”.

Forum stddjer betdnkandets slutsats att det finns ett behov av att sdkerstilla att offentliga medel
anvinds till det de dr avsedda for och att valfarden ska praglas av socialt ansvarstagande, kvalitet
och méngfald. Vi kan dock inte se att forslaget om vinstbegransning i betdnkandet ar utformat pa ett
satt som mojliggdr privat driven vélfardsverksamhet, varken vinstutdelande eller icke-
vinstutdelande. Vi anser att riksdag och regering behéver vara tydliga i att valfirdsarbetet har andra
forutsattningar an annan verksamhet, precis som utredningen beskriver.

Utredningen har valt att definiera bort andra metoder, exempelvis att utifran associationsform gora
en avgransning av vilka aktdrer som ar mojliga att godkdnna. Vi menar att det finns mdjligheter att
prova den vagen, kanske i kombination med vinstbegriansning, men i sa fall en annan metod &n den
nu foreslagna.

Utifrdn den tanken 6verviger vi om en slags nordisk subsidiaritetsmodell skulle kunna vara tankbar
och attraktiv? Om ndgon idéburen organisation vill och har kapacitet att driva verksamheten sa ar
det forsta alternativet. Idén &r att s mycket som mojligt av samhallets funktioner ska beslutas sd
ndra manniskorna som majligt.

Véar bedomning ar att idéburna organisationer pa Kort sikt inte kan 6verta ansvaret for den drift som
idag utfors av privat vinstutdelande foretag, men vi dr 6vertygade om att med rétt typ av
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kompetensutveckling och kapacitetsutveckling sa skulle idéburna organisationer kunna vixa in i en
storre utforarroll, kanske mer lik de nivder som finns i de andra nordiska landerna.

Forum uppskattar regeringens tydliga ambition att stédja idéburna organisationers aktiva
deltagande i valfardsarbetet pa olika satt. Denna regeringens ambition aterspeglas ocksa till del i
utredningen och dess forslag. Forum ser positivt pd utredningens anslag och pad manga av de
konkreta forslag som laggs fram, men hade 6nskat att utredningen hade valt att presentera dnnu
tydligare och mer langtgaende atgarder i vissa fragor.

En positiv sak ar skrivningarna om storre flexibilitet om upprattandet av samarbete nar det giller
sociala tjanster. Men vi konstaterar att utredningen inte har valt att beskriva sociala tjanster som
icke-ekonomiska dven om den verkar anse att de egentligen ar det.

Forum vialkomnar att utredningen utforligt tagit sig an fragor om idéburet offentligt partnerskap
(I0P). Aven i denna del maste dock Forum beklaga avsaknaden av konkreta och tydliga forslag och
stillningstaganden till underlattande av sddan samverkan.

Valfardsutredningens forslag att en juridisk person som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet inte ska fa dgna sig at nagon annan verksamhet, skulle enligt Forum medféra
vasentliga hinder for den idéburna sektorns deltagande i tillstdndspliktig verksamhet.

Organisationer inom idéburen sektor bedriver typiskt sett verksamheter av olika art och med olika
slags finansiering. I dessa fall krévs utifran hur forslaget dr utformat en omstrukturering for att delta
i den valfardsverksamhet som traffas av tillstdndsregleringen. Det ar svart att se hur denna
intradesbarriar ar 4gnad att 6ka den idéburna sektorns deltagande i utférandet av tillstandspliktiga
vilfardstjanster. Aven i denna del dr det dirfoér helt nddviandigt att inféra en sirreglering fér den
idéburna sektorn.

Utredningen beddmer att rattslaget ar osakert nar det géller avgransningen av icke-ekonomiska
tjanster av allmént intresse, och véljer darfor att av forsiktighetsskal betrakta merparten av de
sociala tjansterna som ekonomiska tjanster. Enligt Forums bedémning framstar utredningens véigval
i denna del som omotiverat defensivt. Det dr olyckligt att utredningen inte valt att anvanda det
utrymme som unionsratten ger vad géller icke-ekonomiska tjanster.
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Sarskilda synpunkter

[ det foljande skriver vi synpunkter pa olika fragor i de kapitel vi bedomer mest relevanta for oss.

Sammanfattning av Forums stallningstaganden:

Forum delar de grundliggande beskrivningar (10) som betinkandet innehdller vad giller hur
offentligt reglerade vilfirdsmarknader skiljer sig frdn s.a.s. vanliga marknader:

Forum anser att riksdagen béor uttala en principiell prioritering om att idéburna
organisationer ska vara forsta valet for offentligt finansierad vilfirdsproduktion men att om
idéburna organisationer inte vill/kan s3 kan frigan g4 vidare till niringslivet

Forum kan inte se att forslaget om vinstbegrinsning i betinkandet 4r utformat p4 ett satt
som mdjliggor privat driven vilfdrdsverksamhet, varken vinstutdelande eller icke-
vinstutdelande.

Forum anser att metoden att utgd frén juridisk associationsform tillsammans med
agarkontroll och identifiering av idéburna koncerner; for att identifiera vilka som ar idéburna
organisationer bor prévas, i kombination med vinstbegridnsning, men med en annan metod
&n den av utredningen foreslagna.

Forum anser att forslaget (10.4) om att det inte ska vara mdjligt att ha mer dn en
verksambhetstyp inom samma juridiska associationsform skapar onddig byrdkrati och
kostnader:

Forum &r positivt till att utredningen tydligt erkinner betydelsen av de olikheter som
nuvarande och potentiella aktorer kring vilfirdsfragorna har; alltifrin "smd ideella
organisationer till stora aktiebolag”

Forum anser; till skillnad frdn utredningen, att forutsattningarna for kapitalforsorjning for
idéburna organisationer 4r dilig och att detta ar ett viktigt hinder for utveckling.

Forum anser att utredningen gor en felbedémning ndr den pastdr att de idéburna
verksamheterna inte vill vixa.

Forum anser att utredningen inte beaktar att det sannolikt finns en stor kapacitet inom
civilsamhdllet i Sverige att utvecklas som aktirer inom vélfirden, men att det inte gdr att
forvdnta att det ska ske pa ett likartat sitt som ndr ett foretag bildas for att bedriva
védlfirdstjdnster.

Forum anser att Sverige bor hivda sina mdojligheter att sjilvstindigt bestimma hur vir
védlfdrd bést organiseras, och att vi darfor bor hivda att skattefinansierad vélfird ar “icke-
ekonomiska tidnster av allmant intresse’, dvs. inte bara skattefinansierad utbildning utan
ocks3 helt eller huvudsakligen skattefinansierad vdrd och omsorg.

Forum anser det positivt att upphandlande myndigheter f3r organisera upphandling av
vélfirdstjdnster; dvs. hilso- och sjukvirdstjinster; sociala tidnster och utbildningstjdnster;, och
stodjer darfor forslaget i avsnitt 17.2.1.
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e  Forum stédjer utredningens forslag (17.5.1) om att kontrakt under triskelvirdet inte ska
omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling.

e Forum menar att om forsiagen frdn utredningen gillande iterinvestering genomfors s3 finns
risken att idéburna organisationers mdjlighet att driva konkret verksamhet avsevirt
forsamras och att det bor inforas ett undantag for idéburna organisationer s att dessa kan
fordela overskott fran en specifik verksamhet till sin moderorganisations verksamhet.

e  Forum stédjer utredningens forslag angdende reserverad upphandling (18.1.1) om artikel 77
i LOU-direktivet.

e Forum dr positiv till idén att dterinvestering skulle kunna anvindas som ett socialt kriterium
vid upphandling, men anser att detta inte bor formuleras sd att overskott uteslutande mdste
4terinvesteras i den verksamhet dir den uppstod.

o  Forum anser att méjligheten till att avgrénsa LOV till idéburna aktérer under vissa
forh3llanden (20.1) dr bra.

e  Forum stodjer forslaget (20.2) om en ny lag for valfiihetssystem. Att tydligare etablera att
LOV inte dr en del av upphandlingsritten ger svenska myndigheter stérre mdjligheter att
anvénda LOV enligt de forutsdttningar som ar viktiga har.

e  Forum anser att behovet av en lag om idéburet offentligt partnerskap kvarstir.

e Forum anser att skiljelinjen mellan vad som &r bidrag och vad som dr uppdrag ar en
Kkirnpunkt i utrymmet for IOP och att detta behéver fortydligas avsevért i kommande
végledningar:

e  Forum stddjer utredningens forslag (21.1.2) om att Upphandlingsmyndigheten, tillsammans
med Myndigheten for ungdoms och civilsamhéllesfrdgor och civilsamhillesorganisationer; fir
1 uppdrag att utforma en vigledning.

e  Forum menar att det finns ett utrymme for IOP i bide den frivilliga kommunala kompetensen
och i den som &r reglerad av speciallagstifining, men att fortydliganden om forutséttningarna
for detta utrymme madste goras | kommande vigledningar.

Stéllningstaganden med motiveringar:
Kapitel 8 "Valfarden ar ingen vanlig marknad”

Forum delar de grundliggande beskrivningar som betinkandet innehéller vad giller hur offentligt
reglerade vilfirdsmarknader skiljer sig frdn "vanliga” marknader.

Vara erfarenheter av att manniskor som lever i utsatthet, vilket ar ett satt att beskriva en vasentlig
del av den mélgrupp som vara medlemsorganisationer och liknande idéburna organisationer arbetar
med, ofta far illa om de tvingas byta sammanhang, eller om de olika aktérer som finns i ett
sammanhang inte kan samverka utan istallet forvantas konkurrera, ar mangariga och breda.
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Utredningen grundar de resonemang, som bland annat leder fram till forslaget om begransning av
vinstutdelning, i sin beskrivning av vélfirdsmarknadernas funktionssatt. Det finns dock en annan
relevans for Forums del kopplat till dessa tankegdngar, ndmligen att en del av det sociala arbetet som
vara medlemsorganisationer och andra idéburna organisationer bedriver, inte gagnas av att det ar
marknadsmekanismer som reglerar dem. Vinstbegransning som sddan implicerar enligt Forum dnda
marknadslésningen som grund for verksamheten. Och den kan vara rimlig i en del sammanhang
men inte i alla. Forums bestdmda uppfattning ar en del av det arbete som behover utforas i
valfardsfragor inte hor hemma i en marknadsmiljé 6verhuvudtaget. Det &r mot denna principiella
bakgrund som Forum sa starkt forordar de alternativa l6sningar som bland annat ryms inom
idéburet offentligt partnerskap.

Kapitel 10 "Tillstand for att fa motta offentliga medel

Forum anser att riksdagen bor uttala en principiell prioritering om att idéburna organisationer ska
vara forsta valet for offentligt finansierad vilfirdsproduktion men att om idéburna organisationer inte
vill/kan sd kan frdgan g4 vidare till ndringslivet.

Forum kan inte se att forslaget om vinstbegriansning i betinkandet dr utformat p4 ett sitt som
mdjliggdr privat driven vilfirdsverksamhet, varken vinstutdelande eller icke-vinstutdelande.

Forum anser att metoden att utgd frn juridisk associationsform tillsammans med dgarkontroll och
identifiering av idéburna koncerner; for att identifiera vilka som &r idéburna organisationer bor
provas, i kombination med vinstbegrinsning.

Utredningen gar har igenom vilka vagar som star till buds for den som vill avgransa utférandet av
offentligt finansierade valfardstjanster sa att skattemedel anvands "till det som de avsetts for” som
utredningen uttrycker det. De argumenterar for sitt val; att begransa vinstuttag. I sin argumentation
gar de igenom andra mojliga alternativ, bland annat att utga fran juridisk associationsform, och
skriver ndgot summariskt att de anser att SVB-bolag inte kan viljas for att da skulle férening och
stiftelse hindras att driva denna typ av verksamhetsform.

Forum har svart att férsta varfor det inte skulle vara mojligt att prioritera utférandet till SVB-bolag,
ideella féreningar, ekonomiska foreningar, stiftelser och aktiebolag som dgs och kontrolleras av en
idéburen organisation? Det finns tekniska mdjligheter att goéra detta, genom en utveckling av
registreringen av juridiska associationsformer kombinerat med metoder for att identifiera
koncernbildningar med en idéburen moderorganisation.

Forums beddmning ar dock att idéburna organisationer pa kort sikt inte kan 6verta ansvaret for den
drift som idag utfors av privat vinstutdelande foretag, men vi dr dvertygade om att med ratt typ av
kompetens och kapacitetsutveckling s skulle idéburna organisationer kunna vixa in i en storre
utfoérarroll, mojligen liknande de nivaer som finns i de andra nordiska landerna.

Utifrdn den tanken 6verviger vi om en slags nordisk subsidiaritetsmodell skulle kunna vara tankbar
och attraktiv? Om nagon idéburen organisation vill och har kapacitet att driva verksamheten sa
foreskrivs detta som det forsta alternativet. Idén ar att sd mycket som mojligt av samhéllets
funktioner ska beslutas sa nira manniskorna som mojligt.
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Om riksdagen delar utredningens bedémning om att véalfirdsarbetet inte ar att likstilla med andra
marknader, att det finns utgdngspunkter dir som langsiktigt gér denna typ av verksamheter
annorlunda dn andra "vanliga” marknader, men ocksa att det finns ett varde i mangfald av
driftsformer av olika skil, da finns det kanske grund for att verka for en 16sning dar stravan ar att
mojliggora for andra dn det offentliga att kunna starta verksamheter, dar idéburna verksamheter ses
som ett prioriterat alternativ till det offentliga, och dar kommersiella 16sningar far verka forutsatt att
de uppfyller vissa krav om kvalitet och vinstbegransning?

Processen kring etablering icke-offentliga alternativ inom vard, omsorg och skola skulle da kunna
fungera pa det sittet att stat och kommun ska stilla fragan om intresse och kapacitet hos idéburna
organisationer forst, och vid nekande svar sa kan fragan ga vidare till det privata ndringslivet.

Forum anser att en ordning enligt ovan kraftigt skulle 6ka incitamenten for kvalitets- och
kapacitetsutveckling bland idéburna organisationer for att kunna driva verksamheter i
valfardssektorn. Om ordningen kombineras med offentliga medel till stdd for kapacitetsutveckling
skulle vi fa effekter som forandrar laget i Sverige. Detta skulle pa sikt kunna leda till situation dar
idéburna organisationer kan axla ett bredare ansvar for drift av valfirdsrelaterade verksamheter an
vad som nu ar mojligt.

Detta resonemang bygger juridiskt pa att offentligt finansierade vélfardstjanster ses som icke-
ekonomiska tjanster av allmiant intresse vilket 6ppnar for Sverige, som medlemsstat i EU, att
sjalvstandigt utforma dessa valfardstjanster pa det satt som regering och riksdag anser ar lampligt
givet vart lands politiska och sociala malsattningar.

Forum anser att forslaget (10.4) om att det inte ska vara mdjligt att ha mer dn en verksamhetstyp
inom samma juridiska associationsform skapar onddig byrdkrati och kostnader:

Valfardsutredningens forslag att en juridisk person som bedriver offentligt finansierad
valfardsverksamhet inte ska fa dgna sig 3t ndgon annan verksamhet, skulle enligt Forum medfora
vasentliga hinder for den idéburna sektorns deltagande. Organisationer inom idéburen sektor
bedriver typiskt sett verksamheter av olika art och med olika slags finansiering. I dessa fall kravs
utifradn hur forslaget ar utformat en omstrukturering for att delta i den valfardsverksamhet som
traffas av tillstdndsregleringen. Det ar svart att se hur denna intradesbarriar ar 4gnad att 6ka den
idéburna sektorns deltagande i utforandet av tillstdndspliktiga valfiardstjanster. I denna del ar det
darfor helt nddvandigt att infora en sarreglering for den idéburna sektorn. Forum anser att
sarredovisning inom den juridiska personen vore ett fullgott alternativ.

Kapitel 14 "Behovet av flexibelt regelverk”

Forum ar positivt till att utredningen tydligt erkidnner betydelsen av de olikheter som nuvarande och
Dotentiella aktorer kring vilfdrdsfrdgorna har; alltifrdn "smd ideella organisationer till stora
aktiebolag’”

Och férutsattningarna for alternativ till upphandling, inte minst géllande sociala tjanster dar
utredningen konstaterar att "upphandlingsregelverket inte galler” (s. 461) som beskrivs har ar
centrala, menar vi.
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Utredningen beror ocksa begreppen idéburen organisation, civilsamhalle, social ekonomi och
beskriver dirmed, i ett sammanhang dar detta inte ar sa vanligt, en utveckling av dessa begrepp. Det
betyder ytterligare steg i att avgrdnsa vad idéburna organisationer har for identitet och darmed
méjliggdrs ocksa tydligare forhallningssitt fran politiken. Aven om utredningens beskrivning inte
landar i en knivskarp avgransning av vad det civila samhallet, idéburna organisationer och social
ekonomi 4r, s ar dessa resonemang viktiga. Om upphandling eller valfrihetssystem ska kunna riktas
mot denna typ av organisationer sa ar det avgorande att kunna bestdmma var gransen gar. Dar ar vi
inte riktigt d4n, men utveckling av registreringen av juridiska associationsformer kombinerat med
metoder for att identifiera idéburna koncerner, gor att vi ar pa vag.

Utredningens resonemang om mervarden som idéburna organisationer kan bidra till; nischinriktad
verksamhet, social innovation, lokalt engagemang, att dessa organisationer ofta gér mer dn det som
efterfragas i en upphandling, en viss 6kad tolerans for ekonomiska forandringar, ar enligt Forum
traffsdkra och vardefulla.

Kapitel 15 "Kapitalforsorjning av ideburen sektor”

Forum anser; till skillnad fidn utredningen, att forutsattningarna for kapitalforsorning for idéburna
organisationer dr dilig och att detta dr ett viktigt hinder for utveckling.

Forum anser att utredningen gor en felbedémning ndr den pdstdr att de idéburna verksamheterna inte
vill vixa.

Forum anser att utredningen inte beaktar att det sannolikt finns en stor kapacitet inom civilsamhéllet i
Sverige att utvecklas som aktorer inom vélfirden, men att det inte gdr att forvinta att det ska ske p3
ett likartat satt som nar ett foretag bildas for att bedriva vélfirdstidnster.

Det ar viktigt att forsta att den idéburna sektorn i Sverige ar vasentligt bredare! 4n den andel som
idag bedriver avtalsburen skola, vard och social omsorg. En andel av den samlade sektorn, dr var

1 Utredningen skriver (s. 467) att "Fragan kan déarfor stillas i vilken utstrickning kapitalférsérjningsproblem kan
foérklara den idéburna sektorns begransade omfattning i Sverige.” (var fetstil) Vi utgar ifran att detta bottnar i den
jamforelse som utredningen gjort mellan de nordiska landernas idéburna organisationer, nar det giller rollen som
utférarorganisation i relation till staten, regioner, landsting och kommuner. I den betydelsen ar den svenska idéburna
sektorn liten, ca 3% av helheten av privata utforare jamfort med ca 10-12% i de andra nordiska ldnderna. Men detta ar
enbart en mycket liten del av den idéburna sektorn i Sverige. I SCBs utforarregister definieras 2400 organisationer av
9940 som idéburna. Det ar troligen en underskattning beroende pa metodproblem i statistikproduktionen. SCB har
berédknat antalet idéburna organisationer till 238000 i Sverige, varav ca 92000 eller 38% ar ekonomiskt aktiva, dvs att
de har anstéllda. 2400 organisationer ar ca 2% av de ekonomiskt aktiva och ca 1% av det totala antalet organisationer.
Den svenska idéburna sektorn &r stor med internationella matt métt, men just den genom olika typer av
samverkansavtal valfirdsproducerande andelen dr mycket liten. Langt ifran alla dessa organisationer har ambitioner
eller andra forutsattningar att ga in i en roll som avtalsburen valfardsproducent. Men 13t oss anta att 10% av de 92000
ekonomiskt aktiva organisationerna skulle vilja utveckla denna typ av verksamhet. Det skulle betyda 9200 nya
valfardsproducenter. Och det finns anledning att tro att det finns dtminstone 1% av de 6vriga 146 000
organisationerna som skulle vilja utveckla denna typ av verksambhet, vilket skulle betyda 1460 organisationer
ytterligare. Vi menar att Valfardsutredningen inte borde 13sa sig till de organisationer som i nulaget ar
vélfardsproducenter i den mening vi anvander har, utan istéllet se mojligheterna till utveckling.
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beddmning, har intresse av att utveckla mer praktiskt inriktad verksamhet som kan bli en del av det
som utredningens forslag om nya regler ska galla.

Lat oss ta ett exempel: Spanga blabandférening. Detta ar en lokalforening inom Blabandsrorelsen,
vars huvudsakliga inriktning ar forebyggande arbete kring missbruk av alkohol. Férbundet
sammanfattar sina verksamheter sahar: "arrangemang, aktiviteter samt opinionsbildning fér en
restriktiv alkoholpolitik och ett land utan narkotika”. Fér ca 23 ar sedan var Spanga
bldbandsfoérening en traditionell Bldbandsforening. Men sedan inleddes en utveckling som skapat en
annan typ av organisation, ett slags hybrid mellan forening och foretag som saljer tjanster till bland
annat kommuner, arbetsféormedling men ocksa privata foretag. Foreningen beskriver sin historia
sahar:

"Blibandsrérelsen bedrev arbetsmarknadsverksamhet redan pad 1910-talet. Di omfattade
verksamheten snickeri, smdskaligt jordbruk och hushallsndra tjdnster. Malgruppen var frigivna
frdn fiangelser och tidigare missbrukare. Pi 1920-talet tog staten éver verksamheten.

Nutidens professionella verksamhet inom Spinga Bliband har utvecklats sd har:

o 1993 slot Spanga Bliband sitt forsta avtal med arbetsmarknads- och utbildnings-
ndmnden i Stockholms stad om introduktion av kommunplacerade flyktingar med
permanent uppehdllstillstand.

o 1999 ingick Spanga Bldband avtal med Skidrholmens stadsdelsférvaltning om
arbetsmarknadsutbildning for personer med forsorjningsstod i Skirholmens stadsdel,
Stockholms stad. Verksamheten var dd ett projekt inom storstadssatsningen.

o 2002-2005 drev Spinga Bliband EU-projektet Skapa Goda Cirklar i samarbete
med arbetsformedlingen och socialtjdnsten.

o 2004-2006 var Spinga Bliband projektigare i EU-projektet Skola for arbete i samarbete
med arbets-formedlingen, socialtjiinsten och grundskolan (Hjulsta skolor).

e 2006-2007 hade Spdnga Bliband EU-projektet Aktiv i Nacka i samarbete med Nacka
kommun.

Arbetsmarknadsverksamheten har tvd huvudsakliga malgrupper: personer inom jobb- och
utvecklings-garantin samt arbetsfora personer som f3r forsérjningsstod genom socialtjdnsten.

Samtliga tre EU-projekt har implementerats till ordinarie verksamhet.

Verksamheten har breddats och omfattar numera dven arbetsformdgebedomningar: Den tjdnsten
utfors pd uppdrag av kommunerna Botkyrka, Nacka och Stockholm (olika stadsdelar).”

Historiken beskriver en utveckling dar foreningen utvecklades fran att vara en mycket liten férening,
som kanske inte ens skulle klassificeras som ekonomiskt aktiv av SCB, till en avsevart storre
organisation med flera anstéllda som séljer tjanster till offentliga och privata kunder, men som
fortfarande bygger pé frivilligarbete och den ideella foreningens logik och kultur.

Om det finns ett intresse for att stodja de féoreningar som vill antrdda liknande resor som gor att de
kan iklada sig rollen som utforare inom olika valfardsomraden, anstélla manniskor, erbjuda platser
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for arbetstraning etc, s 4r den omgivning som finns kring féreningarna i termer av stodstrukturer,
kompetensutveckling, affirsnatverk, etc helt central.

Och sjalvklart ar ocksa mojligheten till kapitalforsérjning en avgérande forutsattning. Har vi da idag
en bra majlighet till kapitaltillforsel? Forums svar pa den fragan ar nej. Utredningen landar dock i
slutsatsen:

"Det forhallandet att uppfoljningar visar att flertalet idéburna organisationer inte har storre
problem med kapitalforsorjning dn andra organisationer gor dock att utredningen bedémer att
det inte foreligger ett generellt kapitalférsérjningsproblem for den idéburna sektorn.” (s. 473, var
fetstil)

Eftersom utredningen verkar ha baserat sina samtal och underlag mest pa den typ av organisationer
som ar medlemmar i Famna, dvs vard och omsorgsproducenter, sa blir bilden skev. Dessa
organisationer, vilket siffrorna ovan visar tydligt, utgér endast en mycket begransad del av den
idéburna sektorn i Sverige. For de allra flesta organisationer, de flesta av dem ideella féreningar, ar
situationen en annan. Tydligast framkommer denna skeva bedémning nar utredningen skriver:

"Flertalet idéburna verksamheter forefaller ha den kapitalférsorjning som de behéver.” (s. 473)

Utredningen beskriver trots slutsatsen ovan ett antal faktorer som forklarar att mojligheten till
kapitalférsérjning ar mindre for idéburna organisationer generellt, exempelvis det faktum att den
ideella foreningen eller stiftelsen inte har en tydlig dgare. Sa lange detta ar faktorer som bidrar till att
mojligheten till kapital forsvaras, sa 1ange kommer det att foreligga ett generellt
kapitalforsérjningsproblem for den idéburna sektorn, menar vi. Just det faktum att den idéburna
organisationen inte domineras av en dgare ar en av dess mest definierande drag. Och det kan forstas
vara en utmaning i termer av att kunna enas om en inriktning, vara tillrackligt beslutskraftig for att
kunna agera tillrackligt snabbt nar det behovs, fatta tuffa beslut nar det beh6vs. Men det ar samtidigt
dess styrka, dvs att det dr ett ssmmanhang dir ménga manniskor 4r med i processen om att utveckla
nagot.

Utredningen beskriver de tre grundlaggande formerna for kapitaltillforsel; fran dgare eller grundare,
externt dgarkapital och extern skuldfinansiering. Men vi anser inte att de resonerar om dessa i
relation till vad idéburna organisationer i Sverige ar. Darfor tillfor vi hiar ndgot av en sddan
diskussion.

Kapital frin 4gare/grundare: Bortsett frin nar formogna personer startar en organisation och
avsatter medel for organisationens utveckling och verksamhet, har den idéburna organisationen
sillan tillgdng till sddant kapital. Dock ska sagas att det pagar en utveckling av anknytning av
filantroper till olika verksamheter i Sverige, och da dir det alltsa inte fraga om riskkapital utan om
gdvor i forsta hand. Detta representerar dock fortfarande en mindre del av den kapitaltillférsel som
behovs, och kan inte jdmféras med antalet formégna personer som valjer att satsa av sitt privata
kapital i aktiebolag dar de sjdlva ar med och driver verksamheten med en férvintan om avkastning i
framtiden. Denna metod for kapitaltillforseln kan alltsa bli storre men inte forvantas vara en central
del av kapitaltillférseln for idéburna organisationer i Sverige. Inom denna kategori av
kapitaltillférsel kan vi placera de resurser som medlemmar i foreningar bidrar med. De betalar
medlemsavgift och de ger gavor utover detta badde nar de ar i livet och i form av arv. De
organisationer som har ett namn med god kdnnedom och renomé (exempelvis Rddda Barnen, R6da
Korset, Stadsmissioner) kan beskriva hur relativt avsevarda summor pa detta satt kommer dem till
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del. Men de allra flesta idéburna organisationer har inte ett s kant namn att de far tillgang till denna
typ av medel.

Kapital fran extern dgare: Eftersom idéburna organisationer, i de allra flesta fall, inte kan dgas av en
person varken juridisk eller individuell, ar detta alternativ i de flesta fall inte aktuellt. Beroende pa
hur reglerna for vad en idéburen organisation ar i Sverige, vilka fortfarande ar for otydliga, ar det
mojligt att tdnka sig att ett aktiebolag som exempelvis &dgs till storsta delen av en ideell férening,
ocksa kan dgas av en eller flera privatpersoner eller juridiska personer genom aktieinnehav. Om en
sadan mojlighet tillats, sa skulle kapital fran externa dgare kunna vara en mojlighet. Var bedomning
ar trots allt att detta dr och kommer att vara en mindre del av kapitalférsorjningen till idéburna
organisationer i Sverige.

Kapital genom extern skuldfinansiering: Enkelt uttryckt handlar detta om att ldna i bank eller annat
finansinstitut. Utredningen skriver att idéburna organisationer ar "obendgna att ta risk” och darmed
inte valjer att soka lan i bank. Vi kan bekrafta att det finns en tveksamhet fran manga styrelser i
idéburna organisationer att ta Ian for att finansiera verksamhet. Det framkommer i de
undersokningar vi gjort hos medlemsorganisationer. En forklaring kan vara att de flesta idéburna
organisationer inte har en vana och fértroende for att de kommer att ha 16pande intdkter som gor att
de kan aterbetala tagna lan. For att ha ett sddant fortroende behéver det finnas faktorer som
tillsammans skapar langsiktighet. Vi har konstaterat att externt dgarkapital inte finns att tillga pa
samma satt som for privata foretag. Vi kan ocksa konstatera att den omvarld som idéburna
organisationer finns i politiskt &r mycket oférutsagbar dnnu sa lange. Sjalvfortroendet och
kompetensen att driva foretag pa ett satt som ger tillrackligt 6verskott for att kunna betala tillbaka
tagna lan ar, precis som utredningen skriver, for 1ag for att i detta lage ménga organisationers
styrelser ska vaga fatta beslut om att skuldfinansiera sin verksamhet.

Utredningen goér beddmningen att istallet for kapitalforsorjningsproblemen ar en central férklaring
till varfor Sverige har sa lag andel idéburna utférare att "manga idéburna verksamheter inte har
ndgot intresse att vaxa” (s. 473). Forum vinder sig starkt mot denna bedémning. Det finns en intern
diskussion i ménga idéburna organisationer pa det sociala omrddet som i sig sjalv ar ett bevis pa den
idéburna grunden, jamfort med privata foretag, ndmligen sjalvbilden att den egna organisationen
egentligen inte borde behdva finnas. Den finns for att det finns utsatthet, for att det finns manniskor
vars behov inte mots. Kvinnor som utsitts for vald, man kvinnor och barn som inte har ndgonstans
att bo eller som inte lyckats hitta sin plats pa arbetsmarknaden och varit utan jobb i ménga ar, eller
som har ndgon psykisk eller fysisk funktionsvariation som gor livet mycket utmanande, manniskor
som flytt for sina liv fran andra lander, for att ta ndgra exempel. Diskussionen om att organisationen
egentligen bara finns till for att ta bort behovet av sig sjalv, ar en viktig faktor har. Nar en
organisation tvingats inse det 1dngsiktiga behovet sé finns det oftast en mycket stark vilja att pa ett
uthélligt satt utvidga sin verksamhet for att mota behoven. Men mojligheterna att gora det, inklusive
kapitalforsorjning, ar inte goda, menar vi.
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Kapitel 16 "Den EU-rattsliga regleringen av upphandling av sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster”

Forum anser att Sverige bor hivda sina mdojligheter att sjilvstindigt bestimma hur vdr vélfird bast
organiseras, och att vi dirfor bor hivda att skattefinansierad véilfird ir "icke-ekonomiska tiinster av
allmint intresse’, dvs. inte bara skattefinansierad utbildning utan ocks3 helt eller huvudsakligen
skattefinansierad vdrd och omsorg.

I detta kapitel behandlar utredningen juridiska fragestallningar kring upphandling varav flera ar
avgorande for utvecklingen av valfiardsarbetet i Sverige framover.

Detta inte minst fragan om vad som utgoér icke-ekonomiska tjanster i Sverige. Utredningen har landat
i bedomningen att utbildningsomradet i Sverige ar att betrakta som en icke-ekonomisk tjanst,
medan halso- och sjukvards- samt socialtjanstomradet ar mer osikert.

Utredningen viljer darfor baserat pd en forsiktighetsprincip, att anfora att den betraktar forslag om
sistndmnda omraden "som om de vore ekonomiska”. Utredningen anser, enligt Forums tolkning,
egentligen att stora delar av att hilso- och sjukvards- samt socialtjanstomradet egentligen inte borde
betraktas som ekonomiska tjanster, men valjer att dnda gora det med hansyn till forsiktighetsskal.

Forum anser att Sverige borde utgd fran medborgarnas behov i férsta rummet och darmed betrakta
hélso- och sjukvards- samt socialtjdnstomradet som icke ekonomiska tjanster. Vi menar att det finns
grund for att havda detta. Sveriges regering har i brev till EU-kommissionen givit uttryck for denna
uppfattning, det vill sdga att ocksa skattefinansierad sjukvard och socialtjanst ar "icke-ekonomisk
verksamhet”2. Nyligen har ocksa en artikel i en ansedd internationell tidskrift med samma
argumentation publicerats efter vederborlig akademisk granskning3.

Mot bakgrund av detta konstaterande ar det svart att forsta varfor utredningen dnda valjer att
betrakta skattefinansierad hilso- och sjukvard samt socialtjanst som ekonomisk verksamhet. Ar
skattefinansierade valfardstjanster "icke-ekonomiska tjdnster av allmént intresse” giller varken
direktivets eller fordragets bestimmelser for dessa tjanster. Sverige far da ga langre én
Valfardsutredningens forslag och anta helt egna regler for upphandling av skattefinansierade
valfardstjanster. Vi anser att den mojligheten bor évervagas.

Oaktat vilken hallning utredningen intar betraffande avgransningen av icke-ekonomiska tjanster, ar
det enligt Forum av stor vikt att det i det forslagna nya kapitlet i LOU infors ett uttryckligt undantag
fran LOU for anskaffning av icke-ekonomiska sociala tjanster (enligt unionsrattslig definition). Utan

2 Brev fran svenska regeringen till EU-kommissionen 31/8 2015: "According to Sweden’s assessment the sectors of
scheme A and B mainly include non-economic activities. The sectors are primarily funded from taxes and social
contributions and should therefore to a large extent be seen as systems based on the principle of solidarity were the
services are offered free of charge, or to a fraction of the true costs, on the basis of universal coverage. However, economic
activity exists to a limited extent where companies offering care and school services charge fees directly from clients”.

3 Artikel i tidskriften Public Procurement Law Review, nr 6 - 2016, av juristen Mathias Sylvan.
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ett sddant stallningstagande i lagen finns det en risk att rattstillimpningen uppfattar att lagstiftaren
tvartom har tagit stillning for att LOU ska tillimpas vid anskaffningar av sddana tjanster (jfr RA
2008 ref. 26). Att reglera fragan i lag undanrojer onddig rattsosdkerhet i fragan och skapar
forutsattningar for en rattsutveckling av begreppet icke-ekonomiska tjanster i svenska domstolar.

Kapitel 17 "En mer dndamalsenlig reglering av upphandling av
valfardstjanster”

Forum anser det positivt att upphandlande myndigheter f3r organisera upphandling av
vélfirdstjinster; dvs. hilso- och sjukvirdstjinster; sociala tjidnster och utbildningstidnster, och stédjer
darfor forslaget i avsnitt 17.2.1

Forum stddjer utredningens forslag 17.5.1 om att kontrakt under tréskelvirdet inte ska omfattas av
den nya lagen om offentlig upphandling.

Forum stéller sig positivt till utredningens bedémning att Sverige ska ta vara pa det unionsrattsliga
utrymme som finns for att skapa ett mer flexibelt upphandlingsregelverk fér upphandling av
valfardstjanster. Som nidmnts ovan anser Forum emellertid att utredningen, savitt galler icke-
ekonomiska tjanster, inte utnyttjat detta utrymme tillrackligt.

Forum anser det vara positivt att upphandlande myndigheter ges storre frihet att organisera
upphandlingsforfarandet for valfiardstjanster, dvs. hilso- och sjukvardstjanster, sociala tjanster och
utbildningstjanster, och tillstyrker darfor forslaget i avsnitt 17.2.1.

Forum vdlkomnar och tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 17.5 om att undanta upphandling av
valfardstjanster som understiger troskelvardet fran LOU.

Forum vardesatter starkt den flexibilitet som forslaget i avsnitt 17.5 avser att skapa. Det dr samtidigt
viktigt att det skapas forutsattningar for transparens for att dels se till att manga aktorer slapps in i
sammanhang dar deras kunskaper och resurser kan komma till bruk, dels for att undvika risker for
Korruption. I uppdraget med vagledning som utredningen foreslar ska ges till
Upphandlingsmyndigheten vill vi fran Forums sida lyfta fram de lokala och regionala
overenskommelserna som borjat vixa fram i Sverige de senaste tio dren. Det dr angelaget att dessa,
och liknande arenor for dialog mellan region/kommun och idéburna organisationer, aktivt
involveras i arbetet med de processer som behovs for att initiera samverkan inom olika omraden,
och dar det kan antas att manga kontrakt kan komma att falla under tréskelvirdena.

Nar det galler berdkningen av kontraktsvarden ar av vikt det skapas en klarhet kring hur
bedémningen ska goras s att den flexibilitet som ar avsikten med undantaget inte gar forlorad.

Kapitel 18 "Méjligheter att sdkerstdlla aterinvestering av vinst vid
upphandling”

Forum menar att om forslagen fdn utredningen géllande dterinvestering genomfors sd finns risken att
idéburna organisationers mdjlighet att driva konkret verksamhet avsevart forsidmras och att det bor
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inforas ett undantag for idéburna organisationer sd att dessa kan fordela overskott frdn en specifik
verksambhet till sin moderorganisations verksamhet.

Forum stédjer utredningens forslag (18.1.1) om artikel 77 i LOU-direktivet.

Forum &r positiv till idén att dterinvestering skulle kunna anvindas som ett socialt kriterium vid
upphandling, men anser att detta inte bor formuleras sd att 6verskott uteslutande maste
dterinvesteras i den verksamhet dir den uppstod.

Utredningen dr som konstaterats tidigare positivt instélld till idéburna organisationer i allménhet.

ng

Utredningen beror darfor i detta avsnitt (18.1.3) mojligheten att anvinda kriteriet "aterinvestering

av dverskott” som grund for att i upphandling positivt sirbehandla idéburna organisationer.

Utredningen landar i att stodja UFCs beddmning att denna typ av kriterier skulle kunna vara mojliga
men troligen ar svara och ganska osakra juridiskt. Dessutom konstateras att ett sddant kriterium,
sdsom ett tilldelningskriterium, maste vara knutet till kontraktsforemalet. Det kan betyda att kravet
om aterinvestering av 6verskottet maste avgransas till just den verksamhet som bedrivs inom den
enhet som dr upphandlad och inte kan vidarefordelas till koncernen eller moderorganisationen.
Forum vill uppmérksamma den problematik som detta kan medféra fér idéburen sektor som ar
organiserad i olika juridisk personer eller operativa enheter. Om en organisation som en
stadsmission bedriver en verksamhet inom ramen for exempelvis ett SVB-bolag, sa kan ett eventuellt
overskott inte fordelas vidare till stadsmissionens moderorganisation.

Detta vore for oss idéburna organisationer en allvarlig begransning av vara friheter. Nar en ideell
forening/trossamfund, vilket ar de allt 6verskuggande och ideologiskt grundldggande
associationsformerna, som moderorganisation bildar en koncern genom att skapa en eller flera
operativa enheter, juridiskt sjilvstindiga men dgda av moderorganisationen eller som en del av
samma juridiska person som moderorganisationen men da som ett kostnadsstille, s& ar det nastan
alltid med flera syften. Ett syfte kan vara kopplat till kontraktsforemalet, det vill séga till sjdlva den
verksamhet som bedrivs, till exempel att oppna arbetsmarknaden for nyanldnda genom att driva ett
cateringbolag. Ett annat syfte kan vara att svara mot ett behov som finns i samhaéllet, exempelvis att
ett cateringbolags mat och service i 6vrigt passar for ett dldreboende diar manga boende har samma
kulturella bakgrund som de som gor maten. Ett tredje syfte ar oftast att den operativa enheten bidrar
till finansieringen av moderorganisationens verksamhet. Att bedriva en idéburen organisation ar att
forsoka finna finansiering som s3 lite som mojligt begransar organisationen fran att uppfylla de mal
som ar beslutade av organisationens arsmote/styrelse. For det kravs finansiering som inte ar styrd
till andra saker.

Den organisation vars hela verksamhet dr detsamma som kontraktsforemalet far inte detta problem.
Det gor att denna begransning av hur man far agera nar 6verskott ska aterinvesteras i verksamheten,
framst ar en problematik for mellanstora och storre idéburna organisationer.

Kapitel 20 "En ny lag om valfrihetssystem”
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Forum anser att méjligheten till att avgrinsa LOV till idéburna aktérer under vissa férhdllanden (20.1)
ar bra.

Forum stédjer forslaget (20.2) om en ny lag for valfrihetssystem. Att tydligare etablera att LOV inte dr
en del av upphandlingsritten ger svenska myndigheter storre mdjligheter att anvinda LOV enligt de
forutsdttningar som ar viktiga har.

Kapitel 21 "Samverkan med idéburen sektor”
Forum anser att behovet av en lag om idéburet offentligt partnerskap kvarstar.

Forum anser att skiljelinjen mellan vad som ar bidrag och vad som dr uppdrag ir en kirnpunkt i
utrymmet for IOP och att detta behover fortydligas avsevért i kommande vigledningar

Forum stddjer utredningens forslag (21.1.2) om att Upphandlingsmyndigheten, tillsammans med
Mpyndigheten for ungdoms och civilsamhallesfrigor och civilsamhéllesorganisationer; fir i uppdrag att
utforma en végledning.

Forum menar att det finns ett utrymme for IOP i bdde den frivilliga kommunala kompetensen och i den
som &r reglerad av speciallagstiftning, men att fortydliganden om forutsétiningarna for detta utrymme
mdste tydliggoras i kommande végledningar:

Forum vialkomnar att utredningen utforligt tagit sig an fragor om alternativa mojligheter for
samverkan med idéburna organisationer, inkl. idéburet offentligt partnerskap (IOP). Aven i denna
del maste dock Forum beklaga avsaknaden av konkreta och tydliga férslag och stillningstaganden
till verkligt underlattande av sidan samverkan.

Utredningen skriver: "Genom olika typer av bidrag kan kommunerna stédja dessa organisationer
och ge dem 6kade mojligheter att bedriva sin verksamhet i form av frivilligt socialt arbete” (s. 613).
Detta kan antyda att utredningen ser pa idéburna organisationer enbart som organisatorer av
frivilligarbete, dvs inte att idéburna organisationer ocksa bedriver arbete med anstilld personal.
Antingen bor utredningen har vara forsiktigare med hur de beskriver idéburna organisationer, eller
sd maste utredningen forklara att det ar som frivilligorganisatorer enbart organisationerna ses. Det
senare ar inte sant, &ven om den dominerande bilden, vilket vi visat ovan, ar att frivilligt arbete ar
den vanligaste typen av arbete inom sektorn.

Utredningen skriver ocksa:

"Enligt EU-kommissionen dr upphandlingsdirektivens bestimmelser om upphandling av tjanster
tillampliga om

- syftet med kontraktet ar att tillgodose de behov som myndigheten pa férhand definierat inom
ramen for sina befogenheter,

- myndigheten i detalj har faststallt tjanstens sdrdrag och hur tjansten ska tillhandahallas,

- kontraktet faststaller en ersattning for tjdnsten genom att ett visst pris betalas eller att
leverantoren far ratten att tillhandahalla

- entjanst som anvandarna betalar en avgift for,

- myndigheten tar initiativet att soka efter en leverantér som den ska anfortro tjansten till, eller
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- Kkontraktet innehaller bestimmelser om sanktioner som blir tillampliga om de kontraktsenliga
skyldigheterna inte fullgors.”

Dessa kriterier ska sammanvagas till en sammanhallen bedéomning. Den stora utmaningen anser
Forum ligger i den forsta strecksatsen. Betyder den att om en kommun har dlagda uppgifter enligt en
lagstiftning, sd ar upphandling den enda méjligheten att 6verlata ansvar? Det vill sdga att IOP ar da
inte majligt? Vi menar att det finns ett sddant utrymme. Det maste dock bli tydligare dn nu hur detta
ska tolkas.

Forum tillstyrker utredningens forslag (21.1.2) om att Upphandlingsmyndigheten, tillsammans med
Myndigheten for ungdoms och civilsamhaéllesfragor och civilsamhallesorganisationer, far i uppdrag
att utforma en vagledning.

Eftersom det inte finns en specifik lagstiftning som reglerar just idéburet offentligt partnerskap, utan
bedémningarna om de juridiska mdjligheterna maste goras utifran annan lagstiftning (Lagen om
offentlig upphandling, kommunallagen, EU:s statsstodsregler, etc), tolkning av forarbeten till
lagstiftning, praxis via myndighets och domstolsbeslut, s& ar behovet av stod stort. Forum
uppskattar utredningens tydliga stillningstagande i sak for det virde som I0P-metoden
representerar for parterna och samhallet. Samtidigt konstaterar vi att detta stdllningstagande inte
betyder sa mycket nar férutsattningarna for ett enskilt IOP ska beddmas.

Utredningens bedémning ar att mojligheterna till att uppratta IOP 6kar i och med det undantag i den
nya lagen om upphandling fér upphandlings av vélfardstjanster vars varde understiger troskelvardet
och inte bedéms ha ett gransoverskridande intresse, som utredningen foreslar. Forum menar dock
att resonemanget haltar dd undantaget medger direktupphandling, vilket IOP inte ar ett exempel p3,
dels att denna mojlighet dels ar ganska begransad da upphandlande myndighet méste rakna
samman vardet av kontrakt vars kontraktsforemal ligger varandra néra. Det gor att utrymmet for
direktupphandlingar enligt undantaget ar begrinsat pa ett satt som gor att denna foreteelse endast
kan vara av marginell betydelse. Aven om det inte r s3, vilket vissa aktdrer gjort gillande, att
undantaget giller en gang per ar och kommun, utan giller for en typ av kontraktsforemal och
kommun och &r, sa dr utrymmet begransat.

Forums uppfattning ar att merparten av de IOP:er som upprittas maste kunna bygga pa den
grundldggande uppdelning mellan uppdrag och bidrag som utredningen beskriver (s. 612-14)
genom att referera till genomférandeutredningen och upphandlingsutredningens resonemang i
frdgan. Nar en myndighet gjort beddmningen att foremalet fér samverkan inte ar en tjanst som
myndigheten anskaffar, utan istillet &r en verksamhet i en idéburen organisation som den ger
bidrag, sa foreligger grund for att genomf6ra ett IOP. Denna grundlaggande dtskillnad mellan bidrag
och uppdrag maste vara den huvudsakliga utgadngspunkten i den vigledning som utformas, annars
riskerar vagledningen att begrdansa IOP mer dn att méjliggora.

Utredningen refererar till den beskrivning av IOP som Forum - idéburna organisationer med social
inriktning# publicerat efter konsultationer med bland andra EU-kommissionens
upphandlingsjurister och noterar dar att IOP inte ar frdga om "nagot foreningsbidrag”. Vi menar att

4 Utredningen bendmner for ovrigt Forum med vart gamla namn (s. 617).
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det ar viktigt att vara ndgot mer precis har. Det ar viktigt att klargora att aven om IOP, just den
finansiella delen av det, ar ett bidrag, sd ar det inte vad Sveriges kommuner och landsting kallar ett
"normerat” bidrag. Ett normerat bidrag kdnnetecknas av att kommunen/landstinget/regionen har
satt upp en lista med kriterier som ans6kande organisation maste passa in pa for att kunna soka
bidraget, samt en malsattning som bidraget syftar till att mota. Dessa forutsattningar galler inte for
ett IOP. Darfor ar det inte fraga om ett normerat bidrag.

Utredningen gor en referens till UFC som skriver om den kommunala kompetensens tva delar; den
frivilliga och den specialreglerade. UFC menar att det inom den frivilliga delen finns utrymme foér IOP
men att det samverkan inom den specialreglerade "sannolikt maste upphandlas” (Palett for ett
starkt civilsamhalle SOU 2016:13 s. 412). Det skulle betyda att skolor, dldreboenden, HVB-hem, vissa
delar av kvinnojoursverksamhet som bedéms vara ”socialtjanst”, hdlso och sjukvardsverksamhet,
inte kan vara foremal for IOP. Uppenbarligen har flera landsting/regioner kommit till bedomningen
att Svenska Roda Korsets hilso och sjukvardsverksamhet som riktas till manniskor med PTSD, kan
genomforas inom ramen for ett IOP. Darfér menar Forum att frdgan sannolikt inte ar sa enkel att det
gdr att dra en grans mellan den frivilliga och den specialreglerade kommunala kompetensen dar den
forra ar IOP-kongruent men inte den senare. Ocksa denna gransdragning maste vara foremal for
arbetet med den guide/vagledning som utredningen foreslar ska utformas.

Utredningen skriver att eftersom "forutsattningarna varierar saval avseende samarbetsformer som
verksamheter ar det enligt utredningens bedémning inte mojligt att generellt ange om modellen ar
forenlig med bl.a. upphandlingsratten.” (s. 622) Denna beddmning ar den angivna grunden for varfor
utredningen valt att inte 14gga forslag om ny lagstiftning gallande IOP. Beddmningen &r att det inte
skulle vara mojligt att finga alla variationer av IOP i en lag och darfor avstar utredningen frén att
forsoka.

Forum forstar resonemanget och ar redo att ansluta sig till det, men bara sa lange utvecklingen pa
marken visar att det de facto finns ett utrymme f6r IOP. Den dag ett domstolsutslag,
myndighetsbeslut eller ndgot annat forhédllande gor etableringen av IOP svar eller omojlig, kommer
Forum att krava en dedikerad lagstiftning for IOP.

Avslutning

Forum vill tacka utredaren, sekretariatet och évriga medverkande i referensgruppen for det
hittillsvarande arbetet och hoppas att utredningens forslag tas tillvara av riksdagens partier och att
regeringen valjer att foresla riksdagen forandringar som majliggér en innovativ, ansvarstagande och
hallbar organisering av vélfarden i Sverige.
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