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Friskolornas riksférbund (nedan kallat férbundet) har getts mojlighet att lamna
synpunkter pa ovan rubricerade betdankande och vill framfora féljande.

Sammanfattning

e Den foreslagna vinstbegransningen ar i praktiken ett vinstforbud.

e Det valda vinstbegreppet praglas av ett omodernt tankande dar investeringar i
manniskor och kunskap inte raknas in i foretagets kapital.

e Forbudet mot en rimlig ekonomisk buffert kommer att driva fram mangder av
konkurser.

e Kommunerna klarar inte att pa kort varsel ta emot de tiotusentals elever som
kommer att sta utan skola om utredningsforslaget genomfors.

e Blir forslaget verklighet innebar det alltsa kaos i svensk skola i en tid da allt fokus
borde ligga pa kvalitet.

e Forslagen ger ett framtida Sverige med en kraftig minskning av antalet friskolor,
vilket innebar mindre valfrihet och mindre nytdankande.

Forbundet avstyrker forslaget om vinstreglering.

Forbundet tillstyrker forslaget om dgar- och ledningsprévning i enlighet med vart
remissyttrande till Agarprévningsutredningen.
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Inledning

Forbundet anser att utredarens forslag har stora brister nar det galler faktagrunderna. Vi
visar i vart yttrande att utredaren har utelamnat relevant fakta och att det saknas belagg
for manga av utredarens pastaenden. Utredaren har inte kunnat visa att forslagen
innebar att kvaliteten forbattras, att mangfalden varnas och att verksamheter inom
valfardssektorn aven fortsattningsvis kan bedrivas i olika drifts-och dgarformer eller att
forslagen leder till en battre anvandning av skattemedlen. Forslagens effekter for
skolvalet och darmed individens/familjens mojlighet att valja bland en mangfald av
skolor har inte heller analyserats. Utredaren tar sin utgangspunkt i att vinster i valfarden
med automatik paverkar kvaliteten negativt. Nagot sadant samband gar dock inte att
pavisa och ges inte stod for vare sig i denna utredning eller i annan forskning pa omradet.
Darmed blir grundantagandena felaktiga och hela utredningen bygger pa fel premisser.

Till detta kan laggas att konsekvensanalysen ar i hog grad bristfallig och forslagen riskerar
att kasta ut svensk skola, och kommunerna, i en stor osdakerhet om det blir verklighet.
Detta i ett lage dar det finns alla anledning att fokusera pa att vanda resultatutvecklingen
i den svenska skolan. Férbundet anser att sammantaget innebar dessa allvarliga brister i
forslaget att det inte kan laggas till grund for ett sa ingripande forslag som utredarens.
Svensk skola behover lugn och ro for att kunna fokusera pa det viktiga
kunskapsuppdraget.

Forbundet vill betona att reglering av vinster i foretagande &r en drastisk atgard som
skulle paverka hela naringslivsklimatet mycket negativt. En osdkerhet kring om fler
branscher med uppdrag som finansieras via skattemedel kan komma att drabbas skadar
utveckling och innovativt tankande. Dartill kommer en sadan reglering av
valfardsforetagen att drabba brukarna av valfarden. Langtidsutredningen och SKLs
ekonomiska Oversikter ar exempel pa rapporter som visar att Sverige star infor stora
utmaningar nar det galler valfardens finansiering. Dar framhalls att det inte finns
mojlighet att fullt ut finansiera det dkade behovet av valfardstjanster genom att hoja
skatterna. Det staller krav pa effektivisering av verksamheter. Bristen pa personal och
behovet av ytterligare vard-, omsorgs- och skolplatser och ytterligare lokaler 6kar for
varje ar och darmed ocksa nédvandigheten av investeringar. Kommuner har vid flera
tillfallen gett uttryck for att det ar omaijligt att klara investeringsbehoven pa egen hand.
Det kravs att enskilda valfardsféretag och organisationer bidrar. Att i det laget lagga fram
forslag som handlar om att begransa majligheterna till att driva valfardsforetag ter sig
besynnerligt och ogenomtankt.

Forbundet avstyrker utredarens forslag om vinstreglering. Utredaren har utgatt fran ett
vinstmatt som satts i relation till operativt kapital. Det utgar fran en gammaldags och
forlegad syn pa foretagande, dar industri- och andra kapitaltunga verksamheter star som
modell och som blir helt missvisande for den snabbast vaxande delen pa
arbetsmarknaden; tjanstesektorn. Investeringar i maskiner, fordon, verktyg raknas, men
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inte investeringar i manskligt kapital, kompetens, skicklighet och uppbyggnad av
renommé.

Det vinsttak som utredaren foreslar i forhallande till operativt kapital resulterar i
maximala rorelsemarginaler pa tva procent. Flera av vara medlemmar drabbast o m av
ett minusresultat, med utredarens forslag, som i praktiken utgor ett vinstforbud, vilket i
sin tur skulle leda till att det blir omdjligt att alls bygga upp en buffert for foretaget.

Utredarens forslag om ett vinsttak skulle alltsa i mycket hog grad dventyra stabiliteten
hos varje skolféretag och vara direkt kontraproduktivt for en trygg utbildning och
arbetsplats for elever och personal. Alla verksamhetsformer drabbas av forslaget. Det ar
framforallt de mindre foretagen och de ideella skolorganisationerna som far svarast att
bygga en buffert och som darmed ocksa drabbas hardast av ett sadant forslag —
tvartemot vad tanken var enligt direktiven till utredaren.

Enligt utredarens forslag ska i princip allt 6verskott aterforas till verksamheten samma ar
det uppstatt. Det leder till en mérklig och ineffektiv ekonomihantering. Forutom att
overskottet i stdllet skulle kunna behdva sparas for att utgéra en ekonomisk buffert i
verksamheten, riskerar en sadan ordning att skolforetagen tvingas géra ogenomtankta
och onddiga inkop ”i elfte timmen” for att kunna aterféra ett eventuellt 6verskott som
uppstar i slutet av rakenskapsaret. | stallet for langsiktig planering som pa sikt kan leda
till ytterligare anstallningar och utokad verksamhet, riskerar viktiga resurser att forloras i
"kopcirkus” for att hamna pa ratt sida om den extremt begransade
Overskottsmarginalen.

Ur bade ett samhallsekonomiskt och ett foretagsekonomiskt perspektiv far darmed
utredarens forslag om vinsttak mycket negativa konsekvenser.

Utredarens konsekvensanalyser ar bristfalliga. Utredaren har inte formatt visa vilka
konsekvenser forslagen leder till for elever och féraldrar, skolféretagen, kommunerna
och samhallet i stort. Férbundets egen bedémning, som stdds av fristaende experter, ar
att forslagen om vinstforbud och en rimlig ekonomisk buffert kommer att driva fram
konkurser genom att langivarna inte accepterar de forsamrade sdkerheterna. Den exakta
omfattningen ar svar att avgodra, men det ar oansvarigt att i en konsekvensanalys inte ta
in att ett antal kommuner pa kort varsel kanske maste ta emot tusentals forskole- och
skolbarn i sin egen verksamhet. Volymerna kan i vissa kommuner mycket val komma att
overskrida dem som géllde under den stora flyktingvagen 2015.

Utredaren har ocksa helt viftat bort tanken pa att forslaget om vinsttak inte ar i enlighet
med EU-rattsliga bestammelser och anser sig darfor inte behdva gora nagon
konsekvensanalys for det fall att forslaget strider mot forfattningarna.

Forbundet tillstyrker agar- och ledningsprovning pa det satt som forbundet tidigare
framfort i synpunkter pa Agarprévningsutredningens forslag.
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Synpunkter pa forslagen i den ordning kapitlen numrerats i
betdinkandet

3. Friskolornas framvéixt

Friskolereformen kom 1992. Vi har alltsa haft 25 ar av friskolor i landet. Under den tiden
har antalet barn och elever som valt en fristaende forskola eller skola stadigt 6kat, ar for
ar. Foraldrar och barn och elever har uppskattat den mangfald som erbjuds och har haft
mojlighet att valja en verksamhet som passar just det barnet och den eleven bast utifran
de enskilda forutsattningarna. Barn och elever har alltsa kunnat valja — men ocksa vilja
bort. Skolvalet har skapat mojligheter for foraldrar och elever att minska effekterna av
boendesegregationen men ocksa stallt krav pa skolhuvudmaéannen att fokusera pa kvalitet
och forbattra sin verksamhet. Friskolereformen har ocksa skapat mojligheter for larare
och andra medarbetare i skolan att byta arbetsgivare utan att behéva byta yrke.

|dag arbetar dver 60.000 personer i friskolor runt om i landet. Over 340.000 barn och
elever gar i fristdende foérskolor och skolor. Hundratusentals star i ko for en plats i
friskolor. Det ar hoga siffor och manga personer ar paverkade av besluten som géller
fristaende forskolor och skolor. Men majoriteten av barnen och eleverna gar i kommunal
verksamhet, 84 procent av dem. Det innebar att fristaende verksamheter trots allt
bedriver en mindre del av verksamheten i skolvdasendet. Att regeringen och utredaren
koncentrerar sig pa sjalva driftsformen och dgandet av friskolorna ter sig darfér nagot
marklig.

Framvaxten av de fristaende verksamheterna kan i investeringshdanseende ses som ett
komplement till de kommunala verksamheterna. Idag vet vi ett flertal kommuner inte
resursmassigt skulle klarat av den utbyggnad av utbildningsverksamhet som allt fler
invanare och darmed barn och elever behéver. Har nedan visas exempel pa hur olika
kommuner fatt stod genom att fristaende skolféretag investerat i utbildning i
kommunen, genom hur manga barn och elever som tas om hand i fristaende
verksamheter:

e Bollnads 26 procent av barn i friférskola — 23,4 procent i fristaende grundskola
e Boden 19 procent friférskola — 20,7 procent fristaende grundskola

e Danderyd 52 procent friforskola — 21,7 procent fristdende grundskola

e Ekert 41 procent friférskola — 18,4 procent fristdende grundskola

e Eskilstuna 14 procent friférskola — 19,8 procent fristaende grundskola

e Helsingborg 35 procent friférskola — 21,4 procent fristdende grundskola
e HOOr 35 procent friférskola — 24,9 procent fristaende grundskola

e Knivsta 34 procent friforskola — 16,1 procent fristdende grundskola

e Norrtilje 43 procent friférskola — 20,7 procent fristdende grundskola

e Stockholm 34 procent friférskolor — 25,4 procent fristaende grundskola
e Uppsala 31 procent friférskolor — 20,6 procent fristaende grundskola
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e Vaisteras 32 procent friforskolor — 23,6 procent fristdende grundskola
e Orebro 13 procent friférskolor — 20,1procent fristdende grundskola
e Overtorned — 23 procent friférskolor -14 procent fristdende grundskola

Detta ar bara nagra exempel pa kommuner som i allra hogsta grad berors av utredarens
forslag. Av Stockholms lans kommuner finns bara Botkyrka, Sigtuna och Nacka med pa
regeringens remisslista, Vastra Gotalandsregionen liksom Uppsala lans landsting saknas
ocksa bland remissinstanserna. Tittar vi pa andelen elever i fristdende gymnasier sa ar
andelen betydligt hogre, i vissa kommuner 50 procent. Konsekvenserna for dessa
kommuner och gymnasieelever och medarbetare om de fristaende verksamheterna
tvingas lagga ned torde paverka dem avsevart.

Friskolekommitténs beténkande

Regeringen beslutade den 14 juli 2011 att sammankalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att utifran en beskrivning av dgarstrukturen inom skolvasendet utreda och
Overvaga ett antal fragor gallande villkor och regler for fristaende skolor. Kommittén
arbetade under ett par ar och presenterade sina forslag i augusti 2013, i den sa kallade
sexpartioverenskommelsen. Bakom den stod alla riksdagspartierna utom Vansterpartiet
och Sverigedemokraterna. Av sexpartioverenskommelsen framgick féljande ur
betankandet Friskolorna i samhallet SOU 2013:56:

“Friskolorna har kommit for att stanna. Kommittén anser att méjligheten att vdlja skola
dr av stort vdrde, bade fér den enskilde eleven och fér att stimulera utvecklingen inom
skolvidsendet. Ddérfor vill kommittén slé vakt om det fria skolvalet. Kommittén vill se en
fungerande mdngfald av aktérer i skolan. Sverige har en modell p skolomrddet som
innebdr att fristGende skolor kan gd med vinst. Det ér kommitténs uppfattning att den
méjligheten ska finnas kvar men att det nu, med tjugo ars erfarenhet av friskolereformen,
finns anledning att géra fordndringar i regelverket sa att det blir tydligt att mdéjligheten
till vinst alltid ér férenad med krav pa god kvalitet. De nya bestimmelser som féreslas har
alla kvaliteten i fokus. Det finns anledning att ocksa i friskolesektorn — ddr staten dr den
politiska nivd som bestdmmer férutsédttningarna — ytterligare frimja ett ambitiést och
langsiktigt kvalitetsarbete. | kommitténs évervdganden har lika villkor fér kommunala
och fristaende skolor efterstrdvats, och flera av férslagen berér ocksG kommunala skolor.
Det dr var forhoppning att férslagen kommer att ha en positiv inverkan pa kvaliteten
dven ddr.”

| sin regeringsforklaring den 3 oktober 2014 understrok statsminister Lofven att
”Overenskommelsen i friskolekommittén ligger fast.” Férbundet beklagar att s& inte
langre ar fallet och att sexpartioverenskommelsen brutits. Darmed har utgangspunkterna
for samsyn kring de fristdaende forskolorna och skolorna har raserats. Utredaren Reepalu
har i foreliggande betankande i stéllet framfort pastaenden kring friskolereformen och
fristdende forskolor och skolor som inte ligger i linje med vad den parlamentariska
kommittén anfort. Férbundet vill bemota nagra de pastdenden som utredaren gjort i
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betankandet och darmed visa pa de felaktigheter som ligger till grund for forslag i
utredningen.

Reformen har lett till 6kad mangfald

Utredaren framfor att friskolereformen var tankt att 6ka mangfalden bland de
pedagogiska verksamheterna for att elever och féraldrar skulle fa fler alternativ att valja
mellan. Utredaren menar att sa inte skett och att likriktningen mellan skolorna 6kar och
de storre skolforetagen kdper upp mindre verksamheter och darmed minskar
mangfalden. Det stammer inte med verkligheten. Friskolereformen har lett till en
avsevard okning av skolor med olika pedagogiska inriktningar och mojliggjort for allt fler
unga att soka sig till en utbildning som ligger i linje med deras intressen och
kunskapsinhamtningsprofil.

Det stora intresset for friskolor har ocksd medfort att flera huvudman har startat nya
verksamheter. De har kunnat vdxa av egen kraft tack vare en god ekonomisk hushallning
och en Okad efterfragan fran féraldrar och elever. Pa sa satt har t.ex. Internationella
Engelska Skolan tillfért 21.000 nya skolplatser och Kunskapsskolan 15.000.

Av forbundets medlemmar driver ca 90 procent enbart verksamhet med en eller hogst
tva enheter. Bland dessa aterfinns alla olika driftsformer sasom ideella och ekonomiska
foreningar, stiftelser, aktiebolag och SVB-bolag, dvs bolag med sarskild vinstbegransning.
Vidare kan man finna ett stort antal olika pedagogiska inriktningar, t.ex. Freinet,
Montessori, Waldorf, Reggio Emilia m.fl. Arbetssatt och metodik skiljer sig stort mellan
olika skolor, dar t.ex. Kunskapsskolans profil ar personligt utformad utbildning dar elever
arbetar tillsammans med sin handledare utifran olika individuella planer i specialbyggda,
Oppna lokaler snarare an traditionella klassrum. Internationella Engelska skolan lagger
stor vikt vid tvasprakighet samt trygghet och arbetsro under lektionerna. AcadeMedia
har 14 olika dotterbolag dar koncernens olika skolor arbetar med olika metoder och
inriktningar.

Nar en huvudman anséker om godkannande hos Skolinspektionen behover enbart de
olika inriktningar anges som har undantag i skollagstiftningen, t.ex. Waldorfinriktning dar
det finns mojlighet att ha undantag i behorigheten for larare, eller sa kallade resursskolor
som begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stéd. | 6vrigt stalls inte krav
pa att huvudmannen i sin ansokan ska ange nagon sarskild profil for utbildningen. Det ar
dock synnerligen vanligt att fristaende skolor - utover speciella pedagogiska profiler - har
olika innehallsprofiler i sin verksamhet. Exempel pa sadana profiler &r ledarskap,
internationell restaurangverksamhet, tvasprakig undervisning, natur- och ekologi, idrott
och sport, musik, sarskilda varianter pa gymnasieutbildningar och riksrekryterande
sadana. Listan kan goras mycket lang, men genom att géra en snabb orientering bland de
fristdende utbildningarna framgar att mangfalden bland dessa ar mycket stor.
Utredningen saknar helt fog for sitt pastaende att likriktningen mellan skolor 6kar.
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Friskolereformen har tydligt lett till innovationer pa skolomradet

Utredaren menar ocksa att friskolereformen inte inneburit nagra innovationer pa
skolomrédet. Aven detta ir ett felaktigt pastdende. Den mangfald av fristdende
verksamheter som pekats pa ovan, innebar ocksa ett stort matt av nytankande och
innovativ metodik i undervisningen. Har kan ges exempel pa skolor som i hog
utstrackning inforlivat digitalt [arande i undervisningen, eller Internationella Engelska
skolan som tagit fram ett system for bedomning av progression i undervisningen, value
added, elevutvecklande arbeten med sokratiska samtal i Freinetskolan Mimer med
manga fler exempel. Detta nytdnkande i de fristdende verksamheterna har ocksa
paverkat den kommunala, som varit tvungen att 6ka fokus pa kvalitet och forbéattra
undervisningen. Om detta vittnar t.ex. IFAU:s rapport om friskolors etablering, (IFAU —
Bohlmark och Lindahl, Har den véxande friskolesektorn varit bra for elevernas
utbildningsresultat pa kort och pa lang sikt? rapport 2012:17). Fran rapporten:

“Vi hittar positiva effekter pd genomsnittsresultaten for elever bade i arskurs 9
(nationella provresultat och betyg) och fér senare utbildningsprestationer i gymnasiet och
hégskola. Vi finner inget stod fér att resultaten kan férklaras av olika trender i
kommunerna innan reformen genomférdes, av betygsinflation, av féréndring i
elevsammansdttningen inom kommunerna eller en rad andra méjliga alternativa
foérklaringar till att det ér kunskapseffekter vi identifierar. Resultaten blir framtréddande
ungefér ett decennium efter reformens genomférande, vilket stdmmer 6verens med att
det har tagit tid for friskolor att bli mer én ett marginellt fenomen i Sverige. Vi hittar inga
effekter pd skolkostnader, vilket innebdr att effekten pa studieprestationer gar att tolka
som positiva produktivitetseffekter i skolsektorn.” (s. 1)

“Vdra resultat visar att en 10 procentenheters 6kning av andelen friskole-elever i en
typisk kommun har resulterat i en ndstan 2 percentiler hégre utbildningsprestation i
slutet av grundskolan och i gymnasiet, 2 procentenheters hégre sannolikhet fér att vdlja
ett hégskoleférberedande gymnasieprogram, 2 procentenheters hégre sannolikhet fér
universitetsstudier och ndstan 4 veckor ldngre total utbildningstid vid 24 drs dlder. Ett
alternativt sétt att uttrycka de skattade effekterna ér att en 10 procentenheters ékning i
friskoleandelen i en typisk kommun genererar 3—5 procent hégre elevprestationer pa
bdde kort och lang sikt.” (s.27)

Vi kan ocksa konstatera att Friskolornas riksférbund tillsammans med SKL och Svenskt
Naringsliv tagit initiativ till system for att redovisa kvalitet hos olika skolor samt
underlatta for elever och foréldrar att valja skola. Detta har skett efter patryckningar fran
vara respektive medlemmar for att de olika skolhuvudmaéannen skulle kunna visa pa
kvalitet och mangfald i skolvdasendet. Efter det att detta samarbete paborjats, inledde
Skolverket pa uppdrag av regeringen ett likartat databas-system for jamférelser och for
att underlatta skolvalet.
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Friskolor leder inte till 6kad segregation

Utredaren menar att det fria skolvalet 6kat segregationen i skolan och anger att ett skal
ar att vinstdrivande skolor valjer att etablera sig for att attrahera elever fran
hogutbildade familjer. Detta skulle i sin tur driva pa segregationen.

Utredaren visar i betdankandet ett diagram (s. 270) dar det framgar att andelen fristadende
grundskolor per socioekonomisk decil stiger med hogre socioekonomisk decil. Se nedan.

Andel friskolor per socio-ekonomisk decil

Andel friskolor (%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skolans socio-ekonomiska decil

Detta diagram har publicerats i rapporten Policyidéer fér svensk skola (Gustafsson m.fl.
2016). Detta diagram finns dven redovisat med en uppdelning mellan vinstdrivande och
icke-vinstdrivande skolor. Da framgar tydligt att det i forsta hand ar de icke-vinstdrivande
skolorna som ar 6verrepresenterade i de hogsta socioekonomiska decilerna (Vlachos,
2014-03-14, Var finns friskolorna? Economistas).

Andel friskolor per socio-ekonomisk decil

Andel friskolor (%)
40

20

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Skolans socio-ekonomiska decil

|_ Vinstdrivande [l |cke-vinstdrivande

Kélla Skolverkets SALSA-databas och Skolregistret. Ar 2012

Dessutom ska redovisas resultatet av den forskning som framkommer i ESO-rapporten
”Nar skolan sjalv far valja — en studie om friskolornas etableringsmdnster”. | den
rapporten dras slutsatsen att redovisade forskningsresultat tyder pa att vinstsyftande
friskolor etableras i hogre utstrackning i omraden med hog andel utrikes fodda medan
icke-vinstsyftande friskolor etableras i hogre utstrackning i omraden med hogutbildade
foraldrar.

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58 Fax 08-762 7799
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 E-post: info@friskola.se www.friskola.se



Det ar i forsta hand boendesegregationen som bidrar till skolsegregationen. Det ar ocksa
sa att det i forsta hand ar icke-vinstdrivande friskolor som ar éverrepresenterade vad
galler socioekonomiskt starka hushall, och att det ar dessa som i hogre utstrackning
etableras i omraden med hogutbildade foraldrar.

Forbundet kan konstatera att skillnaderna mellan elevernas socioekonomiska bakgrund
ar mindre an vad som kan utlasas av utredarens betankande. Skolverkets statistik fran
2016 visar foljande:

24 procent av eleverna i fristdende grundskolor har utlandsk bakgrund. | kommunala
grundskolor dr motsvarande siffra 22 procent. | fristaende gymnasieskolor har 26 procent
av eleverna utlandsk bakgrund, i kommunala skolor 28 procent. Motsvarande siffra for
landstingsdrivna skolor ar 4 procent.

Sett till elevernas socioekonomiska bakgrund sa har skillnaden minskat mellan fristaende
och kommunala skolor fran 2009/10 till 2015/16. Allt fler elever har féraldrar med
eftergymnasial utbildning. | grundskolan har 68 procent av eleverna i fristaende skolor
foraldrar med eftergymnasial utbildning. | kommunala grundskolor ar motsvarande siffra
55 procent. Lasaret 2009/10 var motsvarande siffror 63 och 48 procent.

| gymnasieskolan har 51 procent av eleverna som gar i fristdende skolor hogutbildade
foraldrar, 48 procent i kommunala skolor. | landstingsdrivna gymnasieskolor har 39
procent av eleverna hogutbildade foraldrar. 2009/10 var det 49 procent i fristaende
skolor, 45 i kommunala och 35 i landstingsdrivna.

25,0 procent av eleverna i fristaende grundskolor ar berattigade till undervisning i
modersmal. | kommunala skolor dr andelen 25,5 procent. Andelen elever som ocksa
deltar i modersmalsundervisning ar 15,1 procent i fristdende skolor och 14,2 procent i
kommunala skolor.

Andelen elever med sarskilt stod (som har ett upprattat atgardsprogram) ar i fristaende
skolor 5,5 procent och i kommunala skolor 5,6 procent.

Forbundet kan alltsa konstatera att skillnaderna mellan elevers socioekonomiska
bakgrund i fristdende respektive kommunala skolor inte ar sarskilt stor. Det torde ocksa
visa att friskolor inte i forsta hand vander sig till hOgpresterande elever.

Vi kan ocksa konstatera att det svenska systemet med en elevpeng som foéljer eleven
oavsett vilken skola eleven viljer ar unikt. Kommunen faststaller en elevpeng i
forhallande till skolform och utifrdan kommunens egen kostnad for en elev i motsvarande
kommunal verksamhet. | det svenska skolvdasendet ar det inte tillatet for en skola att ta
ut elevavgifter. En elev eller foralder kan vélja den skola som passar eleven allra bast,
oavsett om det ar den narmaste skolan eller nagon helt annan. Det finns all anledning att
kdnna stolthet Gver ett sa unikt system som vart. | de flesta andra lander forutsatter valet
av en fristaende/privat skola att elevens familj har rad att betala. | Danmark, som ofta
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anvands som exempel, kostar det ca 2.000 kr/manad och elev att ga i en fristdende skola.
Den svenska modellen ger rik som fattig mojlighet att valja skola. Med den stora, och
okande, boendesegregation som finns i vart land har vart skolsystem stora mojligheter
att minska segregationen.

Forbundet anser darfor att ratt vag att ga ar att utveckla det fria skolvalet och infora ett
aktivt skolval, dvs. att alla elever ska valja en skola i stallet for att bli placerad i en genom
kommunens forsorg. Det stdller stora krav pa att information gors lattillganglig for de
som ska valja skola, t.ex. genom att finnas pa flera sprak.

Ytterligare forskning och analyser som belyser segregation i skolan finns i féljande
rapporter. | dessa visas bland annat att segregation till storsta del kan harledas till
boendet, snarare an det fria skolvalet.

Gabriel H Sahlgren; "Ett skolpolitiskt villospar — kamrateffekter och utbildningspolitiska
implikationer for Sverige”, rapport oktober 2015, Timbro:

”Aven om skolvalet har ékat skolsegregationen, vilket inte ér helt sékert, finner
forskningen att skolvalet och konkurrensen har ékat kvaliteten i skolan totalt sett utan att
ha negativa effekter pd likvdrdigheten. Argumentet att skolvalet via negativa
kamrateffekter har bidragit till sjunkande likvirdighet och resultat hdller inte.”

IFAU i rapporten “Decentralisering, skolval och fristdende skolor: resultat och
likvardighet i svensk skola”, rapport 2014:25

att ”..skillnader i elevers skolresultat i grundskolan har ékat sedan slutet av 1980-talet.
Denna ékade spridning kan delvis kopplas till 1990-talets skolreformer. Vi kan visa att de
O6kade resultatskillnaderna mellan skolor beror pa att 6kad boendesegregation och
skolval inneburit att skolan blivit mer segregerad med avseende pa elevernas bakgrund.”
IFAU talar hdr om att effekterna av det fria skolvalet har medfért att
elevsammansdttningen i skolorna har féréindrats vilket mdérks i form av 6kade
resultatskillnader mellan skolor. Det éir detta som i den offentliga debatten héinférs till
skolsegregation. Samtidigt konstaterar IFAU att elevens familjebakgrund inte har fdtt
storre betydelse for betygen i grundskolan dn innan friskolereformens inférande.

IFAU konstaterar dessutom att “Spridningen i elevernas kunskaper tycks inte heller ha
6kat sedan tiden fére skolreformerna” (s. 184)

“De omfattande skolreformerna tycks inte mdrkbart ha 6kat spridningen i elevernas
kunskaper eller férdndrat betydelsen av familjebakgrund fér grundskolebetygen. Detta
trots att skolsegregationen med avseende pa elevernas férutsdttningar har 6kat markant
under perioden. Eleverna inom olika skolor har sdledes blivit mer homogena — och
skillnaden mellan skolor har tilltagit — utan att kvalitetsskillnaderna mellan skolor tycks
ha 6kat. Detta antyder att elevernas sammansdttning pa det hela taget inte har sé stora
(negativa) konsekvenser for skolresultaten, eller att skolan har lyckats kompensera fér de
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o

effekter som uppstar.” (s. 186)IFAU — Bohlmark, Holmlund och Lindahl; ”Skolsegregation
och skolval,” rapport 2015:5

Har studeras skolsegregationen i Sverige under tidsperioden 1988-2009. | rapporten
anvands begreppen skolsegregation och elevsortering som synonymer, som betecknar
att elever ar uppdelade mellan skolor utifran sin socioekonomiska bakgrund. Vart att
understryka ar ocksa att friskolor inte har mojlighet att fritt valja vilka av de s6kande
eleverna som ska fa plats i skolan.

Resultaten visar att det fria skolvalet kan sammankopplas med 6kad skolsegregation.
Sambanden indikerar att skolvalets betydelse for skolsegregationen ar relativt sett liten
jamfért med boendesegregationens betydelse. Berdkningar visar att friskolevalets
utbredning relateras till cirka 18 procent av den totala 6kningen av skolsegregationen
mellan elever med utlandsk bakgrund och svensk bakgrund. Enligt rapporten beror
skolsegregationens utveckling bade pa demografiska forandringar och pa hur
skolpolitiken reglerar skolvasendet. Att skolsegregationen mellan elever med utldandsk
och svensk bakgrund har 6kat beror till stor del pa att nar andelen elever med utlandsk
bakgrund har 6kat i befolkningen, har 6kningen inte varit jamnt fordelad 6ver landets
kommuner och bostadsomraden. Denna 6kade boendesegregation har ocksa inneburit
en 6kad skolsegregation. Ur detta perspektiv ar alltsa migrationsfloden i kombination
med den politik som paverkar boendesegregationen central for skolsegregationens
utveckling.

IFAU konstaterar att aven om val till friskolor kan forklara en del av 6kningen av
skolsegregationen mellan elever med olika migrationsbakgrund, ar denna 6kning inte
stor i ett internationellt perspektiv och Sverige befinner sig bade 1993 och 2009 pa en
nivad som motsvarar en lag eller genomsnittlig skolsegregation. En orsak till detta ar att
Sverige har ett sammanhallet skolsystem fram till 16 ars alder, vilket bidrar till lag
skolsegregation i jamforelse med lander dar elever valjer till studie- respektive
yrkesférberedande utbildningar vid lagre alder. (s. 1)

Friskolor kan inte valja sina elever

Utredaren menar att det ar enklare for fristdende verksamheter att bedriva undervisning,
da de inte har samma krav pa sig att ta emot alla elever och att friskolor i allmanhet har
mer studiemotiverade elever. Forbundet anser att detta ar ett felaktigt pastaende.
Fristaende verksamheter kan inte vélja sina elever — det ar eleverna och foradldrarna som
valjer verksamheten. For fristaende forskolor och grundskolor galler enligt skollagen ett
tvingande krav pa dppenhet. Oppenhet i det hir avseendet giller att alla de som énskar
ga i en fristdende verksamhet ska tas emot dar, oavsett bakgrund, eventuellt stédbehov
eller andra faktorer.

Fristaende skolor har heller inte nagot bestamt upptagningsomrade. Dit kan alla elever
soka fran vilket omrade i kommunen som helst, liksom fran helt andra kommuner. Om
det finns fler sokande till skolans platser, ska urvalet ske pa grunder som
tillstandsmyndigheten godkant. De vanligaste urvalsgrunderna ar syskonfortur och kotid.
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Bryter den fristdende verksamheten mot 6ppenhetskravet anses det som en allvarlig
brist och verksamheten riskerar att fa sitt godkdannande indraget.

For fristdende gymnasieutbildningar galler samma regler vid antagning som for alla
skolor, kommunala som fristdende, namligen meritvardet. Det ar helt omdjligt for en
gymnasieskola att valja sina elever.

Forbundet vill ocksa hanvisa till Skolverkets statistik som redovisades i avsnittet ovan.
Dar framgar att det &r i stort sett lika manga elever med utlandsk bakgrund i fristaende
som kommunala skolor, lika manga elever med modersmalsundervisning och lika manga
elever i behov av sarskilt stod. Elever i fristdende skolor har dock en nagot hogre andel
hogutbildade foraldrar. Sammantaget visar statistiken av fristaende skolor inte viander sig
till en viss elevkategori.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi — ESO, granskade under 2016 etableringen
av fristaende skolor, 2016:3 ”Nar skolan sjalv far vélja” — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsmonster. Rapporten konstaterar att friskolor oftare etableras i omraden med
manga hogutbildade — men ocksa i invandrartdata omraden. | kommuner som styrs av en
vanstermajoritet etableras farre friskolor jamfort med i andra kommuner. Rapporten
visar ocksa att forvantan om hoga intakter och laga lokalkostnader tycks spela roll nar
icke-vinstsyftande friskolor valjer var de ska etablera sig. For de vinstsyftande skolorna
verkar daremot de ekonomiska forutsattningarna inte paverka etableringen.

Forbundet kan darfor inte se att det finns fog for utredarens pastaende.

Friskolor ar battre pa att ta tillvara pa personalens engagemang

Utredaren menar att friskolorna och andra valfardsféretag inte visat att de kunnat ta
tillvara pa personalens engagemang. Forbundet vill med kraft tillbakavisa ett sadant
pastaende och konstaterar att utredaren inte har nagot stod for sitt antagande. Vi vill
lamna ndgra exempel pa motsatsen.

Varje ar genomfor Sveriges Foretagshalsor tillsammans med Svenskt Kvalitetsindex
Jobbhalsobarometern vars syfte ar att visa pa trender nar det géller halsa och synen pa
arbetet inom olika yrkesgrupper. Ar 2015 |4t Friskolornas riksférbund Sveriges
Foretagshalsor plocka ut lararsvaren i enkaten for att sedan jamféra larare anstallda i
fristdende skolor med kommunalt anstéllda. Rapporten kan hamtas har:
Genomgaende i undersoékningen ar larare inom friskolor mer néjda med sin
arbetssituation an kommunalt installda larare.

57 procent av lararna i friskolor &r stolta 6ver att berdtta om sin arbetsplats jamfort med
49 procent inom kommunal sektor. Nastan varannan kommunalanstalld ldrare &r
missnojd med sin 16n, jamfort med 38 procent inom friskolan. Och medan nastan
varannan friskolldrare upplever att sjukfranvaron ar 1ag pa sin arbetsplats ar
motsvarande siffra for kommunal skola 34 procent.
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Skolinspektionen skickar varje halvar ut Skolenkaten till personal, elever och foraldrar.
Enkaten staller ett antal fragor om upplevd kvalitet i forskolor och skolor. Enkaterna
ligger till grund for Skolinspektionens tillsyn och enkaten sands till de som ar berérda av
de kommunala och fristaende skolhuvudman som ska granskas under kommande halvar.
Varje ar sammanstalls resultaten av enkdterna och gar att kontrollera pa
huvudmannaniva. Det har daremot tidigare inte gatt att jamfdra resultaten pa
aggregerad niva mellan fristdende och kommunala huvudman. | ar har dock en sadan
aggregerad sammanstallning gjorts betraffande forskoleverksamheten. Av
sammanstallningen framgar att saval medarbetare som vardnadshavare genomgaende ar
mer ndjd med verksamheten i fristaende férskolor jamfért med kommunala.

Den pedagogiska personalen i fristdende forskolor ar mer néjd med barngruppernas
storlek (7,8 mot 5,7 pa en 10-gradig skala), med antalet personal pa avdelningen (7,6 mot
6,2), med forskolans ledning (8,0 mot 6,9) och med kompetensutvecklingen (7,2 mot
6,3). De upplever ocksa i storre utstrackning att de kan ta upp problem med chefen (8,7
mot 7,8), att de har betydelse pa arbetsplatsen (8,5 mot 7,3) och har mojlighet att
paverka verksamheten (8,2 mot 6,6). De battre resultaten aterfinns i alla fragor som
stallts till personalen pa forskolan.

Av en nyligen presenterad rapport fran Forsakringskassan, december 2016, ”Sjukfranvaro
per bransch och sektor” framgar uppseendevackande skillnader i sjukfranvaro mellan
privat och offentligt driven valfardsverksamhet. Sjukfranvaron ar betydligt lagre i privat
driven vard, skola och omsorg. | férskolan och grundskolan ar antalet sjukskrivningsdagar
per sysselsatt drygt 20 procent hogre for sysselsatta i kommunal verksamhet jamfoért
med privat drift. Inom gymnasiet och vuxenutbildningen ar skillnaderna annu storre.
Rapporten ger inga svar pa varfor skillnaderna mellan fristdende och kommunala
verksamheter ar sa stora. Flera orsaker kan finnas men en viktig forklaring ar med all
sannolikhet att chefskap och arbetsmiljé haller en battre kvalitet i privat
valfardsverksamhet. For valfardsforetagen ar friska medarbetare och god arbetsmiljé en
nddvandighet, annars riskerar manga féretag att inte 6verleva.

Friskolor etableras och aterfinns i alla omraden

Utredaren menar att fristdende férskolor och skolor framst etableras i storstadsregioner
eller tatorter och framférallt dar det finns ett elevunderlag som "passar” friskolorna.
Forbundet tillbakavisar ett sddant pastaende. Alla kommuner i hela Sverige har
barn/elever som gar i fristaende verksamheter. Dock finns det inte fristdende
verksamheter i alla kommuner. Det finns fristdende forskolor i 243 av landets 290
kommuner. Fristaende grundskolor finns i 186 kommuner och fristaende gymnasieskolor
i 104 kommuner. Men fristaende verksamheter har inget upptagningsomrade, varfor
elever i kommuner dar det inte finns fristaende skola dnda kan valja en sadan i en annan
kommun. Flera av de fristaende skolorna har ocksa startats av byarad och liknande dar
kommunen valt att lagga ned den kommunala verksamheten. Dessa skolor aterfinns
vanligen i glesbygden.
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ESO — Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi har i rapporten ”Friskolors
etableringsmonster” visat att fristaende skolor som drivs som aktiebolag valjer att
etablera sig i t.ex. invandrartata omraden. For friskolor som drivs ideellt ar det dock
vanligare att dessa etablerar sig i omraden dar eleverna har fler hogutbildade foraldrar.
Flertalet fristaende skolor etableras dar de som 6nskar starta skolan bor. Koncerner
valjer daremot i hogre utstrackning att etablera sig i kommuner dar det finns en valvillig
syn pa fristdende skolor for att slippa en langdragen hantering dar etablering oftast
forsenas genom utdragna bygglov eller detaljplaner som inte gar att andra. Sammantaget
finns alltsa inte stod for pastaendet att fristdende skolor enbart valjer att etablera sig i
storstadsomraden eller dar det finns ett specifikt elevunderlag.

4. Nuvarande reglering for fristadende férskolor och skolor

For att bli godkdnd som huvudman att driva fristaende forskola eller skola, krédvs idag ett
omfattande ansokningsférfarande och noggrann granskning av tillsynsmyndigheterna.
Granskningen utgar fran krav pa ekonomisk stabilitet, god kunskap om de forfattningar
som géller for verksamheten och méjligheter att samt krav pa god pedagogisk kvalitet.
Fran det att en ansdkan kan borja fyllas i till dess att en fristdende skola kan starta tar det
ungefar tva ar. Det ar idag endast 30 procent av ansdkningarna om att fa starta
fristdende skola som beddms uppfylla forutsattningarna och som darmed godkanns av
Skolinspektionen (2016 ars beslut fran Skolinspektionen; 159 ansdkningar, 47 st.
godkanda).

Skolinspektionens granskning utgar alltsa fran att den som vill bedriva fristdende skola
ska kunna visa att skolan kommer att kunna félja alla forfattningar och géra det med god
kvalitet. Stor vikt laggs vid langsiktigheten. Skolinspektionen hanvisar i instruktionerna till
ansokan dels till lagstiftning, dvs 2 kap. 5 § samt 14 kap. 19 § skollagen, dels till
forarbeten. Enligt propositionen “Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
” (prop. 2009/10:165, s. 240) ar ett villkor for godkdannande att den enskilde har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. | detta villkor ingar att
budget och andra planeringsdokument pavisar att den sokta verksamheten i praktiken
har forutsattningar att folja foreskrifterna saval vid skolstart som pa sikt.

| ansokan stalls darfor stora krav pa att kunna visa en saker elevprognos som bygger pa
enkatsvar om att ett visst antal elever ska anmala sitt intresse for just den hér
skolverksamheten. Elevprognosen ska sedan anvandas i redogorelsen for skolans
ekonomi. Den sokande far inte utga fran ett hogre antal elever &n vad man kunnat styrka
i prognosen. | den ekonomiska redogorelsen ska sékande visa pa dels en likviditetsbudget
for forsta aret, samt resultatbudgetar for minst tre ar framat i tiden fran skolstart. Vid ar
tre krdvs minst ett nollresultat eller atminstone en god forklaring till varfor skolan inte
gor ett positivt ekonomiskt resultat detta ar. Den sokande maste bade kunna redovisa
och styrka det kapital som ska anvandas for de investeringar som kravs for
verksamheten, framférallt inledningsvis.
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Dagens skollagstiftning visar alltsa pa en helt annan tolkning av vikten av en férskola eller
skolas langsiktighet och stabilitet, jimfért med utredarens. Agarprévningsutredningens
forslag syftade till — i motsats till utredarens forslag — att sdka sakerstalla att
verksamheterna har en langsiktigt hallbar ekonomi. Utredarens forslag om vinsttak
kraver alltsa langtgdende forandringar i skollagstiftningen. Vidare innebar det att
Skolinspektionen vid tillstandsprévning och tillsyn i stallet for kontrollera att det finns
god stabilitet i verksamheten, ska bevaka att verksamheten inte gor ett, enligt
utredarens forslag, otillatet dverskott.

Forbundet menar ocksa att utredaren har en minst sagt stor tilltro till att banker (eller
andra finansiarer) skulle vara villiga att bista verksamheter om det visar sig att man far
likviditetsproblem p.g.a att det féreslagna regelverket tvingar fram mycket sma
marginaler i verksamheten. Sa som forslaget ar utformat kan det faktum att ett barn
byter skola leda till att marginalen forsvinner omedelbart.

5. Den sa kallade viilfdrdsmarknaden — vinster och I6nsamhetsmatt

Fristdende forskolor och skolors intdkter utgors i stort sett uteslutande av elevpengen
fran barnens och elevernas hemkommuner. Denna peng ska raknas fram med
utgangspunkt i kommunens egna kostnader for motsvarande verksamhet. Det ska alltsa
vara kostnadsneutralt om barnet/eleven viljer en kommunal eller fristaende
verksamhet. Enligt statistik fran SCB och Skolverket kostar t.ex. en genomsnittlig
grundskoleelev i landet 97.000 kr per lasar. Den kommunalt beslutade elevpengen till
fristdende skolor ar ca 11 procent lagre. Det har sin grund i flera orsaker.

Den sk Skolkostnadsutredningen tar i sitt betdnkande “Det stimmer! Okad transparens
och mer lika villkor” SOU 2016:66 upp fragan om lika villkor och konstaterar att det finns
en problematik nar det galler faststadllandet av skolpengsnivan i kommunerna. Vi menar
att detta kan vara en anledning till skillnaden. Skolkostnadsutredningen menar att
anvandandet av en schablon vid berdkning av ersattning for administrativa kostnader
inte ar forenligt med den grundlaggande principen om lika villkor mellan kommunala och
fristdende verksamheter. Kommunerna kan paverka sina egna skolenheters ansvar for de
administrativa funktionerna vilket gor att skolpengsnivan blir beroende av hur
kommunen valt att [6sa detta bland sina skolenheter. En annan liknande problematik ar
hur kommunerna hanterar lokalkostnaderna vid berdkningen av skolpengen och en
tredje handlar om moms-schablonen. Skolkostnadsutredningen framhaller att det rader
oklarhet om hur kommunerna raknar ut sin genomsnittskostnad for lokaler och att det
kan leda till att enskilda huvudman far ett felaktigt bidrag till lokaler. En fristaende
verksamhet forfogar alltsa inte sjalv 6ver storleken pa elevpengen och den har inte nagot
samband med fristaende verksamhetens kostnader. Det en helt och hallet kommunerna
som fattar beslutet om storleken pa pengen. Dessvarre ar det ocksa sa att manga
kommuner dréjer med att informera om skolpengens niva. Huvudmaén vittnar om att det
kan gd manader in pa det nya aret innan de far besked om skolpengsnivan. En situation
som givetvis riskerar att paverka likviditeten i dessa verksamheter.
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Bland fristdende forskolor och skolor ligger rorelsemarginalen i genomsnitt mellan fyra
och fem procent. Pa det resultatet ska sedan betalas skatt, rantor och eventuella
investeringar. Det innebar att minst 95 procent av resultatet aterinvesteras i
verksamheten eller aterbetalas till det offentliga i form av skatt.

Enligt en rapport om nyckeltal som revisionsféretaget PwC sammanstallt pa uppdrag av
Friskolornas riksforbund och Svenskt Naringsliv (Nyckeltal Fristdende skolor, september
2014), visar genomgangen att fristaende skolor i mycket 1ag utstrackning anvant sitt
overskott till aktieutdelning under aren 2009-2013. | rapporten sags det: “Friskolorna
ligger férhdllandevis lagt i jimférelsen med évriga branscher. Det innebdr att dgarna
Iater vinsten stanna kvar i bolagen fér att ddr finansiera anldggningstillgangar eller fér
att bygga upp bolagens kassa.”

Om onskemalet fran regeringen, sasom det framgar av direktiven till aktuell utredning, ar
att skattemedl|en ska aterinvesteras i verksamheten, kan konstateras att sa verkligen
sker.

Utredaren ar av annan asikt. Utredaren har analyserat flera olika [6nsamhetsmatt for
foretagande. Utredaren har dock konstaterat att “Utifran rérelseresultat sett i relation till
omsdttningen dr de privat drivna verksamheterna inte anmdrkningsvdért Ibnsamma.
Rérelsemarginalen fér foretagen ligger runt fem procent.” Rorelseresultatet, som ar det
vanliga avkastningsmattet, sarskilt i tjanstesektorn, ger uppenbarligen inte en
tillfredsstadllande bild av verksamheternas ekonomi enligt utredarens uppfattning. Darfor
har utredaren gatt igenom ytterligare ett antal avkastningsmatt, varvid utredaren fastnat
for det matt som i forhallande till de personalintensiva valfardsféretagen genererar
storst sa kallade “6vervinster”, dvs. avkastning i forhallande till operativt kapital.

Utredarens val att anvanda detta matt har kritiserats hart av de experter som fick
uppdraget att rakna pa mattet avkastning pa operativt kapital. De menar att
beddmningen av I6nsamheten i férhallande till operativt kapital blir missvisande och
orimlig for tjansteféretag. Fristaende forskolor och skolor ar personalintensiva
verksamheter dar alla investeringar som ledarskap, kompetens, lararskicklighet,
kreativitet, personalutveckling och engagemang aldrig raknas som tillgangar i forhallande
till det operativa kapitalet. Anda dr det exakt det som péverkar ett skolféretags varde i
och med att hogre kvalitet pa undervisning och ledarskap leder till bra verksamhet och
goda skolresultat. Nagot som bl.a. kan visas via sk. goodwill-varden. Inte heller den
utrustning som kravs for att bedriva utbildning réknas in som tillgangar, t.ex. laromedel,
fack- och skonlitteratur, datorutrustning och program och allt annat som kravs for
undervisning.

Manga skolhuvudman anser att de i férsta hand ska bedriva pedagogisk verksamhet och
ar darfor inte i behov av att dga den fastighet dar verksamheten bedrivs, och hyr i stillet
lokaler for sin undervisning. Da finns heller inte nagot fastighetsvarde att rdkna in som
tillgdng och som kan balansera resultatet i férhallande till det operativa kapitalet. Det ar
orimligt att en sadan faktor, som emellanat enbart beror pa slumpen — finns en fardig
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skollokal att hyra eller maste en fastighet byggas upp? - ska kunna fa sa stor betydelse for
storleken pa det enligt utredarens forslag tillatna overskottet. Mot bakgrund av detta
framstar operativt kapital som ett helt irrelevant matt i forhallande till en skolas resultat.

Utredaren har i sitt betdankande hanvisat till ek.dr. Mikael Runstens forskning. Runsten
anser dock att utredaren missuppfattat hans slutsatser och har i Dagens Industri, 16
november 2016, framfort féljande:

“Av férsiktighetsskdl (i stor utstréckning for att skydda féretagens Iangivare) fGr manga
mjuka investeringar inte redovisas som en tillgang. Det hindrar férstds inte att denna typ
av tillgdngar de facto finns och till och med kan vara den helt dominerande tillgangen fér
ett féretag. | vélfdrdssektorn dir det uppenbart att det dr oerhért centralt att utveckla
personalen, att skapa nya vard- eller ldrprocesser, och att hitta sdtt att skapa
engagerade kolleger som delar sina erfarenheter och hjdlper nyanstdllda att snabbt bli
duktiga i sina roller.

Detta dr exempel pd satsningar som krédver mycket resurser, tar tid att implementera och
om resultatet blir lyckosamt kan satsningen bdra frukt under mdnga dr. Den férsiktiga
redovisningen tillskriver dock inte dessa satsningar ndgot vérde alls, tvértom
kostnadsférs de omedelbart. De dr alltsa véirdelésa enligt utredaren llmar Reepalus
synsdtt. Det dr helt orimligt.

Materiella tillgangar som byggnader, instrument och utrustning dr givetvis nédvéndiga
foér att bedriva vard och skola. Att investera i sGdana tillgdngar ska enligt
regleringsférslaget ge rdtt till en skélig avkastning. Investeringar i mjuka véiirden ger
ddremot enligt utredningen ingen riditt till avkastning.

Det vilfdrdsféretag som vdljer att driva sin verksamhet i hyrda lokaler och med hyrd
utrustning skulle i princip fa ett vinsttak ndra noll med vinstutredningens logik (det
operativa kapitalet blir naturligen néra noll i en verksamhet med sma fordringar och
relativt stora rérelseskulder).

Med andra ord leder regleringsférslaget i praktiken till ett vinstférbud fér ett stort antal
féretag.

Utredningens slutsats att blunda fér de mjuka vdrdena och samtidigt sdtta ett vinsttak
baserat pa att de heller inte finns vore inte bara dumt utan helt férédande fér
utvecklingen av féretagen i vilférdssektorn.”

Forbundet kan bara instdmma i Mikael Runstens uttalande. Férbundet avstyrker bestamt
forslaget om vinsttak, och i synnerhet i forhallande till operativt kapital.

7. Effektivitet och kvalitet inom vilféirden

Enligt utredaren ar ett av motiven till att Iata privata foretag i 6kad utstrackning bedriva
offentligt finansierad valfardsverksamhet varit att 6ka effektiviteten och kvaliteten i
dessa verksamheter. Utredaren anser dock att det ar svart att mata och definiera kvalitet
och effektivitet i valfardssektorn. Forbundet staller sig fragande till det pastaendet. Det
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finns ett flertal mat- och utvarderingssystem som visar pa bade kvalitet och effektivitet
inom alla valfardssektorer. For fristaende forskolor och skolor ar skollagen tvingande i
detta fall. Verksamheterna ar enligt skollagen skyldiga att ha ett systematiskt,
dokumenterat kvalitetsarbete. Har finns ocksa Allmanna rad fran Skolverket som ett av
styrdokumenten for kvalitetsarbetet.

De fristdende forskolorna och skolorna genomgar ett férsta kvalitetstest redan genom sin
ansOkan om att fa bli godkdnda att bedriva utbildning. De fristaende skolorna far ocksa
en etableringskontroll infor skolstart, da Skolinspektionen besodker den tilltankta
verksamheten och kontrollerar att alla delar som kravs for utbildning ar pa plats infor
skolstart. Vidare star bade fristdende och kommunala skolor under Skolinspektionens
tillsyn. Den omfattar bade regelbunden tillsyn och anmélningsdrenden pa forekommen
anledning. Infér den regelbundna inspektionen far barn, elever, personal och foraldrar
svara pa Skolenkaten som Skolinspektionen sammanstaller varje ar. Skolinspektionen
offentliggor alla inspektionsbeslut for allmanheten att ta del av.

Skolverket sammanstaller arligen alla resultat pa bade nationella prov och betyg for
respektive skola. Skolverket svarar ocksa for nationell uppféljning genom statistik
inhdmtade fran SCB pa en mangd olika omraden inom skolvasendet.

Nyligen sammanstallde t.ex. Skolinspektionen en rapport om huvudmannens styrning
mot de nationella malen, ”Kvalitetsgranskning Rapport 2015:01 Huvudmannens styrning
av grundskolan - ett uppdrag med eleven i fokus”.

Rapporten visar att av nitton granskade kommunala huvudman (daribland alla
storstdaderna) och sjutton fristaende huvudman sa var det en kommun — Hammard — som
inte fick ndgon anmarkning och bland friskolorna var det fem som Skolinspektionen
avslutade granskningen utan anmarkning. For bl.a. Stockholm, Géteborg, Malmo,
Uppsala, Jonkoping, Linkdping och Lund konstaterade Skolinspektionen att de behover
utveckla sin styrning med syfte att na de nationella malen for grundskolan.

Men Skolinspektionen har ocksa sett exempel pa framgangsrik utvarderingsmassig
styrning genom det kvalitetsarbete som bedrivs hos en del huvudman. Det ar huvudman
som har en tydlig struktur pa sitt kvalitetsarbete, som styr med fokus pa de nationella
malen och som forankrar arbetet pa alla nivaer. Fem av de sex huvudman som klarat
granskningen utan krav pa atgarder ar fristaende — fyra koncerner och en mindre skola.
Huvudman med framgangsrik styrning har transparens i sin dokumentation i
kvalitetsarbetet och en god kommunikation mellan rektorer och huvudman om var man
star i maluppfyllelse och vilka behov av forbattring som finns. De har system for att
kontinuerligt kunna folja upp och analysera verksamheten, som grundar sig i vetenskap
och beprovade kvantitativa och kvalitativa metoder. De vidtar forbattringsatgarder
utifran sina analyser av bade aktuella kunskapsresultat och resultat av
vardegrundsarbetet, i syfte att na maluppfyllelse, enligt Skolinspektionen
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Skolverket har, som ndmns pa annat stalle i detta remissvar, en databas med jamférande
uppgifter mellan skolorna. Bland dessa uppgifter marks resultat pa nationella prov och
betyg, meritvarde, antal behoriga larare, antal elever per larare med flera uppgifter. |
anslutning till informationen om varje skola finns ocksa Skolinspektionens beslut och
inspektionsrapporter for skolan.

9. Skdilen for reglering av vinster i viilfirden

Utredaren framfor ett antal skal for att reglera vinster i valfarden. Skdlen har, enligt
forbundets uppfattning, inte stod i forskning eller annan analys, utan bestar till stor det
av framforda asikter. Dar framfors t.ex. “Férekomsten av féretag som ytterst syftar till
att generera vinst medfér enligt utredningens bedémning att det inférts incitament i
vdlfdrden som riskerar att komma i konflikt med de mal som satts upp fér skola, vdrd och
omsorg. Resurser som dr avsedda fér vdlfdrden gar till vinst i stdllet for att utveckla
verksamheten.”

Forbundet anser att detta ar en uppfattning som saknar stod i verkligheten. Nar det
galler t.ex. fristaende forskolor och skolor har det inte gatt att leda i bevis, trots forskning
och noggranna inspektioner, att de fristdende aktorernas verksamheter generellt skulle
bedrivas med samre kvalitet an motsvarande kommunala. Tvartom finns i stallet resultat
som visar pa motsatsen, t.ex. de sammanstallningar som Skolinspektionen gjort via
Skolenkaten. Skolkostnadsutredningen konstaterar ocksa i sitt betdnkande att “Det finns
en tydlig koppling mellan langsiktig kvalitet i verksamheten och att verksamheten
genererar ett visst dverskott.”

Utredaren menar ocksa att det ar av vikt att valfardssystemen har legitimitet och att den
legitimiteten riskerar att férloras bland allmanheten med de privata féretagen. Aven i
detta avseende vill vi pasta motsatsen. Som exempel kan aterigen namnas Skolenkaten
med resultat fran 2016, som visar pa att foraldrarna genomgaende dr mer néjda med
fristdende forskolors kvalitet. Aven en undersékning som fackférbundet Kommunal gjort
2014, Skilda varldar, visar att féraldrarna ar annu mer néjda med de fristdende
forskolorna dven om néjdheten med forskoleverksamheterna ar hog totalt sett.

De som alltsa valt en fristdende verksamhet uppvisar alltsa en stor néjdhet. Det bor visa
pa en stark legitimitet for de fristdende aktorerna.

Utredaren har 6vervagt alternativet battre styrning av valfarden i stallet for
vinstreglering, men kommit fram till att sddana losningar inte ar tillrdckliga for att |6sa de
"problem och risker” som uppstatt med nuvarande system. ”Problemen och riskerna”
kan enligt utredaren bland annat hdnféras till att de privata aktorerna ”plockar russinen
ur kakan” och har ett "opportunistiskt beteende”. Utredarens pastaenden far anses ha
sin grund i personliga asikter och torde inte héra hemma i en utredning som eventuellt
ska ligga till grund for ny lagstiftning.
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Fakta kan i stallet utgoras t.ex. av den rapport Skolinspektionen tog fram om
skolhuvudmannens styrning mot malen, namnd ovan, dar det framgick att av de
skolhuvudman som klarat sig helt utan anmarkning var majoriteten fristaende
verksamheter.

Utredaren framfor ocksa att det finns en risk att offentliga monopol ersatts med privata.
Forbundet delar inte den uppfattningen. For det forsta gar idag knappt 85 procent av
eleverna i kommunal verksamhet. Det kan rimligen inte innebéra att det offentliga
skolvdsendet riskerar att ersattas av ett privat monopol. For det andra visar Skolverkets
statistik for 2016 att den absoluta merparten av de fristdende skolhuvudmannen bestar
av mindre enheter dar huvudmannen endast bedriver en eller hogst tva skolor. Daremot
har koncernskolorna en storre andel elever totalt sett.

Statistiken ser ut som foljer:

Av de aktorer som driver fristaende grund- eller gymnasieskola har 93 procent (651 av
701) endast en eller tva skolenheter (om en aktor driver bade grund- och gymnasieskola
raknas det som olika enheter och i vissa fall drivs olika stadier i grundskolan som olika
skolenheter, dven om de finns pa samma adress). 84 procent driver bara en skola. Det ar
bara atta aktorer (en procent av alla) som driver fler an 10 skolor. De driver 30 procent av
skolenheterna och dar gar 40 procent av eleverna.

Utredaren bedomer att “nuvarande ordning innebdr att en orimligt stor andel av de
skattemedel som dr avsedda fér skola, vard och omsorg inte anvénds i vilfdrden.”
Forbundet vill dar kort konstatera, vilket patalats i tidigare kapitel, att ca 95 procent av
de tilldelade skattefinansierade medlen gar rakt tillbaka in i verksamheten i form av
I6ner, material, kompetensutveckling, lokalkostnader med mera. Den resterande delen
gar till skatter, rantor m m samt for att bygga ekonomisk buffert for verksamheten, i vissa
fall aven till en forhallandevis blygsam utdelning pa det som dgarna investerat i form av
bade arbete och kapital. Det ar svart att se att detta skulle innebara “en orimligt stor
andel av skattemedel”.

Utredaren menar vidare att en sadan reglering, dvs. ett vinsttak som i praktiken innebar
ett vinstforbud, inte skulle férhindra féretagandet. Bland annat hanvisar utredaren till en
enkitundersékning som férbundet gjort bland sina medlemmar. Over 70 procent av de
tillfragade angav att viktiga skal till att starta verksamheten utgjordes av att kunna bidra
till manniskors utveckling och inlarning, att kunna erbjuda utbildning av hogsta kvalitet
och att kunna arbeta sjalvstandigt efter egna idéer.

Forbundet har ofta framfort att i princip alla fristaende forskolor och skolor ar idéburna.
Den som startar en sadan verksamhet har alltid en idé, liknande de som beskrivs ovan,
som grund for sitt féretagande.

Det faktum att processen att starta skola berdknas ta minst tva ar fran idé till skolstart
visar pa ett stort engagemang hos aktoéren. En skolstart kraver ocksa ett oerhort
engagerat arbete och med manga nedlagda arbetstimmar under flera ar framover. Det
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finns darfor ingen motsats i att en skolhuvudman som startar och driver en skola utifran
ett engagemang och en tydlig idé samtidigt vill ha avkastning pa det harda arbete som
detta engagemang kraver. Det ar idag ocksa ytterst ovanligt att det gar att starta en
fristaende skola utan en hog kapitalinsats. For att det ska finnas vilja att investera i
verksamheten kravs sjalvklart ranta pa investerat kapital. Det ar samma kapital som vi
tidigare konstaterat att det aldrig rdknas som tillgangar i det som ska ligga till grund for
berdkningen av vinsttaket.

Med den begransade mojligheten till investeringar bade infor skolstart och under den
I6pande verksamheten, samt den i stort sett raderade mdjligheten att bygga en
ekonomisk buffert for verksamheten, ar det ett markligt pastaende att forslaget inte
skulle paverka eller férhindra foretagandet.

10. Utformningen av regleringen - tillstand for att fa motta offentliga medel

Under en rad utredningar som presenterats sasom Friskolekommitténs betankande,
Agarprévningsutredningens betdnkande, Skolkostnadsutredningen betidnkande samt
uttalanden fran davarande utbildningsminister Bjorklund och fran vad som ar
utgangspunkten i Skolinspektionens tillstandsprovning mm, har en av de allra viktigaste
fragorna handlat om att fristaende skolor maste drivas med langsiktighet och stabilitet
for att undvika att elever och personal drabbats. De forhallandevis fa konkurser som
drabbat friskolevarlden har vackt mycket starka reaktioner fatt olyckliga konsekvenser
for bade elever och personal. Det har visat pa vikten av att en fristdende skola har en
stark ekonomi som kan klara av elevfluktuationer, férandringar av elevpengsberakningar
och andra faktorer som skolhuvudmannen inte alltid kan rada over.

10.2 Reglering genom tillstand

Utredarens forslag ar att de privata valfardsforetagen ska ansdka om ett tillstand for att
fa motta offentliga medel. For befintliga aktorer blir det helt frivilligt att anséka om ett
sadant tillstand. Forbundet anser att den sa kallade “frivilligheten” endast ar en chimar,
da det enligt skollagen ar forbjudet att finansiera utbildning med ndgon form av avgifter
for eleverna. En skola som planerar att finansiera sig pa detta satt i stallet fér med
offentliga medel, skulle alltsa fa sitt godkannande indraget av Skolinspektionen.

Utredaren konstaterar ocksa att det redan i dag ar vanligt med olika typer av tillstand for
att fa bedriva verksamhet. Utredaren redogér ocksa mycket tydligt att en fristaende
skolhuvudman t.ex. “mdste ha férutsdttningar att finansiera kostnader for att bérja driva
skolan och fér att kunna bedriva en stabil och Idngsiktig verksamhet.” Forbundet kan har
aterigen peka pa den paradox som uppstar, dvs. att Skolinspektionen a ena sidan ska
granska langsiktigheten och stabiliteten hos en skolhuvudman samtidigt som
myndigheten ocksa genom tillsyn ska se till att vinsttaket, dvs. i praktiken vinstforbudet,
atfoljs och det darmed inte finns nagon maojlighet att bygga en ekonomisk buffert i
verksamheten. Fragan ar om dessa tva delar 6ver huvud taget kan vara forenliga i
tillstandsgivning och tillsyn hos Skolinspektionen.
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10.4 Nédrmare om kravet pa tillstdnd

Utredaren foreslar att den juridiska person som har tillstand att motta offentliga medel
inte far driva annan verksamhet som inte ar tillstandspliktig. Forbundet konstaterar att
det ar flera skolhuvudman som ocksa bedriver annan verksamhet inom ramen for
bolaget. Det kan handla om forsamlingar som férutom skolverksamheten ocksa bedriver
sin huvudsakliga verksamhet med religiost innehall, eller féretag som kombinerar
forskola med verksamhet inom idrott och gymnastik, catering, stadning eller andra
tjdnster. Det finns ett stort antal exempel som i detta ldage skulle drabbas av en sadan
forandring och tvingas till bolagsférandringar i onédan. Forbundet avstyrker forslaget.

Vidare féreslar utredaren att det inom koncerner inte blir tillatet att 6verféra medel
utover det tillatna rorelseresultatet till andra bolag inom koncernen. Férbundet avstyrker
detta forslag, eftersom det begransar mojligheten for koncernen att styra och fordela
medel pa ett sddant satt att det gagnar alla bolagen, och i synnerhet mellan skolor. En
skola i en koncern kan hamna i ekonomiska svarigheter genom oférutsedda handelser
och forslaget skulle i sa fall omajliggora for koncernen att genom omférdelning av medel
starka en drabbad skola. En fristdende huvudman maste, precis som en kommunal
huvudman (som ju ocksa kan jamstallas med en koncern med manga skolenheter) kunna
omférdela medel mellan sina enheter vid behov. Ett sadant férbud skulle kunna fa till
foljd att en skola drabbas av konkurs med svara konsekvenser for bade elever och
personal.

10.5 Aktérernas rérelseresultat ska begrdnsas

Utredaren foreslar att det tilldatna rorelseresultatet ska berdknas som en avkastnings-
ranta pa operativt kapital vid féregaende rakenskapsars utgang. Avkastningsrantan ska
bestammas till statslanerantan vid foregaende rakenskapsars utgang ékad med sju
procentenheter. Det operativa kapitalet utgors av foretagets rorelsetillgangar reducerat
med dess rorelseskulder.

Som forbundet redan tidigare anfort i avsnitt 5, passar mattet om avkastning pa
operativt kapital synnerligen illa for personalintensiva verksamheter som t.ex. fristaende
forskolor och skolor. Det bokférda operativa kapitalet ar ocksa lagt i valfardsbranschen
oavsett om det uttrycks som ett genomsnitt per foretag eller i relation till omsattningen
eller antalet anstallda jamfért med mer kapitalintensiva branscher i tjanstesektorn.

Att valfardsforetagen har lagt bokfort operativt kapital ar ocksa naturligt med hansyn till
det begransade behovet av anlaggningstillgangar samt det stora antalet anstallda som
skapar en pataglig I6neskatteskuld och darmed minskar det bokférda vardet av kapitalet.

Svenskt Naringsliv har gett PwC i uppdrag att gora en oberoende analys av utredarens
forslag till vinsttak. PwC:s rapport, daterad 2016-12-27, ar benamnd ”Avkastning pa
bokfort operativt kapital i valfardsbolag”. PwC har berdknat vilka effekter som skulle félja
pa valfardsforetagens rorelseresultat om vinsttaket infordes. | analysen visas att cirka 24
procent av valfardsforetagen skulle fa ett negativt operativt kapital. Detta skulle innebara
att dessa bolag skulle forbjudas erhallas avkastning om utredningens forslag blir
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verklighet. Den stora majoriteten av valfardsforetagen — cirka 77 procent - kommer att
begransas till en rérelsemarginal under tva procent.

Dessa andelsberakningar utgor en viss forenkling sa till vida att de ar berdaknade pa alla
aktiebolag inom de sa kallade SNI-koderna 85-88 (utbildning, halso- och sjukvard och
omsorg), dar det finns foretag med privat finansiering, offentlig finansiering och blandad
finansiering. Nar motsvarande analys gors for segment inom valfardssektorn dar
foretagens finansiering till allra storsta delen ar offentlig kan noteras att flera segment
skulle drabbas mycket kraftigt. De segment som drabbas allra mest ar forskola,
grundskola och personlig assistans. Dar far 90, 88 respektive 94 procent av féretagen ha
en rorelsemarginal om hogst tva procent. Att en sa stor andel av valfardsforetagen tillats
ha hogst en sadan liten rérelsemarginal beror pa att valfardsféretagens operativa kapital
i forhallande till verksamhetens omfattning, det vill sdga dess intakter och kostnader, ar
lagt.

Utredaren bortser fran att intdkterna fristaende forskolor och skolor kan minska snabbt
da det inte finns nagra langsiktiga ataganden fran elever. Barn och elever har enligt
skollagen ratt att byta verksamhet pa dagen om de sa onskar. Kostnaderna daremot ar
vasentligen relativt fasta genom bland annat langsiktiga hyreskontrakt och fasta
anstallningar.

Den tillatna marginalen blir dairmed helt otillrdcklig for att bygga upp den buffert som
behdvs om intdkterna minskar eller kostnaderna 6kar. PwC visar att det skulle ta 150
manader — 12,5 ar - att spara in till en buffert motsvarande tre manaders intdkter vid en
rorelsemarginal om tva procent, och 50 ar att spara in till en buffert som motsvarar ett
ars intakter. PwC:s beddmning ar att en rorelsemarginal 6ver tid om hogst tva procent ar
otillracklig for fristaende forskolor och skolor for att driva en sund och stabil verksamhet.
Det ar alltsa ndgot som dven Skolinspektionen maste ta hansyn till nar myndigheten ska
prova om huvudmannen uppfyller kraven pa langsiktighet och stabilitet for
verksamheten.

PwC:s bedomning &r att de storre aktorerna, pa grund av sin storlek och ekonomiska
stabilitet, kommer att ha storre mojlighet an de mindre att finansiera okat bokfort
operativt kapital, t.ex. genom kop av lokaler som tidigare hyrts, och darmed tillatas ha en
hogre rorelsemarginal. De aktorer som saknar motsvarande storlek och ekonomiska
stabilitet har inte samma mojligheter att finansiera investeringar genom banklan, och
dessa aktorer riskerar darfor enligt PwC att bli de som begransas kraftigast av det
foreslagna vinsttaket. PwC:s bedomning ar ocksa att forslaget fran utredaren ar
formulerat som ett vinsttak men att det i praktiken mynnar ut i ett vinstforbud for de
allra flesta foretag.

Berakningarna ovan ar hamtade fran uppgifter i den sa kallade Serranodatabasen. De
flesta aktiebolagen inom SNI 85-88 dr mindre foretag. 86 procent ar utpraglade
smaforetag och har hogst nio anstéllda.
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Med hanvisning till ovanstaende oerhort negativa konsekvenser for valfardsforetagen i
allmanhet och fristaende férskolor och skolor i synnerhet, avstyrker vi med kraft
utredarens forslag om vinsttak, dvs. i praktiken ett vinstforbud. Forslaget kommer att
leda till att majoriteten av de fristaende forskolorna och skolorna, oavsett om de ar AB,
kooperativ, stiftelser eller ideella foreningar, inte kommer att kunna fortsatta sin
verksamhet. Det vore férédande for barnen och eleverna, personalen och samhallet i
ovrigt, som inte torde ha resurser nog att ta éver verksamheterna.

11. Ar regleringen férenlig med EU-riitten?

Utredaren konstaterar kort och gott, redan i rubriken, att férslaget om vinsttak ar
forenligt med EU-ratten. Forbundet instammer inte i denna bedémning vad galler
valfardsforetagen. Fragan ar dock komplex vad géller utbildning. Savitt forbundet kan
bedoma galler dock att utbildning far anses vara en tjanst mot ekonomisk ersattning,
dven om ersattningen inte erlaggs av eleverna sjalva; en slutsats som foljer av EU-rattslig
praxis. | det fallet blir de EU-rattsliga reglerna om bl.a. den inre gemensamma
marknaden omedelbart tillampliga, och forslaget strider darmed mot forfattningarna.

Utredaren motiverar ingreppet med ett vinsttak, dvs. i praktiken ett vinstforbud och
darmed ocksa en omdjlighet for den stora merparten av valfardsforetagen att drivas
vidare, med ett allméanintresse. Utredaren har dock inte styrkt detta pastaende.
Forbundet anser att det inte ar sannolikt att det skulle ligga i allmanhetens intresse med
minskad valfrihet, ett samre utbud av tjanster och risk for lagre kvalitet pa de erbjudna
valfardstjansterna. De undersékningar som visar att brukare liksom féraldrar, barn och
elever anser det av allra storsta vikt att sjalva kunna valja utférare av vard omsorg och
skola, se t.ex. Demoskopundersdkningen som visar att 9 av 10 smabarnsféraldrar och 8
av 10 bland allmanheten, anser att det ar viktigt att kunna valja forskola/skola.

Fackférbundet Kommunal presenterade i oktober 2016 rapporten “Ratten att reglera
vinster i valfarden — en juridisk analys”, skriven av Anton Ostros och Oskar Taxén.
Fackférbundet Kommunal har gjort en helt annan bedomning avseende de EU-rattsliga
konsekvenserna. Av rapporten framgar foljande:

”I korthet kan konstateras att det av grundlagen och Europakonventionen féljer att de
féretag som idag levererar viilfdrdstjdnster dr berdttigade till rimlig erséittning vid en
vinstbegrdnsningsreglering. Det innebdr att féretagen maste ges skdlig tid att avveckla
sin verksamhet, om de inte vill bedriva sin verksamhet enligt de nya villkoren. Féretag
som har gjort investeringar som blir virdelésa, mdste ocksd medges kompensation. Med
vdrdelésa menas da verksamhetsspecifika investeringar som saknar vérde pG marknaden
eftersom féretaget inte ldngre vill bedriva den nuvarande vilférdsverksamheten.”

Forbundet konstaterar att de EU-rattsliga reglerna inte bara gar att bortse ifran ens om
kompensation skulle utges till de féretag som inte kan driva sina verksamheter vidare.
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Sverige har forbundit sig att folja det EU-rattsliga regelverket och de dverenskommelser
som traffats och ett agerande i strid mot forfattningarna ar inte tillatet.

Proportionalitetsprincipen asidosatts

Utredaren menar vidare att forslaget om vinsttak ar proportionerligt i forhallande till vad
som Onskas uppna. Utredaren gar igenom ett antal olika mdjligheter, t.ex. att helt avsluta
systemet med fristdende forskolor och skolor och konstaterar att i forhallande med en
sadan l6sning ar ett forslag om vinsttak en betydligt mindre ingripande atgard.

Forbundet konstaterar att proportionalitetsprincipen ar inom juridiken en princip som
sager att atgarder inte skall ga utover det som ar nédvandigt med hénsyn till andamalet.
Enligt denna princip vags olika intressen mot varandra och innebar att det skall rada
balans mellan mal och medel. Den grundas pa en allman rattsstatlig och rattssakerhets-
princip, som i Sverige har kommit till uttryck i lag i rattegangsbalken, men som aven i
ovrigt ska beaktas nar det allmanna fattar beslut som far konsekvenser for den beslutet
galler.

Som vi visat ovan far forslaget om vinsttak orimliga konsekvenser som i praktiken riskerar
leda till precis det som utredaren pekar pa som ett allvarligt ingrepp, namligen en
omojlighet att fortsattningsvis driva fristaende forskolor och skolor. Utredaren menar att
forslaget om ett vinsttak ar ett uttryck for allmanintresset och problemen med det
system som finns idag ar sa stora att det motiverar ett ingrepp i féretagandet pa detta
satt. Forbundet kan aterigen konstatera att utredaren inte i nagot avseende kunnat visa
pa en lagre kvalitet pa tjansterna for brukarna, att skattemedel “lacker” eller att
valfardsforetagen pa annat satt missbrukar sin stallning och sina brukares fértroende.

Forbundet anser darfor att forslaget innebar att proportionalitetsprincipen helt
asidosatts och att utredaren inte pa nagot satt kunnat visa att behovet av ingreppet,
vinsttaket, pa nagot satt star i proportion till de mycket allvarliga konsekvenserna av
forslaget.

15. Kapitalférsoérjning for idéburna

Som férbundet tidigare konstaterat i detta remissvar, anser vi att alla valfardsforetag i
allménhet och fristaende férskolor och skolor i synnerhet, ar idéburna. Aktorerna har alla
en idé att driva en verksamhet som gagnar brukarna och som innebér kreativitet och
engagemang for en battre verksamhet @n den som redan finns pa marknaden.

Vi utgar dock fran att utredarens forslag i detta kapitel beror de av forbundets
medlemmar som driver sin verksamhet pa ett sadant satt att de aldrig delar ut eventuellt
ekonomiskt 6verskott till agare eller medlemmar.

| direktiven till utredaren har legat att de nya reglerna ska underlatta for de sk idéburna
aktorer att driva verksamhet inom vélfardssektorn. Utredaren konstaterar att analysen
av om dessa organisationer har svarigheter med kapitalforsorjning inte ger ett entydigt
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svar pa om sa ar fallet. Utredarens forslag i detta avsnitt mynnar darfor ut i ett uppdrag
till Tillvaxtverket att ge rad och information kring kapitalforsorjning till kreditgivare och
valfardsaktorerna. Forbundet anser att utredaren inte foljt direktiven i detta avseende.
Ett stort antal av de mindre aktorer som dnskar starta och driva férskola och skola,
oavsett organisations-/driftsform har vittnat om svarigheterna att fa kreditgivare att
lamna lan och krediter. Med utredarens forslag, som stoppar alla moéjligheter att bygga
en ekonomisk buffert for féretagen och dar allt dverskott ska ga tillbaka till
verksamheten samma ar, kommer kreditgivarnas vilja att lamna |an vara i stort sett
obefintlig, vilken radgivning och information Tillvaxtverken an ger.

Forbundet bedomer att utredarens forslag avseende aterinvestering av allt 6verskott
samma ar, samt att inga andra verkningsfulla atgarder foreslas for de aktérer som inte
delar ut sitt 6verskott, innebar att dessa kommer att fa mycket svart att fortsattningsvis
bedriva sina verksamheter.

23. Konsekvenser av forslagen

Utredaren redovisar i betdankandet andra olika alternativ till vinstreglering men avfardar
dessa alternativ med att de dels skulle leda till likriktning av verksamheterna, dels 6ka
kostnaderna for administration genom 6kad kvalitetskontroll.

Forbundet konstaterar att det ar svart att forsta utredarens stallningstagande. Om ett
vinsttak, som i praktiken skulle innebara ett vinstférbud, genomfors kommer det att bli
ytterligt svart att fortsatt driva fristdende férskolor och skolor, sarskilt for de mindre
aktorerna. Om dessa tvingas lagga ned sina verksamheter, dkar risken for likriktning i
mycket hog utstrackning, da barns och elevers utbud av utbildning med olika profiler,
inriktningar och pedagogiska metoder i stort sett kommer att bli obefintligt. Dessutom
innebar utredarens forslag 6kade administrativa kostnader i form av tillsyn, kostnader
som enligt utredaren ska dvervaltras pa de enskilda huvudmannen. Férbundet
konstaterar att det inte ar férenligt med likabehandlingsprincipen och vi menar ocksa att
analysen av vad det innebar for 6vriga kostnader fér verksamheterna ar mycket grund
och inte verkar vara baserad pa kontakter med nagra verksamheter.

Nar det géller en 6kad kvalitetskontroll staller sig férbundet positivt till ett sddant forslag.
Det ar viktigt att utforare, oavsett huvudman, haller hog kvalitet pa verksamheten och
har fokus pa styrning och ledning av verksamheten mot de mal som ska uppnas for
utbildningen. Har har alltsa fristaende férskolor och skolor natt goda resultat i
forhallande till kommunala verksamheter. Skolinspektionen utgor idag tillsynsmyndighet
for verksamheter. Vi valkomnar en mer systematisk kvalitetskontroll hos saval
kommunala som fristdende huvudman inom férskola och skola.

Utredaren vidhaller alltsa sitt forslag om vinstreglering och har gjort en noggrann analys
av de sa kallade ”6vervinsterna”, vilka da raknas fram genom det, for tjansteféretag i
allménhet och fristaende férskolor och skolor i synnerhet, ytterst missvisande och
irrelevanta avkastningsmattet; vinst i férhallande till operativt kapital. Pa det sattet har
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utredaren dgnat en stor del av konsekvensanalysen till ekonomiska berdkningar for olika
sektorer nar det galler den sa kallade “6vervinsten”, snarare an att se pa eventuella
konsekvenser for foretagen om regleringen infors.

De foljder som kan uppsta, for saval kommuner, foraldrar, medarbetare som elever, om
ett stort antal av valfardsforetagen viljer att avveckla sina verksamheter, har inte
analyserats. Utredaren konstaterar att eftersom flertalet valfardsféretag inte har
vinstmaximering som skal for sin verksamhet, sa kommer troligen merparten av
foretagen att fortsatta sin verksamhet dven efter en vinstreglering. Utredaren antar
vidare att foretagare som raknar med hog avkastning pa sitt kapital kan komma att vilja
dra sig ur verksamheten, vilket dock inte behover betyda att sjdlva verksamheten laggs
ned.

Avseende konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man, konstaterar
utredaren visserligen att det ar fler kvinnor som ager, driver och styr foretag inom
valfarden an inom andra sektorer, men att det egentligen borde vara fler; “kvinnor ér i
stdllet underrepresenterade i férhallande till andelen sysselsatta [i branschen].”
Utredaren konstaterar ocksa att kvinnor tenderar att driva mindre foretag och att dessa
foretag darfor kan vara nagot kansligare for forandringar. Det |6ser utredaren genom att
utga fran att tillsynsmyndigheterna kommer att kunna ta hansyn till féretagens behov av
likviditet vid bedémning av tillatet rorelseresultat. Utredaren ser darfor ingen anledning
att tro att forslagen kommer att fa nagon negativ inverkan pa jamstalldheten mellan man
och kvinnor i dessa delar.

Forbundet konstaterar att det matt som utredaren valt att anvanda for berdkning av
avkastning i sitt forslag till vinstreglering vanligtvis anvand for kapitalintensiva féretag,
dar det kravs stora investeringar i anlaggningstillgangar sasom maskiner, fordon,
maskinhallar osv. For denna typ av foretag ar man dverrepresenterade sasom agare och
styrande av verksamheterna. De foretagen skiljer sig stort at fran de personalintensiva
valfardsverksamheterna dar alltsa kvinnor i hogre utstrackning ager, styr och leder dessa.

Forbundet konstaterar t.ex. att den absoluta merparten av de fristdende forskolorna
drivs av kvinnor. Aven en stor del av de fristdende skolorna drivs av kvinnor. Som
utredaren konstaterat ar bade andelen sysselsatta och de som driver féretagen i
valfarden kvinnor. Dartill ar det mest kvinnliga brukare som drar nytta av
valfardsforetagen for vard och omsorg. En reglering som kommer att paverka
mojligheten att driva foretagen vidare kommer darfor att sla hart mot kvinnors
foretagande, sysselsattning och mojlighet att valja utférare. Sjalva valet av
avkastningsmatt, som normalt anvéands vid bedomning och vardering av kapitalintensiva
foretag, ar aven ur denna aspekt intressant. For kvinnors foretagande, vars tillgangar i
hog utstrackning utgors av sa kallade mjuka varden som inte raknas vid berdkning av
avkastning i forhallande till operativt kapital, drabbar forslaget alltsa extra hart.
Forbundet anser darfor, tvartemot utredaren, att det i hog grad innebar en negativ
inverkan pa jamstalldheten mellan man och kvinnor.
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Forbundet saknar framforallt en serids analys av konsekvenserna for genomférandet av
utredarens forslag om vinstreglering. De berdakningar som PwC gjort i sin rapport ar att
flertalet valfardsforetag efter en reglering kommer att tillatas ha en avkastning maximalt
motsvarande ca tva procents rérelsemarginal. PwC beddmer att det inte gar att driva
verksamhet langsiktigt med en sadan liten marginal.

For ytterligare ett stort antal foretag, visar utredarens modell pa ett negativt resultat,
vilket leder till att inget 6verskott far goras over huvud taget. Fristaende férskolor och
skolor, oavsett vilken driftsform dessa drivs som, kommer inte att kunna bygga nagon
ekonomisk buffert vid en sadan reglering. Det leder till en storsarbarhet i verksamheten.
Forslaget star dirmed i direkt motsats till det som framférdes i den sk Agarprévnings-
utredningen, dar vikten av att kunna visa pa en langsiktigt hallbar ekonomi understroks.
Utredarens forslag leder till det motsatta. Det racker med att ett fatal elever byter skola,
sa riskeras en konkurs.

Utredaren har ej tagit hansyn till det regelverk som finns kring aktiebolag nar det géller
ekonomisk hallbarhet. Oavsett om forskolan/skolan har ett intresse av avkastning eller
inte, s kommer dessa verksamheter inte att vara tillrackligt stabila for att kunna driva en
langsiktig verksamhet. Under dessa omstandigheter riskerar en stor andel férskolor och
skolor att antingen vilja att lagga ned verksamheten eller tvingas gora det. Utan nagon
ekonomisk stabilitet, ar det osannolikt att nagon annan skulle vilja ta 6éver och driva
verksamheten vidare. Inte heller kommer det att finnas intresse av att anséka om att fa
starta fristdende forskolor och skolor. Budgetberdkningarna kommer inte att ga ihop pa
sikt. Kommunerna kommer darfor, vilket utredaren sjalv papekat i betankandet, att
behova forbereda sig for att ta 6ver barn och elever i sina egna verksamheter. Det ar
ytterst tveksamt om kommunerna har de resurser som kravs for att gora tillrackliga
investeringar i lokaler och personal.

Vi anser att det i stor sett helt saknas analys av hur férslaget om vinstreglering kommer
att paverka inte bara foretagen utan ocksa alla de familjer som idag har barn i forskola
och/eller elever i grund- och gymnasieskolor. Att som utredaren enbart anta att det stora
flertalet foretag kommer att fortsatta bedriva verksamhet, kan inte anses vara en serios
analys. Analys saknas ocksa for vad detta kommer att innebéra for barnen och eleverna
dels avseende riskerna for att deras forskola/skola kan laggas ned och klasser splittras,
dels avseende det minskade utbudet av utbildning.

Vi anser ocksa att det saknas analys av hur personalen kommer att paverkas for det fall
forskolor och skolor tvingas lagga ned. Det saknas ocksa analys av de kostnader som kan
komma att uppsta for kommuner som maste vidta stora investeringar for framforallt nya
lokaler for verksamheterna. Vi saknar ocksa en analys av hur den minskade konkurrensen
riskerar att paverka utbildningsresultaten. Om en stor andel av de privata
valfardsforetagen tvingas att avveckla sina verksamheter far det till féljd att hela
valfardssystemet forandras. Vilka konsekvenser det skulle fa for valfarden ur ett

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58 Fax 08-762 7799
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 E-post: info@friskola.se www.friskola.se



29

samhallsperspektiv och i form av minskad produktivitetsutveckling har heller inte
analyserats.

Avslutningsvis vill forbundet ater understryka att utredarens forslag har stora brister nar
det galler faktagrunderna. Vi har i vart yttrande visat att utredaren har utelamnat
relevant fakta och att det saknas beldgg for manga av utredarens pastaenden. Utredaren
har inte kunnat visa att forslagen innebar att kvaliteten forbattras, att mangfalden varnas
och att verksamheter inom valfardssektorn dven fortsattningsvis kan bedrivas i olika
drifts- och dgarformer eller att forslagen leder till en battre anvandning av skattemedlen.
Till detta kan laggas att konsekvensanalysen ar i hog grad bristfallig. Var slutsats bli
darmed att utredarens forslag om vinstreglering och nytt tillstandssystem ska avstyrkas.

Friskolornas riksforbund
2017-02-08

%4 S L—

Ulla Hamilton
VD

P

Gudrun Rendling
Forbundsjurist

Friskolornas riksforbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58 Fax 08-762 7799
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 E-post: info@friskola.se www.friskola.se



