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Fria férskolor

Bilaga till FSO:s remissvar SOU 2016:78

Valfardsutredningen -
Ordning och reda i valfarden

Forslag som piverkar fria forskolor
Hér nedan foljer en kommentar till de dndringar i skollagen som foreslas av utredningen.
Endast forslag som berér FSO:s medlemmar dr medtagna.
Forslag 2 kap 5 §
Utredningen foreslar att endast en juridisk person som har forutséttning att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen ska erhélla godkidnnande. I dag kan dven
privatpersoner soka godkidnnande for att bedriva utbildningsverksamhet.
FSO: Paverkar inte nuvarande medlemmar di samtliga medlemmar &r juridiska personer.
Forslag 2 kap 5 a §
Utredningen foreslar att godkdnnandet endast far limnas om foretrddarna genom erfarenhet
eller pa annat sétt har forvérvat insikt 1 de foreskrifter som géller. Med foretrddare avses vd
eller annan som genom ledande stéllning har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,
samt styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsméin i kommandit- eller handelsbolag
och dgare som har ett vdsentligt inflytande 6ver verksamheten.
Av utredningen framgar foljande:
1) Ien ekonomisk eller ideell forening &r det styrelsen som medlemmarna har valt som ska
provas utifran
a) att man har kunskap om skolforfattningarna, arbetsritt, arbetsmiljo.
b) att man har kunskap om det ekonomiska regelverk som styr associationsformen
c¢) att kunskapen kan visas genom erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa
omrédet

Vidare krévs att samtliga foretrddare 1 6vrigt bedoms lampliga.
2) Styrelsen ska ocksa provas utifran
a) att ledamdterna &r kvalificerade med hénsyn till handel och vandel, konkurs eller
nédringsforbud.
b) att det inte har forekommit brottslighet av formogenhetsrittslig karaktar
c) brott enligt brottsbalken — liv och hélsa, frihet och frid, sexualbrott, stold, ran och
andra tillgreppsbrott, bedrégeri och annan oredlighet, forskingring, trolshet och
mutbrott, brott mot borgenirer, allménfarliga brott, forfalskning, mened, falskt étal
och annan osann utsaga, brott mot allmén ordning, brott mot allmén verksamhet,
tjénstefel. Vidare ska beaktas brott mot narkotikalagen, lagen om férbud mot vissa
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Fria férskolor

hélsofarliga varor, bidragsbrott, penningtvétts brott samt uppgifter om grov

vardsloshet 1 trafik, grovt rattfylleri, mm. Brottsligheten ska beaktas under

forutséttning att brotten lett till ndgon annan pafoljd dn boter.

Nagon absolut tidsgrins for hur langt bakét i tiden for sddana omstédndigheter kan

beaktas foreslas inte. Det ska tillstandsmyndigheten gora en samlad bedomning av.
FSO: Detta slar direkt mot vara medlemmar som #r forildrakooperativ. Over hilften av
huvudménnen inom fristdende forskolor kommer direkt att pdverkas av detta.
Sveriges 290 kommuner ér det som tillsynsmyndigheter som ska genomfora denna prévning
nér det géller forskolor. For skolor giller en statlig skolmyndighet, Skolinspektionen. Detta
Oppnar upp for ett godtycke utan motsvarighet. En person som demokratiskt har valts av
medlemmarna i kooperativet till styrelsesuppleant kan om personen exempelvis har domts for
brott mot allmén ordning (demonstrationsforsyndelse 1 ungdomen dér pafoljden varit annan én
boter) riskera att kommunen beslutar att aterkalla godkénnandet om denna person sitter kvar i
styrelsen. All kommunikation samt beslut 1 ett sddant drende kommer att utgéra allméin
handling och vara féremal for offentlighetsprincipen.

Anda skriver utredningen foljande: Den principiella utgdngspunkten i ett réittssamhdille dir att
den som har avtjinat ett straff ska ha samma rdtt som alla andra att verka i samhdllet, och
varje utdrag ur belastningsregistret dr ett intrang i den personliga integriteten. Uppgifter
frdn belastningsregistret mdste ddrfor hanteras med forsiktighet och endast begdras ut om
uppgifterna kan ha relevans for den verksamhet som ansokan om godkdnnande eller tillstand
omfattar.

I dag har inte ekonomiska eller ideella foreningar rétt att prova sina medlemmar utifrén
ovanstéende kriterier. Sarskilt inte ekonomiska foreningar dér det i lagen om ekonomiska
foreningar tydligt anges att medlemskapet ska vara fritt och 6ppet. Med den foreslagna
fordndringen méste kooperativen ges mojlighet att granska var och en som anmaéler intresse
om plats innan dessa vardnadshavare upptas som medlemmar i foreningen. I den hindelse
man menar att det inte kan stdllas krav pd medlemskap 1 féreningen for att fa forskoleplats sa
kommer fordldrakooperativen att ga under &n snabbare. Det finns inte heller i utredningen
ndgot forslag kring hur denna information ska hanteras, ndgot som 1 sig dr anmérkningsvért
med tanke pd den nya Dataskyddsforordning som ska tréda i kraft i maj 2018 och ersétta
Personuppgiftslagen. A andra sidan kan man fundera pa vem som vill sitta i en styrelse under
ett eller tva ar och samtidigt fa hela sin levnad granskad av kommunala tjansteman. FSO vill
understryka att anledningen till att vardnadshavare véljer fordldrakooperativa forskolor inte ar
ekonomisk utan det dr en dnskan om att vara aktivt delaktig 1 sina barns ldrande och
utveckling och kunna péverka detta genom sitt ideella engagemang i foreningen. FSO menar
ocksa att det &r anmérkningsvart att inte utredningen foreslér att all tillsyn dverfors till
Skolinspektionen, vilket hade béttre rimmat med kraven pé 6kad statlig styrning och kontroll.
Forslag2 kap 5b §

Utredningen foreslér att den enskilde ska ha ekonomiska forutsittningar for att uppfylla de
foreskrifter som giller for verksamheten. Utredningen anser att kravet ska gélla kontinuerligt
och over tid och att underskott endast dr godtagbara om det finns fonderade eller andra medel
for att hantera underskottet.
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FSO: Ett stort bekymmer som FSO:s medlemmar har dr bland annat att landets 290
kommuner ar oformogna att uppfylla kravet pa beslut i ritt tid vad géller bidrag for
kommande verksamhetsér i enlighet med vad som anges i skolférordningen'. Om d&
forskolorna inte har besked om intdkterna for kommande verksamhetsar ar det svart, for att
inte sdga omojligt, att ge tydliga ekonomiska besked. Det ska ocksé beaktas att det &r
kommunerna som ska gora beddmningen av kooperativens ekonomi, ddr kommunerna i viss
utstrickning kan betraktas bedriva konkurrerande verksamhet. Att de fristdende forskolorna
uppfattas som konkurrenter till kommunens egna forskolor finns 1 lagstiftningen och ér
dessutom vanligt forekommande ute bland landets kommuner.

Forslag 2 kap 5 ¢ §

Utredningen foreslar ocksa att enskilda huvudmaén i skélig tid ska anmaéla planerade
fordndringar 1 den personkrets som ska provas utifrén ldmplighet enligt forslageti 5 a §.
Utredningen foreslér ett riktvirde om tre veckor innan fordndringen &r avsedd att trdda i kratft.
FSO: Genom detta forslag ges kommunala tjdnstemén rétt att dverprova de foretradare som
medlemmarna i ett kooperativ utser pa sin stimma. Det dr intressant att notera att utredningen
endast berdr "bolagsstimma” i sina skl och ndmner dverhuvudtaget inte ndgot om de barande
principerna for kooperativ ddr medlemmarna ska ha rtt att sjilva vélja sina foretradare.
Forslaget stér i direkt strid mot bland annat IKA?:s principer och vad som anges i lagen om
ekonomiska foreningar.

Om kommunens tjanstemin inte godkdnner den av stimman valda styrelsen har kooperativet
antingen att kalla till ny stimma och vilja en styrelse som kommunen godkénner, eller forlora
sitt godkédnnande och dédrmed stdnga forskolan.

Forslag 5d §

Utredningen foreslar att kommunerna ska ha rétt att ta ut avgifter for provning av ovanstdende
paragrafer samt for tillsynen av desamma.

FSO: Detta innebdr att fristdende forskolor belastas av en arlig avgift som de kommunala
forskolorna inte har. For kooperativen blir detta &nnu mera kostsamt da man arligen byter
delar av sin styrelse. Forslaget slar direkt mot fordldrakooperativen.

Forslag 2 a kap Tillstand att motta offentlig finansiering

Detta idr ett helt nytt kapitel i skollagen som innebir att samtliga fristdende forskolor hos
Skolinspektionen ska soka tillstdnd for att motta offentlig finansiering. Forskolorna ska ocksé
arligen ldmna in sina arsredovisningar till Skolinspektionen och utredningen menar ocksa att
forskolorna ska ha en auktoriserad eller godkénd revisor. Vidare ges Skolinspektionen ritt att
ta ut avgifter for ansokan och tillsyn.

Forslag 26 kap 3—4 §§

Utredningen fortydligar hidr Skolinspektionens tillsynsansvar avseende ekonomi for de
forskolor vilka Skolinspektionen ldmnat godkénnande. Av 4 § framgir kommunernas ansvar
att gora motsvarande granskning av huvudménnens lamplighet, men ddremot ges kommunen
inte ratt att granska den del som Skolinspektionen har ansvar for, ndmligen tillstdndet att
motta offentlig finansiering.

! Skolférordningen 14 kap 1 § - Beslut ska fattas senast den 31/12 infor kommande verksamhetsar.
2 Internationella Kooperativa Alliansen
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FSO: Forst och framst upplever FSO det som oerhort byrakratiskt och krangligt att
forskolorna maste soka godkédnnande hos tvd myndigheter, bade Skolinspektionen och
kommunen. Vidare upplevs det som dn mer bekymmersamt att tillsynen ska utdvas av tva
myndigheter, sérskilt med beaktande att Skolinspektionen redan 1 dag har tillsynsansvar for
den kommunala forskolan och dirmed torde besitta sddan kompetens att dven tillsyn av de
fristdende huvudménnen kunde utféras av Skolinspektionen. Vidare belastas de fristaende
forskolorna med ytterligare en arlig avgift som de kommunala forskolorna inte behdver
beakta.
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Fria férskolor

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Fi2016/04014/K

Remissvar avseende ”"Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

FSO Fria forskolor yttrar sig hirmed 6ver betéinkandet ”Ordning och reda i vélfarden” (SOU
2016:78)

FSO Fria forskolor dr nationell branschorganisation for idéburna, fristdende forskolor 1
Sverige. FSO ar en medlemsidgd, medlemsstyrd och medlemsfinansierad organisation.
Medlemmarna bestar foretradesvis av fordldrakooperativ och personalkooperativ, men dven
stiftelser, Svenska kyrkan och frikyrkosamfund finns representerade bland organisationens
medlemmar.

FSO:s uppdrag frdn medlemmarna &r att utifran ett barnperspektiv arbeta for alla barns lika
mojlighet till utveckling, att stodja idéburen forskoleverksamhet genom radgivning och
utbildning, att i dialog med kommunala och statliga myndigheter vdrna de idéburna
forskolehuvudménnens unika forutsittningar och att tillvarata medlemmarnas intressen i den
héndelse dessa dsidositts av exempelvis kommuner. Medlemmarnas uppdrag innebér att
organisationen i allt sitt arbete ska ha ett barnfokus och att den Internationella Kooperativa
Alliansens sju principer ska vara vigledande. FSO vélkomnar dirfor varje initiativ som syftar
till att stiarka barnens trygghet och mojlighet att utvecklas i sin egen takt och pa bista sétt
tillgodogora sig ldrande och utveckling och som samtidigt mojliggér det ideella engagemang
som dr fundamentet i medlemmarnas verksamheter.

Allménna synpunkter

FSO Fria forskolor vialkomnar utredningen och den diskussion den har skapat kring vikten av
att vira gemensamma resurser anvinds till de indamal de 4r avsedda for. Aven om
medborgarna &r kritiska till ett vinstuttag (inte vinsttak) sa dr man positiv och onskar en
fortsatt mojlighet till valfrihet inom vilfirden'. Att foresld gemensamma regleringar for s vitt
skilda omraden som HVB och forskolor eller for verksamheter som omfattas av
upphandlingslagen kontra sddana som det endast krévs godkdnnande for ar svart, for att inte
sdga omojligt. FSO anser att utredningen blandar hogt och lagt och utifran FSO:s
medlemmars perspektiv saknar ingdende kunskaper om hur verkligheten ser ut for fristdende
idéburna forskolor. Utredningen har heller inte beaktat fragestillningarna om kraven bor vara
lika for alla utforare eller om det finns behov av olika kravstillningar beroende pa
verksamhetsform och omrade, frdgestdllningar som faktiskt finns angivna 1 direktiven till
utredningen.

! SOM-undersdkningen 2014
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FSO menar ddrmed att utredningen inte har beaktat de skillnader som finns avseende drivkraft
och mellan vinstdrivande och idéburet. Nér det géller forskoleomradet konstaterar
utredningen att majoriteten av aktrerna inom forskolan ir idéburna?® (ideella och ekonomiska
foreningar samt stiftelser och trossamfund). Mindre 4n en tredjedel av huvudménnen var
aktiebolag och dessa representerade 38 procent av forskoleenheterna men trots detta &r
aktiebolagslagen den enda lag som utredningen uttalat hdnvisar till och exemplifierar med.

Inom flera europeiska ldnder finns en sérskild lagstiftning for verksamheter (sociala foretag)
som definieras som samhillsnyttiga och verkar icke-vinstdrivande®. Gemensamt for alla dessa
lander ar att de har definierat vad som &r socialt foretagande och ddrmed atskilt detta fran
vinstdrivande foretagande. Man har alltsa beaktat de skillnader som rader mellan socialt
foretagande och traditionellt foretagande. FSO anser det beklagligt att utredningen 1 princip
endast fokuserar pé begriansningen av vinsttaket, oavsett foretags-/organisationsform och inte
pa nagot sitt undersoker mojligheten till sirskilda regleringar eller en sérskild lag for den
idéburna sektorn och de sociala foretag (exempelvis ideella och ekonomiska foreningar och
stiftelser) som verkar dér. FSO vélkomnar utredningens direktiv att undersoka mojligheter
och foresla insatser for att forbattra forutséittningarna for idéburen sektor, dock ser inte FSO
att utredningen har ldmnat nagra konkreta forslag kring detta.

FSO anser att det 4r av stor vikt med en tydlig nationell struktur som innebér att en
overensstimmelse mellan de olika lagar som styr fria forskolors verksamhet. FSO kan inte
nog understryka vikten av ett sammanhallet synsétt och granskning fran Myndighetssverige
nér det géller fria forskolor, samtidigt som FSO menar att det maste finnas utrymme for en
lagstiftning som &r anpassad for den idéburna vélfardssektorn. Idéburna fria forskolor har
andra drivkrafter och prioriteringar &n vinstdrivande huvudmaén.

Om man viger samman samtliga forslag som utredningen ldgger fram riskerar dessa att sla
hért mot sma idéburna verksamheter oavsett omrade, medan de inte utgdr nagra storre
bekymmer for de stora aktiebolagen och koncernerna som genom sin storlek har gemensam
administration och stordriftsfordelar.

Sammanfattning av FSO Fria forskolors synpunkter

e FSO vilkomnar den diskussion som har uppkommit avseende vikten av att vara
gemensamma skatteresurser anvénds till de andamal de ar avsedda for. Dock menar
FSO att de forslag utredningen har lamnat inte frimjar eller stirker idéburen sektor
sasom direktiven anger.

e Det foreslagna vinsttaket slar hart mot FSO:s medlemmar och den idéburna sektorn
dar de flesta har litet eget kapital eftersom ideella medlemsinsatser inte syns i

2 67 procent av huvudminnen; Skolverket Rapport 410; Privata aktorer inom forskola och skola

3 Danmark, Luxemburg, Storbritannien, Belgien, Tjeckien, Frankrike, Italien, Portugal, Spanien, Finland,
Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Ungern, Slovenien, Kroatien och Grekland. Killa: ESELA Legal Mapping
2015.
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balansrdkningen. En begrénsning av vinstutdelning hade inte haft lika l&ngtgdende
negativa effekter eftersom aterbéaring/utdelning sker ytterst sillan.
Kravet pé erfarenhet och insikt hos styrelsen far en direkt negativ paverkan pa
exempelvis fordldrakooperativen. Det blir 290 olika myndigheter (kommuner) som
ska prova detta och ddrmed finns ett stort utrymme for godtyckliga stéllningstaganden.
Kravet pi att styrelseledamoter i forvag ska godkidnnas av kommunen innebér ett
direkt grundskott mot den fria foreningsratten och rétten for medlemmar att sjélva, i
demokratisk ordning, vélja sina foretradare.
Kravet pa att fristdende forskolor ska visa pd att huvudmannen har ekonomiska
forutsattningar blir ett dubbelt bekymmer dé dels en alltfor stor del av
Kommunsverige fortfarande dr oférmoget att uppfylla kraven pa beslut av bidrag 1 rtt
tid* trots at Justiticombudsmannen uttalat kritik i en miingd fall®, dels innebér detta att
ideellt arbete som dr fundamentet for idéburna/kooperativa verksamheter inte kan tas
med i beaktandet av ekonomiska forutsattningar.
Ritten till avgiftsuttag innebir att fristdende forskolor blir dubbelt avgiftsskyldiga,
bade gentemot kommunen och mot Skolinspektionen. FSO kéanner inte till att
Skolinspektionen avgiftsbeldgger sin tillsyn av de kommunala forskolorna varfor detta
stér 1 direkt strid mot den “lika-villkorsprincip” som finns inskriven i skollagen.
Med hénvisning till utredningens forslag till krav pa omfattande uppgiftslamning
avseende information om enskilda personer for godkénnande av styrelseledaméter &r
forslaget om sekretessbrytande bestimmelser allvarligt oroande.
FSO vill dven hénvisa till tidigare ldmnade remissvar avseende foljande betinkanden:
- Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82)
- Krav pa privata aktdrer i vilfarden/Agarprovningsutredningen

(SOU 2015:7)
- Privata utforare — kontroll och insyn (SOU 2013:53) delbetdnkande

4 Skolférordningen (SFS 2011:185) 14 kap 1 §
5 Bland annat JO 3482015 kritik mot programnéimnden i Orebro kommun for forsent beslut; JO 349-2015 kritik
mot kommunstyrelsen i Goteborg for forsent beslut.
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Synpunkter pa forslagen i den ordning de adterfinns i betiinkandet

Har nedan foljer FSO:s synpunkter pa forslagen i den ordning de dterfinns i betdnkandet. Som
bilaga till remissyttrandet har FSO valt att sarskilt kommentera de forslagna lagiandringarna
och vad konsekvenserna av dessa blir for idéburna fria forskolor. Utifrdén FSO:s medlemmars
perspektiv forekommer inte nagra “dvervinster”. Manga av organisationens medlemmar lever
med mycket sma marginaler och dr helt beroende av de ideella insatser som gors av
medlemmarna (fordldrarna) 1 kooperativen. Cirka 20 % av alla barn i Sverige gér i fristiende
forskolor och majoriteten av dessa dr idéburna — 63 % av alla huvudménnen alternativt 52 %
av alla forskolorna. Ekonomisk forening &r den klart vanligaste forekommande driftsformen
med 52 % av huvudminnen och 43 % av antalet forskolor®.

Kapitel 9 SKiil for en reglering av vinster i valfarden

FSO delar utredningens bedomning att det 4r ett bekymmer med att skattemedel inte anvénds
till det som de &r avsedda for. Daremot delar inte FSO utredningens slutsats att det inom den
idéburna sektorn finns “dvervinster” eller “obegrinsade vinstuttag”. FSO stoder inte forslaget
till reglering av vinsten s som den anges i utredningen. En reglering av vinstutdelning hade i
sa fall varit mera motiverad. FSO menar inte att nuvarande forslag pa nagot sétt bidrar till
hogre kvalitet eller virde per skattekrona, vilket var tanken med utredningens forslag.

Allmént sérskilt stdéd - Av de medel som en fristdende forskola erhaller utgdrs en viss del av
bidraget sa kallat “allmint sérskilt stod””. Det besked som ldimnas frén kommunerna ér att
forskolan ska spara dessa medel om det &r sa att de inte anvénds for insatser under
verksamhetséret (barn som behdver mindre stodinsatser), dirmed betraktas de rent
bokforingstekniskt som ett Gverskott och forskolan far betala skatt pd detta overskott.
Utredningens forslag riskerar att fa direkt negativ paverkan pd de barn som behdver mindre
omfattande sdrskilt stod.

Kommuners felbudgetering — En felbudgetering fran kommunernas sida kan ocksé fa med sig
omfattande negativa konsekvenser for fristdende forskolor. Av skolférordningen framgar att
om en kommun ger ytterligare resurser till sin egen verksamhet ska den fristdende
huvudmannen erhélla motsvarande ersittning®. Fér ménga av FSO:s medlemmar kommer
denna avstimning med tillhérande utbetalning i november och det kan réra sig om betydande
belopp. Redan i dag dr detta ett stort bekymmer da forskolan kanske har fatt spara under aret
och sedan fér ett storre kapitaltillskott sent pa aret. Med den konstruktion som utredningen
foreslar drabbas barnen pé forskolan dubbelt.

¢ Skolverket Rapport 410 2014 Privata aktdrer inom forskola och skola — En nationell kartliggning av enskilda
huvudmén och 4dgare

7 Allmént sérskilt stod ska anvéndas till barn som har behov av stodinsatser men dér insatserna inte kan anses
vara sd omfattande/varaktiga att forskolan kan soka tilldggsbelopp enligt skollagen 8 kap 23 §.

$ Skolfdrordningen (SFS 2011:185) 14 kap 2 § Andringar under 16pande budgetar
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Kapitel 10 Tillstand att fa motta offentlica medel

Som utredningen konstaterar (s 335) stills redan i dag krav pd den enskilde huvudmannens
formaga att uppfylla kraven i skollagen, miljobalken med flera lagar néir en forening eller ett
foretag vill starta forskoleverksamhet. FSO vill dock framhélla att bedomningarna skiljer sig
at mellan olika kommuner vilket innebér att det inte rader enhetliga krav trots att
myndigheterna (kommunerna) utgar frdn samma nationella lagstiftning. FSO har dérfor lange
drivit kravet att tillstandsgivning och tillsyn for fristdende forskolor bor foras dver till
Skolinspektionen for att ddirmed skapa en enhetlighet i bedomningen och att tillsynen da blir
likvérdig oavsett om huvudmannen &r offentlig eller privat. Det dr beklagligt att utredningen,
trots uppdraget att foresla forenklingar inom nuvarande regelverk véljer att fortsatt bibehélla
denna mycket mirkliga uppdelning mellan kommuner och Skolinspektionen nér det géller
tillstdnd och tillsyn av fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg.

Dubbla avgifter for fordldrakooperativen

FSO anser att ytterligare tillstindsprovning av ytterligare en myndighet inte gynnar fristiende
forskolor utan skapar utdkad byrakrati och administration, inte bara hos den fristaende
forskolan utan dven hos tillstdndsgivande myndighet; samtidigt som den fristdende forskolan
kommer att beldggas med avgifter som inte belastar den kommunala huvudmannen. Ett sddant
system innebdr ett stort avsteg fran den “lika-villkors princip” som har utgjort fundamentet i
nu gillande skollag. Utredningens forslag om prévning av den juridiska personen slér
dessutom extra hart mot smé idéburna forskolor som endast har en enhet till skillnad fran
storre bolag och koncerner som omfattar flera forskoleenheter. Forslaget innebér att varje litet
fordldrakooperativ ska betala samma avgift per huvudman som stora koncerner som har flera
olika forskolor i flera olika kommuner. Forslagets konsekvenser blir alltsa inte till att 6ka
méngfalden av utforare eller underlétta for den idéburna sektorn utan helt det motsatta,
kommunalt monopol och ett oligopol av privata aktiebolag.

Redovisning av hur skattemedel anvinds

Utredningen foreslar att det ska gi att folja upp och utova tillsyn av den offentligt finansierade
verksamheten. I alla delar handlar f6rslaget endast om uppf6ljning av ekonomi. Inte
ndgonstans i forslaget talas det om kvalitetsmatt. FSO anser det anmérkningsvért att det inte
diskuteras kring kvalitetskriterier utan endast kring ekonomi. Det &r faktiskt inte givet att bara
for att pengar spenderas i1 en verksamhet att de spenderas pa bra eller rétt saker. Rent allmént
vill FSO poédngtera att utredningen ging pa géng aterkommer till aktiebolagslagen och stora
koncerner vilket dr méarkligt nér majoriteten av de fristdende férskolorna &r
ekonomiska/ideella foreningar.

Oklart om vikariepooler omfattas

I dag saknas 6ver 6 000 forskolldrare och enligt Skolverket kommer bristen att fortsatt 6ka.
Detta innebér en stor svarighet for minga forskolor att anstilla forskolldrare och i véntan pé
att redan anstéllda barnskotare ska fullfolja kompetenslyft anstéller man forskolldrare fran
bemanningsforetag. Det framgar inte av utredningens forslag om dessa bemanningsforetag
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ocksa ska omfattas av kravet pa godkdnnande for att motta offentliga medel annat dn
skrivningarna pé s 342—-343 1 utredningen. I skollagen finns krav pa att systematiskt
kvalitetsarbete ska bedrivas och i forskolan &r forskolechefen ansvarig. Ménga viljer att anlita
olika foretag som lamnar digitala/tekniska hjdlpmedel eller plattformar. Eftersom detta faller
inom “’verksamhet som bedrivs enligt nagon av de aktuella lagarna.” (s 343) behover dven
denna fraga klarldggas.

Begrdnsning av rorelseresultat

FSO har i detta remissarbete haft en bred medlemskontakt och medlemmar har kontaktat
kansliet for att beskriva effekterna av forslagets alla delar, inte bara vinstbegransningen.

Forst och framst styrs inkomsterna i en fristdende forskola av kommunala bidrag, bidragen ar
olika beroende pé barnens alder och vistelsetid. Barn som har forvarvsarbetande fordldrar och
ar heltid pa forskolan genererar en hogre peng dn barn som vistas 15 h i exempelvis allmén
forskola/eller har arbetssokande fordldrar. Generellt ger ett ”deltidsbarn” ca 50 % av ett
heltidsbarn. Detta innebér att det hastigt kan ske stora fordndringar i ekonomin pa en liten
forskola om fordldrar fir anstéllning eller forlorar jobb alternativt blir fordldralediga. Till
detta bekymmer ska ldggas den ibland véldigt osédkra kommunala budgeteringen med
kompensatoriska utbetalningar sent pa aret (se avsnittet ovan om kommuners felbudgetering)
och behovet av att bygga en buffert for att kunna garantera barn och personal en langsiktig
héllbar och utvecklande verksamhet. For att citera en av FSO:s medlemmar: ”Av ridsla for att
gora ett for bra resultat kan vi tvingas séga nej till barn och f6réldrar som vill bli en del av vér

gemenskap.”.

Idéburna fria forskolor ar just precis som namnet beskriver idéburna. Detta innebér att
fordldrar engagerar sig i verksamheten och bidrar som medlemmar i foreningen med sitt
ideella arbete. Detta syns inte i resultat- och balansrdkningen men maste tas i beaktande nér
man betraktar foreningens hela ekonomi. I stéllet for att koncentrera sig pa begransningen av
vinsten for att sdkerstélla att skattemedel anvéands till avsedd verksamhet borde utredningen
ha fokuserat pa att forhindra det som uppenbarligen varit det verkliga problemet — utdelning
till externa dgare.

Det ideella engagemanget syns inte i balansrdikningen

Ett ideellt engagemang, oavsett om det ér fordldrar som stidar pd sina barns forskola eller om
det ar personalen som mélar om pa sitt personalkooperativ, handlar det alltid om att forsdka
att anvdnda sina mycket begransade resurser pa ett klokt sétt. Majoriteten av FSO:s
medlemmar hyr dessutom sina lokaler vilket innebér att det egna kapitalet 1 huvudsak ar lika
med medlemmarnas insatser. I de fall féreningen édger sina lokaler behover de gora
avsdttningar (sparande) 1 flera ar for att exempelvis ha rdd med koksrenoveringar eller
liknande. FSO delar utredningens uppfattning nér det géller l&nefinansieringen sasom den
beskrivs pa s 345 och dven effekterna av denna lanefinansiering. Tyvirr blir resultatet om
utredningens forslag blir verklighet att smé idéburna forskolor kommer att bli ”billigare” att
kopa eftersom deras livsforutsittningar inte finns langre. FSO hade vilkomnat ett forslag dér
fokus ligger pé att sidkra kvaliteten 1 verksamheten genom att begréinsa mojligheten till
utdelning till externa dgare. Lika lite som man kan kalla vélfairdsmarknaden for en riktig
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marknad kan man jdmstilla verksamhetsforutsittningarna for fordaldrakooperativ med stora
vinstdrivande koncerner.

Som foretrddare for idéburna fria forskolor dr FSO nagot forundrat 6ver att utgangspunkten
for utredningens resonemang, undersokningar och forslag ar aktiebolagen. Hanvisningar gors
standigt till 6vervinster”, “koncerner,” “valfardsaktiebolag™ och aktiebolagslagen trots att
lejonparten av de fristdende forskolehuvudménnen ar idéburna. Det hade varit bra om
utredningen i sina fOrslag hade funderat kring konsekvenserna f6r majoriteten av dem som
finns inom forskoleomradet.

Prévning och tillsyn

Utredningen foreslar att Statens skolinspektion ska ska ha tillsynsansvar for fristdende
forskolor. Tillsynsansvaret ska endast omfatta den ekonomiska redovisningen och
kommunerna ska fortsatt ha tillsyn 6ver verksamheterna enligt nuvarande skrivning i
skollagen. Utredningen foreslar ocksa att det ska vara mojligt med sekretessbrytande
bestammelser. En korrekt utford tillsyn dr medborgarnas frimsta garant for att
verksamheterna uppfyller de krav som stills utifrdn lag, 1droplan och forordningar. Eftersom
direktiven till utredningen bland annat var att foresla forenklingar inom nuvarande regelverk
hade ett naturligt steg varit att foresla att bdde godkénnande och tillsyn dver
utbildningsverksamhet, alltsd dven fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg,
hade dverforts till Skolinspektionen.

Oproportionerliga avgifter for smd fria forskolor

Utredning foreslar att fristdende forskolehuvudmain ska sdka godkdnnande hos
Skolinspektionen for att motta offentliga medel och att myndigheten ska ha rétt att
avgiftsbeldgga sddana ansokningar. FSO vill med skdrpa understryka att ett sddant forfarande
strider mot “’lika-villkors principen” da offentliga huvudmén inte kommer att omfattas av
sadana avgifter. Avgiftsforhéllandet blir dessutom oproportionerligt da koncerner kommer att
jamstillas med sma kooperativ sdvida inte avgiften satts utifran antalet enheter, ett matt som
avvisas av utredningen nir det géller kravet pa redovisning.

Med den uppdelning pé tva olika myndigheter drabbas fristdende forskolor sarskilt hért av
utredningens forslag. Som huvudman ska man forhélla sig till tva olika myndigheter,
bidragskommunen och Skolinspektionen. Omfattningen av administrationen kommer att bli
omfattande sirskilt om forslagen i SOU 2016:62 Okad insyn i vilfirden ocksd genomfors. De
sammantagna konsekvenserna av bada forslagen innebér att en omfattande del av forskolans
knappa resurser kommer att gd till administration och inte till det som de &r avsedda for,
barnens dagliga ldrande och utveckling. Forslagen far alltsa helt motsatt verkan &n vad som ar
avsikten.

FSO foreslar déarfor att all provning, godkénnande och tillsyn dverfors till Skolinspektionen
nér det géller fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg. Pa sé sitt effektiviseras
administrationen béde hos det offentliga (det blir inte dubbeladministration vilket dr effekten
av forslaget) och fristdende huvudmén garanteras en likvérdig och réttsséker tillsyn oavsett
lageskommun.
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Beslutet om sanktionsavgifter och den réttsprocess som utredningen foreslar innebir en stor
risk for att forvaltningsdomstolarna &ldggs ytterligare mal. Redan i dag &r vintetiden for
overklaganden av bidragsbeslut cirka sex till atta manader. Utdragna réttsprocesser r inte
ndgot som dr gynnsamt for verksamheterna.

Sekretessbrytande regler

Utredningen foreslar att en sekretessbrytande regel bor 6vervigas mellan Skolinspektionen
och kommunerna nér det géller fristdende forskolor. FSO ser oerhort allvarligt pé detta med
tanke pa den omfattande kéinsliga information som kommunerna kommer att ha om enskilda
huvudmin med hinvisning till de 4garprovningsforslag som kommer senare i utredningen.
FSO f6reslar darfor att all tillsyn fors till Skolinspektionen vilket ddrmed undanrdjer behovet
av beslut om sekretessbrytande regler.

Kapitel 11 Regleringen ér forenlig med EU-riitten

Utredningen har endast provat om de forslag som tagits fram &r forenliga med EU-rdtten men
har pa ett tidigt stadium valt att bortse fran de olika forslag som gor det mojligt att sérskilja
idéburen verksamhet fran traditionellt foretagande. En provning om en sérskild reglering eller
lagstiftning som gynnar idéburen verksamhet, nagot som finns med i direktiven, skulle vara
forenligt med svensk lagstiftning hade varit bade nyttigt och intressant.

I skrivningarna framgar att forskoleverksamhet exempelvis inte betraktas som ekonomisk
verksamhet enligt EU-rétten samtidigt som exempelvis fordldrakooperativ for skolor betraktas
som ekonomisk verksamhet av svenska skattemyndigheter.

FSO delar inte utredningens uppfattning att allménintresset motiverar de ingrepp som foreslés
1 utredningen. FSO vill hér sarskilt betona effekterna av utredningens forslag om
dgarprovning. Agarprovningen kan leda till registrering av personer utifrén deras
foreningstillhorighet eller religion vilket i s fall strider mot RF 2 kap 20 § och ddrmed dven
mot Sveriges ataganden gentemot den europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Kapitel 13 Agar- och ledningsprovning av offentliga och privata aktorer

FSO anser det anmérkningsvirt att utredningen inte anser det nédvéndigt att prova kompetens
hos offentliga aktorer pa samma sétt som man avse prova kompetensen hos fristdende
huvudmén. Den kommunala nimnden har stor paverkan pa bade kommunens och den
fristdende huvudmannens verksamhet varfor ett grundliggande kompetenskrav borde vara
rimligt att stélla.

Krav pd insikt, erfarenhet och i ovrigt ldmplighet

FSO delar betidnkandets uppfattning att den som bedriver utbildning ska ha god kunskap om
vad som kréavs for att kunna erbjuda en verksamhet av god kvalitet. Daremot har FSO
invindningar mot betdnkandet i att det dels framfor allt utgér fran att aktorer inom den fria
forskolan utgors av aktiebolag nér tidigt 1 utredningen konstateras att den vanligaste
associationsformen inom forskolan dr ekonomisk férening. Ekonomiska foreningar,
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exempelvis forildrakooperativ, bygger bland annat pa demokratiska principer’ vilket innebér
att samtliga medlemmar forvintas inta en aktiv roll i ledningen och styrningen av foreningen.
Samtliga medlemmar i kooperativet dr ddrmed att betrakta som dgare med vésentligt

inflytande.

For fordldrakooperativen innebér forslaget i dess nuvarande form att foreningens styrelse
arligen kommer att provas och att féreningens medlemmars demokratiska val av styrelse stélls
mot lagstiftade krav om erfarenhet. P4 inget annat omrade i1 svensk lagstiftning kommer det
att finnas motsvarande krav pé en styrelses ldmplighet. FSO vill hir d4ven pdminna om den
langa debatt som har funnits om krav pa dkad kvinnlig representation 1 borsbolagens styrelser
som dnnu inte fatt ndgot genomslag i svensk lagstiftning och ifragasétter darfor utredningens
forslag att i princip skjuta ett grundskott mot den demokratiska grund som
fordldrakooperativen vilar pa.

Vad giller kravet pa tillricklig insikt och erfarenhet si innebir det i dess nuvarande
utformning, ’Sékanden ska dven kunna visa pa tillréicklig insikt och erfarenhet av det aktuella
verksamhetsomrddet. I detta ingar att sokanden ska kunna redogora for erfarenhet frdn det
aktuella eller nagot nérliggande omrdde, och kunskap om de krav som stdlls pa verksamheten
enligt gillande bestimmelser.”, att fordldrar som Onskar starta fordldrakooperativa forskolor
ska kunna visa pa kunskap och erfarenhet fran forskoleverksamhet eller ndgot nérliggande
omrade. Eftersom kravet pé erfarenhet och kunskap inte bara ska gilla vid s6kande av
godkidnnande utan fortlopande, méaste fordldrakooperativ medges undantag frén
oppenhetskravet i skollagen, dd man maéste sikerstélla att foreningsmedlemmarna innehar de
kunskaper och erfarenheter som krévs for att kunna ta en plats i forskolans styrelse. FSO
menar att tillsynsmyndigheten méste géra en samlad beddmning, inte bara av huvudmannens
kompetens, utan dven pa vilket sitt verksamheten bedrivs och kvaliteten i verksamheten. FSO
vill ocksé erinra om grunden som skollagen vilar pa, ”Kommunala och fristaende skolor ska i
sd stor utstrdckning som mojligt ha en gemensam reglering”. FSO ser en fara i att det stélls
oerhort hoga krav pd fristdende forskolor och deras huvudmén samtidigt som det inte finns
négra foreskrifter eller krav pa kompetens hos den kommunala tillsynsmyndigheten eller ens
de kommunala ndimnderna som har huvudmannaansvaret for de kommunala forskolorna. FSO
menar att det dr viktigt att sékerstilla likvardigheten, och uppfattar att utredningen gér at
motsatt hall.

Anmdlan om dndrade forhdllanden, avgifter samt utdrag ur belastningsregister och sekretess
Utredningen foreslar ett anmélningskrav vid exempelvis byte av styrelseledamdter och att
ansvarig myndighet skyndsamt ska gora en provning, vilket med nuvarande ansvarsfordelning
innebdr att kommunala tjinstemén ska bedoma om medlemmarna i en ekonomisk férening
har valt en ldmplig styrelse. Fordldrakooperativen kommer ocksé att belastas hérdare
ekonomiskt dn exempelvis aktiebolag da utredningens forslag ér att vid varje anmélan om
fordndringar 1 personkretsen medges granskande myndighet att ta ut en avgift.

? En av de sju kooperativa principerna enligt Internationella Kooperativa Alliansen, IKA
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Utredningen foreslér dven att vid varje fordndring i personkretsen ska kommunerna for att
genomfora provning av lamplighet ges ritt att begéra utdrag ur belastningsregistret. FSO &r
starkt kritiskt till detta da ett sddant forfarande inom bland annat fordldrakooperativ kan leda
till kraftiga inskréankningar i den personliga integriteten. Utredningens forslag att
kommunerna sjélva ska ges mdjlighet att inhdmta denna information pa motsvarande sétt som
Finansinspektionen ger anledning till stor oro. FSO menar att med nuvarande skrivningar i
offentlighets- och sekretesslagen och den omfattande mingd information om enskildas
ekonomiska och personliga forhdllanden som kommer att hanteras av kommunerna maste
kraven pa integritetsskydd och sekretess forst sékerstéllas innan dessa forslag trader i kraft.

FSO:s medlemskar utgors av sma eller medelstora idéburna fria forskolor. Utredningens
forslag 6kar dessa forskolors administrativa och ekonomiska bordor avsevirt. Aven om
manga av Sveriges kommuner inte misskoter sig menar FSO att den miangd 6verklaganden
som foreningen framgéngsrikt har drivit for sina medlemmar och antalet drenden dar JO har
uttalat kritik mot kommuner for bristande handlidggning ger skl till oro. Det finns extrema
exempel dir barn pa fria forskolor har fatt vanta mer 4n ett &r pa att fA samma resurser som
barn pd kommunala forskolor, bara for att kommunen medvetet har drdjt med verkstéllighet
av en forvaltningsrittslig dom!?. Det finns exempel dir kommunala underskott i férskolan har
undanrdjts utan att de fristdende forskolor har kompenserats i motsvarande grad'!. Det finns
exempel pa kommuner som godtyckligt har beslutat om ingripanden utan att ha lagstod for
detta'? eller kommuner som inte har tillricklig kunskap om hur bidrag ska beriknas'?

Godkdnnande att bedriva verksamhet ska endast beviljas den som kan uppvisa ekonomiska
forutsdttningar att bedriva verksamheten langsiktigt.

FSO delar utredningens uppfattning att langsiktiga ekonomiska forutséttningar ar av stor vikt
for att en fristdende forskola ska kunna bedriva en héllbar verksamhet. FSO vill ddremot
papeka att den storsta inkomstkéllan for en fristdende forskola dr de kommunala bidrag som
betalas ut till verksamheten och att det i allt for ménga fall finns exempel pd kommuner som
inte betalar ut korrekta bidrag, inte ens nir forvaltningsdomstolarna har faststillt detta.'* Att
uppvisa ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamheten langsiktigt forutsatter 4ven att
kommunerna som bidragsgivare foljer skolférordningens krav pé beslut om bidrag senast den
31 december (SFS 2011:185 14 kap 1 §) innan kommande verksamhetsar, nagot som alltfor
ménga kommuner bortser ifran. JO har vid ett flertal tillfdllen kritiserat kommuner for for sent
fattade beslut.!> FSO motsitter sig inte att kraven att pa uppvisa ekonomiska forutsittningar
skérps under forutsdttning att kraven pd kommunerna avseende korrekta bidragsbeslut i rétt

10 Grums kommun Dir ett fordldrakooperativ gick i konkurs d& kommunen drjde nistan sex ménader med att
fatta ett nytt beslut om erséttning trots utslag i forvaltningsratten i Karlstad

! Nordmalings kommun Avgorande i Hogsta forvaltningsdomstolen mél 641-14

12 Kristianstads kommun Erinran fran Skolinspektionen

13 Filipstads kommun Kommunen har felaktigt innehéllit dver 700 tkr sedan starten av ett personalkooperativ
2010

14 Hogsta forvaltningsdomstolen mal 641-14; Kammarritten i Sundsvall mal 1254-13; Forvaltningsriitten i
Karlstad mél 599-13;

15J0O 2015 Dnr 6103-2013; JO 2014 Dnr 582-2013;
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tid ocksa skérps pad motsvarande sitt, samt att staten ges mojligheter att besluta om sanktioner
mot de kommuner som systematiskt bryter mot bade skollagen och skolforordningen.

Det ér bra att det stélls hoga krav pa fria forskolor, bade pa deras verksamhet och deras
huvudmin. Det dr ddremot besvirande att det inte ndgonstans finns krav pd formell kunskap
hos kommunerna som ér tillsynsmyndighet. FSO:s medlemmar vilkomnar tillsyn men kan
inte alltid forutsétta att den sker pé ett kompetent, opartiskt och rattssékert satt, nagot som
tyvérr FSO av erfarenhet kan intyga. Barn pa fria forskolor fortjanar béttre.

De idéburna forskolorna fortjdnar klara spelregler och en opartisk granskning av sin
verksamhet. FSO:s medlemmar har rétt att krdva att fokus vid en tillsyn ligger pa hur
verksamheten arbetar utifrén ldroplanens intentioner, inte p4 om man uppfyller kommunens
egna mal. Eftersom riksdagen har stiftat en nationell skollag med nationella mal som ska gélla
for alla barn fOr att garantera en likvardig forskola, anser FSO att det dr rimligt att den statliga
Skolinspektionen ddrmed har ansvar for godkédnnande av fria forskolor och tillsyn av alla
forskolor i Sverige.

Goteborg den 23 februari 2016

Mimmi von Troil
Verkstillande direktor
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