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Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig férvaltning,
Kommunenheten

103 33 Stockholm

Betdnkandet SOU2016:78 Ordning och reda i valfarden
Fysioterapeuterna har med stort intresse tagit del av utredningen Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78). Fragan om valfardens finansiering ar en viktig fraga for att vi
ska kunna méta de utmaningar som samhallet star infor.

Vart forbund foretrader 1746 egenforetagare och cirka 1500 privatanstallda, verksamma
framforallt inom vard och omsorgsverksamhet. Oavsett vilken sektor som medlemmar
har sin anstéllning eller bedriver verksamhet inom , &r kvalitet det priméra, inte
driftsform pa den vard som erbjuds. Utredningens utgangspunkt ar att det finns ett
negativt samband mellan vinst och kvalitet, men detta &r inget som utredningen kan
pavisa. Att som utredningen foreslar infora en vinstbegransning for privata foretag I6ser
inte de problem och utmaningar som samhallet star infor idag. Tvartom riskerar de
forslag som utredningen lyfter att bidra till att antalet vardgivare minskar och patienter
inte far det stod de behdver inom hélsa, vard och omsorg.

Dérfor avstyrker Fysioterapeuterna utredningens forslag om vinstbegransning for
valféardsforetag.

Utredningen saknar viktiga perspektiv

Utredningens forslag om att infora vinstbegrénsning for valfardsforetag kommer ha att
stor inverkan pa arbetsmarknaden for anstallda inom hélsa, vard och omsorg, men detta
ar ett perspektiv som knappast berors av utredningen. Mangfalden har bidragit till en
rorlighet pa arbetsmarknaden som har stimulerat kompetensutveckling och
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karridrutveckling for anstallda. Att det idag finns en mangfald av aktorer gor att man
som anstélld har mojligheter att stélla krav och &ven byta arbetsgivare. Om
mojligheterna for foretag att etablera verksamheter inom hélsa, vard och omsorg
forsdamras kommer &ven de anstalldas mojligheter och villkor att férsamras.

Kommentarer kring utredningens foérslag

Fysioterapeuterna vill sarskilt kommentera utredningens forslag om vinstbegrénsning
for valfardsforetag samt de konsekvenser utredningen ser av detta forslag.

Kap 5 Effektivitet och kvalitet inom valfarden

Vi ar 6verens med utredningen om att det &r viktigt att skattemedel anvands rétt.
Dessvarre har utredningen haft helt fel fokus. I en diskussion som egentligen borde
handla om hur vi tillsammans kan lésa de utmaningar vi star infor, har utredningen
stirrat sig blint pa hur manga procent ett foretag ska kunna ga med vinst for att fa finnas
kvar inom hélso- och sjukvardssystemet. Kvalitet i kombination med patientnytta borde
i detta arbete ha varit det centrala. Trots att utredningens huvudtes drivs hart och
handlar om att sambandet mellan vinst och kvalitet ar negativ, misslyckas man fora
detta i bevisning pa de dryga 800 sidor som utredningen omfattar.

Att reglera uttaget av vinst bidrar i sig inte till 6kad kvalitet. Daremot behdvs vinst for
att kunna bedriva och utveckla verksamheter. Det centrala borde istallet vara att det inte
ska vara mojligt att gora vinst pa bekostnad av kvalitet, bristande socialt
ansvarstagande, och dalig personalpolitik . For ett foretag/en organisation som inte kan
astadkomma kvalitet eller bedriva en &ndamalsenlig verksamhet ska mojligheterna att
verka inom valfardssektor ifragasattas. Detta bor galla oavsett dgarform, alltsa aven
offentligt driven verksamhet.

Vi anser att hélso- och sjukvard, bade i enskild regi och i offentlig regi, ar oerhort
viktiga och star i ett émsesidigt beroende. Vi vet att vara medlemmars enskilt drivna
verksamheter berikar, effektiviserar och forbéattrar halso- och sjukvarden. Manga ganger
ar de privatdrivna verksamheterna effektivare ar offentligt drivnal. Kvaliteten och
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kostnadseffektiviteten ar det som borde vara utslagsgivande fér vem som ska bedriva
vard.

Hosten 2013 sl6ts en Gverenskommelse mellan den davarande regeringen, arbetsgivare
och fackférbund om en etisk plattform dar tydliga kvalitetsmal, insyn i ekonomin och
trygga villkor for anstéllda skulle vara véagledande for att sakerstélla kvaliteten och
fortroende for offentligt finansierad vard och omsorg. Genom detta arbete har bland
annat ett pilotprojekt genomforts i Linkdping kommun. Detta gemensamma initiativ
borde vara hdgintressant for regeringen att arbeta vidare pa tillsammans med
arbetsgivare och fackféreningar for att 6ka transparens och gora viktig information
offentlig. Pa detta satt kan medborgarna erbjudas information for att kunna gora
medvetna val om olika verksamheter utifran de kravda parametrarna som publiceras
offentligt. | detta arbete har dock regeringen lyst med sin franvaro vilket nu resulterat i
att all aktivitet i detta projekt har lagts pa is.

Kap 8 Valfarden ar ingen vanlig marknad

Det ar viktigt att inledningsvis understryka att &ven om vinsten ar central i ett foretag
behdver inte det vara drivkraften till varfor foretagets skapades. FOr vara medlemmar &r
det séllan for att gora stora vinster som foretagen startas, det ar for att man har en vision
om att man kan skapa kvalitet och patientnytta.

Genomgaende i utredningen misslyckas man med att visa sambandet mellan vinst och
kvalitet inom halso- och sjukvarden. Om ett foretag gar med ekonomisk vinst genom att
bedriva dalig personalpolitik eller genom att producera en vard med dalig kvalitet &r det
sjalvklart daligt i alla hanseenden. Men i detta fall borde detta foretag inte finnas inom
valfardsomradet alls, pa grund av att de antagligen bedriver en vard som inte fyller de
Kriterier som sig bor.

Mojligheten till vinst ar dock sarskilt viktig for smaforetagare. Det ar inte ovanligt att
man i dessa foretag avstar 16n for att fa verksamheten att ga runt till dess att
verksamheten stabiliserats och da kan kompensera detta bortfall. Ofta satsas stora
privata kapital dven i dessa foretag, kapital som forsvinner om foretaget gar i konkurs.

Manga ganger ser vi offentliga verksamheter som gar med stora underskott, detta
diskuteras séllan.

En annan viktig aspekt ar lika villkor och konkurrensneutralitet. Det &r val ként att
koncernbidrag forekommer inom exempelvis regioner och landsting nar det uppstar
underskott. For att vaga investera och starta ett foretag inom hélsa, vard och omsorg ar
det helt avgorande att veta att man agerar pa lika villkor som alla andra aktorer. Vinster



kan ocksa anvandas for att fa genomslag for det som utgor verklig kvalitet. Att satta
absoluta tak for vinster i varden riskerar darutdver att gynna manipulation och trixande
med siffror, nér vi istallet vill ha god transparens och réttvisa system.

Kapitel 10 Tillstand for att fa motta offentliga medel

Vi vander oss mot den syn som utredningen har pa foretag och finansieringen av
tj&nster. Nar utredningen i kapitel 10 anvander uttryck som att foretagen ska ”fa motta”
offentliga medel verkar det som att den ersattning foretagen far for att utfora tjanster pa
uppdrag av huvudmannen &r ett bidrag av nagot slag. Foretagen utfor avtalade tjanster
och for ersattningen for dem.

Utredningen foreslar dven att juridiska personer som fatt tillstand att motta offentliga
medel inte ska kunna bedriva annan typ av verksamhet. Detta &r ett forslag som varken
kommer gagna foretagarna eller brukarna. Det &r hdmmande for féretagsutveckling och
ett sant entreprendrskap som i forlangningen kommer minskar mojligheten till fler
arbetstillfallen. Enligt detta forslag skulle en rehabiliteringsmottagning till exempel inte
kunna komplettera sin verksamhet med friskvard.

Kapitel 23 Konsekvenser av forslaget

23.1.2 Konsekvenser for foretag och idéburna organisationer

Manga av vara medlemmar &r egenforetagare som ser den privata driftsformen som
optimal for att astadkomma basta méjliga kvalitet till medborgarna samtidigt som det
ger dem frihet att utfora sitt yrke pa basta mojliga satt. For att ta steget och vaga satsa
som egenforetagare kravs att verksamheten kan ga med éverskott for att kunna skapa en
buffert om verksamheten skulle ga med forluster, men dven for att kunna satsa pengar
for verksamhetsutveckling. Utredningens forslag kommer sla hart mot sma
verksamheter som tvingas till samma laga rorelsemarginal men i regel har sémre
mojligheter till extern finansiering. Som foretagare behdver man ha ett langsiktigt
perspektiv och kan inte pa arsbasis aterinvestera de eventuella vinsterna.

Den offentligt drivna varden ar idag beroende av de privata verksamheter som etablerats
runt om i landet. Forslaget kommer att verka hammande for sma foretagare i fraga

om enmans- och famansféretags majligheter att etablera sig. En uppenbar risk ar att
det endast ar ett fatal storre koncerner med god ekonomi som blir de enda privata
alternativen. Det ar uppenbart att forslaget leder till en centrering till stora koncerner
och till landsting/regioners egen drivna verksamhet. Vi anser forslaget hammande for
kompetensoverforing och positiv utveckling avseende en mer resurseffektiv vard an
idag.



| en studie? har Lakarforbundet belyst primarvardens méjligheter att ge vard och service
till patienterna. Ett resultat &r den tydliga kopplingen till driftsform. Studien visar att
bade patienter och lakare anser att just smaskaliga personalagda vardcentraler ger battre
vard an andra. Motsvarande uppfattning finns dven hos manga fysioterapeuter. Sma
professionsstyrda verksamheter har ocksa en hogre andel fast personal och anvéander
hyrpersonal i mindre utstrackning an de offentligt drivna. For utredningen borde
slutsatsen vara att stimulera mindre professionsagda verksamheter i varden. Att
smaskaliga personalagda enheter har potentialen att ge den svenska priméarvarden den
nystart den sa val behover. Istallet for att forsvara foretagsetableringar borde
forutsattningar skapas for fler att etablera egna verksamheter.

23.1.3 Konsekvenser for brukare

Vi vet att mangfalden gor att patienterna far mojlighet till hogre kvalitet och mer
anpassad halso- och sjukvard. Valfriheten ar en viktig fraga bade for patienterna och for
alla som arbetar inom halso- och sjukvarden. For patienterna &r det viktigt att sjalv fa
mojligheten att bestimma och paverka det val som valfriheten i sig betyder. | detta ar
mojligheten att vélja bort en vardverksamhet som man upplever inte uppfyller de
forvantningar och krav som man har otroligt viktigt. Om mojligheterna for enskilda
aktorer inom halso- och sjukvarden kringskars okar risken for att manniskors valfrihet
minskar.

Utredningen konstaterar att det inte kan uteslutas att ett antal verksamheter helt
avvecklas och att vissa enskilda huvudman och privata utforare helt forsvinner vilket
kommer att drabba brukare, barn och elever. Utredningens l6sning pa detta ar att
kommunerna ska ha beredskap for att kunna ga in och méta det behov som da uppstar.
Valfriheten for brukare och arbetstagare kommer drastiskt att paverkas genom
utredningens forslag, och det &r inte en I6sning att det offentliga breder ut sitt monopol
pa bekostnad av foretagsamhet och valfrihet.

23.1.6 Konsekvenser for jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Utredningen landar i att de forslag som man presenterats inte kommer att fa nagra
negativa konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Som ett férbund
som foretrader en kvinnodominerad profession ser vi dock stora risker med att kvinnor,
som ett resultat av utredningens forslag, kommer fa farre arbetsgivare att vélja mellan
da risken &r stor att verksamheter laggs ned. Detta kommer drabba kvinnor hart da
karriarmojligheterna blir farre och l6neutveckling som en orsak av detta blir mindre.
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Vi vet dessutom att de som arbetar inom hélsa, vard och omsorg, varav en stor andel &r
kvinnor, trivs med att ha fler valmgjligheter, antingen som anstallda eller som egna
foretagare. En mangfald av aktorer leder till en 6kad rorlighet mellan offentlig och
privat sektor, vilket i sin tur stimulerar bland annat kompetensutveckling. Olika
driftsformer driver en positiv konkurrens och utveckling samt skapar nytankande och
effektivitet. FOr att attrahera kompetent personal och medarbetare, tvingas verksamheter
att erbjuda bra anstéllningsvillkor. Méjligheterna till karriar- och kompetensutveckling
ar storre nér det finns flera arbetsgivare att valja bland. Ur ett samhallsperspektiv &r
denna utveckling positiv da individer i framtiden forvantas vara yrkesverksamma hagre
upp i aldrarna, for det kravs att man erbjuds mojligheten till livslangt larande for att
folja samhallsutvecklingen och bredda sina kunskaper. Enligt en undersokning som
Fysioterapeuterna genomforde under 2016 visade det sig att nar det galler
kompetensutveckling av fysioterapeuter halkar manga kommuner efter®. A andra sidan
ar offentligt drivna verksamheter forknippade med trygga anstéllningsvillkor. Detta
visar att mangfald bland aktorer ar en viktig faktor utifran ett medarbetarperspektiv och
for Fysioterapeuternas medlemmar.

Med vanlig hélsning

W/tvp : 'LL-/Z(/{({\/&

Stefan Jutterdal
Forbundsordférande
Fysioterapeuterna
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