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Remissvar gallande SOU 2016:78, Ordning och reda i
vilfirden - Betankande av valfardsutredningen.

Idéburna skolors riksforbund vill har avge sitt svar pa detta delbetankande i
de delar som beror utbildningsomrédet.

Utredningens direktiv

Syftet med Vilfardsutredningen ar enligt direktiven att sékerstalla, dels att
offentliga medel anvénds till just den verksamhet de ar avsedda for och pa sadant
sitt att de kommer brukarna tillgodo, dels att eventuellt 6verskott som huvudregel
ska aterforas till den verksamhet dir de uppstatt. Utredningen ska ocksa foresla hur
offentlig finansiering av privat utférda valfardstjanster kan utformas sa att den
sdkrar likvardighet, kvalitet, samhallsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och
oppenhet.

Utredningen ska ocksé enligt direktiven utreda hur aktérer utan vinstintresse ska
kunna utvecklas och fa en mer framskjuten roll som utférare inom valfarden.

I tillaggsdirektiv har utredningen &ven fatt uppdraget att vidareutveckla
agarprovningsutredningens forslag pa krav om ekonomisk langsiktighet, insikt,
erfarenhet och lamplighet genom att fortydliga dessa begrepp och foresla de
andringar av Agarprovnings forfattningsforslag som utredaren anser nédvindiga.
Utredningen ska dven analysera och utvirdera for och nackdelar med att redovisa
ekonomisk information pa enhetsniva och endast féresla bestimmelser om sadan
redovisning om fordelarna bedoms viga 6ver.

Sammanfattning

Idéburna skolors riksférbund vilkomnade regeringens direktiv till utredningen
bade utifran dess uttryckliga politiska vilja att sikerstilla att offentliga medel
anvands till avsedd verksamhet; att 6verskott ska aterforas till verksamhet och dess
ambition att férbattra forutsattningarna fér den idéburna sektorn.

Forbundet bedémer tyvirr att utredningen inte i tillracklig grad sett till den sarart
med sarskilda forutséttningar och logik som priglar den icke vinstutdelande
idéburna sektorn. Forbundet foreslar darfor att regeringen forldnger utredningens
arbete med tillaggsdirektiv som skirper namnde malsiattningar. Alternativt kan
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sarskild utredning tillsdttas med uppdrag att ytterligare forbattra forutsattningarna
for den idéburna sektorns stallning och moéjliga tillvixt inom offentligfinansierad
vilfard.

Utredningens forslag som beror den idéburna utbildningssektorn

Vi har for att 6ka tydligheten valt att lyfta de skarpa forslag vi identifierat i
utredningen for att senare i texten ge var syn pa dessa forslag. De forslag vi funnit
som Vi ser beror utbildningsverksambhet ar:

1. Endast juridisk person kan godkannas som huvudman f6r en verksamhet.

2. Godkidnnande far endast lamnas om foretradare for den enskilde genom
erfarenhet eller pa annat sétt forvarvat insikt om foreskrifter som géller for
verksamheten. Med foretradare avses vd, styrelseledaméter o suppleanter och
agare som har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Alla forandringar i
denna krets ska i skdlig tid anmalas till skolinspektionen/kommunen som sedan
far ta ut en avgift for att granska dessa.

3. Den enskilde ska ha ekonomiska férutsattningar att uppfylla de foreskrifter som
giller for verksamheten

4. Tillstand for en juridisk person att motta offentlig finansiering kan lamnas av
Skolinspektionen om sokanden visat att offentliga medel, utéver det hogsta
tilldtna rérelseresultatet, i huvudsak kommer att anvandas till verksamhet enligt
bestimmelserna i lagen. Det ir den juridiska personen (huvudmannen) som
granskas och det ar pa huvudmannens samlade verksamheter som
rorelseresultatet beraknas. Det hogsta tillatna rorelseresultatet beraknas som en
avkastningsranta pa operativt kapital (definierat i forslaget till lagen) vid
foregdende &rs utgang. Avkastningsrintan ska bestimmas till statslénerantan
vid foregdende rakenskapsars utgdng 6kad med sju procentenheter. Om
rorelseresultatet varit lagre an det tilldtna far en utjamning ske utifran
redovisningen for de tre senaste aren. Inga vardeéverforingar fran den juridiska
personen far goras utover det hogsta tillatna rorelseresultatet. Om kraven inte
uppfylls kan en sanktionsavgift utdémas. Om det finns sirskilda skal till att
rorelseresultatet blivit hogre én tillatet och om 6verskjutande belopp aterfors i
verksamheten senast paféljande rikenskapsar utgéar ingen sanktionsavgift.

5. Mojlighet att reservera deltagande i upphandling till organisationer som
dterinvesterar sina overskott i verksamheten. Dock endast 3 ar till en och samma
organisation.



Idéburna skolors riksforbunds synpunkter pa utredningens forslag

Allmiant

Idéburna skolors riksférbund delar i huvudsak regeringens ambition sa som den
uttrycks i utredningens direktiv. Vi menar att vinstuttag ur utbildningssektorn har
flera negativa effekter. Férutom att barn/elever kunde fatt del av mer resurser, s
har vinstmotivet kommit att medféra att man numera talar om en skolmarknad dar
andra syften #n att bedriva god verksamhet har drivit fram en alltmer langtgaende
kontrollapparat. Idéburna skolors riksforbund har i olika sammanhang framfort oro
for en utveckling dér sddana kontrollsystem leder till likriktning som motverkar en
pedagogisk mangfald byggd pa professionens ansvar och férméaga. Kontroll och
detaljstyrning menar vi har alltmer kommit att gynna de stora bolagen som har
bittre tillgang till juridisk och ekonomisk expertkompetens. Sma enheter, t.ex.
foraldrakooperativa forskolor, trings idag tillbaka pa manga fronter, inte minst
genom byggnormer for lokaler och 6kade krav pa detaljkunskaper om statsbidrag,
bidragssystem, skollagsforandringar m.m. En del av forslagen i denna utredning
kan komma att laggas till denna lista. Nir en liten forskola jamstalls med stora
skolkoncerner utifran krav pa redovisning och kontrollsystem menar vi att det far
orimliga konsekvenser. Allt mer tid och kraft liggs idag i vara fristdende skolor/
forskolor pa administrativt och juridiskt arbete och allt mindre blir kvar fér
pedagogiskt utvecklingsarbete och nytankande. Den ursprungliga intentionen i
friskolereformen anser vi dirmed frangas allt mer.

Véra synpunkter pa de forslag som beror den idéburna
utbildningssektorn

Vi tar har upp véra synpunkter pa de forslag i utredningen som vi ovan identifierat
ovan i fem punkter.

1. Att endast en juridisk person kan std som huvudman kan vi ha forstaelse for.

2. Forslaget att godkdnnande endast far lJamnas om foretradare for den enskilde
genom erfarenhet eller pa annat satt forvarvat insikt om foreskrifter som géller
for verksamheten bedomer vi som otydligt vad som avses. Rektor/ forskolechef
ska enligt skollagen ha sddan kompetens och vi finner det rimligt att det ar i
denna lagstiftning som krav for detta &mbete regleras. Detta inte minst som det i
skollag och laroplaner finns tydligt utpekade ansvarsomraden for rektor/
forskolechef. Ansvaret som avses avila styrelseledamdéter maste narmare
definieras. Skolans foreskrifter dr mycket omfattande och inte heller en
skolstyrelse i en kommun besitter i allmadnhet ndgon narmare insikt i dessa. Hur
ska skolinspektionen/kommunen granska kunskaper och erfarenheter hos
styrelseledamoter? Avgiftsfinansiering av en sddan kontroll (hur den nu skulle
utformas) menar vi aven strider mot likabehandling. Ett alternativt rimligt krav
skulle kunna vara att huvudmannen ansvarar for att styrelseledamaéter uppvisar



ett registerutdrag ur polisregister (likt det som géller for alla pedagoger) med
uppgifter om ekonomisk brottslighet eller brottslighet riktad mot barn. En
svarare fraga ar kontroll av dgare. Svarigheten i dgarprovning blir allt tydligare
da agare i stora bolag finns p& borsen eller utomlands. Att gora en skillnad
mellan dgare och huvudman i verksamheter med vinstsyfte och den idéburna
sektorn dir sddana syften inte finns, menar vi skulle vara rimligt.

I lagforslaget foreslas en skrivning om att den enskilde ska ha ekonomiska
forutsattningar att uppfylla de féreskrifter som galler for verksamheten. Vi
stéller oss tveksamma till vad som menas med detta. Vi undrar ocksa hur detta
gar ihop med att en verksamhet inte forvéntas kunna bygga upp en egen reserv
sé som forslaget i denna utredning ar utformat. Idéburna skolors och forskolors
ekonomiska stabilitet bygger oftast i forsta hand pa ett gott anseende som
tryggar elevunderlaget. De idéburna smé enheternas ekonomiska styrka ar ofta
ocksa deras forméga till snabba anpassningar utifran férandringar i omvérlden.
Daremot saknar de av naturliga skal ofta ett storre kapital, men vi ser dnda
aldrig nagra snabba eller ovintade konkurser inom den idéburna
forskole/skolvarlden. Nedlaggningar sker forstas ibland men gors d4, i alla fall vi
kanner till, planerat och med storsta hiansyn till elever/barn.

Fragan om resultatbegransning ar den centrala delen i forslaget i denna
utredning. Idéburna skolors riksférbund har forstaelse for att utredningen
hamnat allt djupare ner i regleringar for att tappa till alla majliga kryphal som
duktiga jurister och ekonomer inom de vinstmaximerande koncernerna har
tillgéng till. Vi forstar problematiken i att enbart reglera vinstutdelning och éven
vi ser problemet med vardeéverféringar inom koncerner och att skolor belanas
och asitts "goodwill-viarden” for att sedan kunna saljas p en skolmarknad. Att
skolor blivit verksamheter pa en marknad menar vi har snedvridit synen pa
skolans roll och effekterna av marknadsanpassningen har aven forstort tidigare
mojligheter for brukare att i samforstand med kommunen ta 6ver driften av den
egna verksamheten i form av forialdra- eller personalkooperativ. Istallet for tillit
har vi fatt misstro och 6kad detaljstyrning och kontroll. Vi kan forvénas 6ver att
utredningen inte funnit skal att féresla ekonomisk information pa enhetsniva
utan enbart pd huvudmannanivé samtidigt som Skokostnadsutredningen just
lagt ett motsatt forslag dven for kommunala skolor. En resultatbegransning blir
forstas extra svar for mindre huvudman som ar begransade till en enda skola/
forskola an for en stor skolkoncern. De mindre aktorena riskerar istillet, med
utredningens forslag, att bli &nnu mer sérbara an idag. Begreppen verksamhet
och koncern blir s& som de anvands svarbegripliga pa skolomradet och borde
ersattas med de tre nivierna skolenhet, huvudman och eventuell extern dgare av
huvudmannen. Skrivningen att eventuellt 6verskott som huvudregel ska
aterforas till den verksamhet dar de uppstétt kianns otydlig da verksamhet har
aven kan betyda skolkoncern. En fortsatt utveckling av det vi ser idag dar sma



skolor képs upp av allt stérre koncerner bromsas knappast med utredningens
forslag. Vi menar vidare att med en tydlig avgransning och
definition av vilka huvudmdin som kan kallas idéburna (icke
vinstutdelande) sa skulle vara verksamheter kunna undantas fran
detta regelverk da de idéburna har som kiannetecken att de later ett
eventuellt 6verskott ga tillbaka in i verksamheten. Att det finns
transparens och majlighet till full insyn i ekonomin éar for oss sjalvklart. Vi kan
dven ha forstéelse for att en skola inte ska bygga upp ett alltfor stort eget kapital
da skolpengen ar avsedd att gé till elevers/ barns skol- eller forskoleverksambhet.
Ett rimligt belopp for att klara tillfélliga svackor eller f6r nédvandiga
investeringar ser vi dock som bade 6nskvart och nédvandigt for att uppna
ekonomisk stabilitet. Att en verksamhet far ha upp till max 10 % av
omsattningen i bank/kassa- likviditet kan innebara att en gammal idéburen
skola, som under léng tid byggt upp en viss buffert, med detta forslag kan
tvingas avveckla delar av detta. Samtidigt har en yngre skola, med utredningens
forslag, smé mojligheter att alls skaffa sig en likviditet for att kunna 6verbrygga
tillfalliga svackor eller investeringsbehov. De idéburna verksamheterna har ofta
ett mycket 1agt eget kapital. De &r ocksa i regel risk-obendgna och undviker
skuldsattning. Istéllet bygger de ofta upp sina verksamheter steg for steg med
mycket eget arbete och sma kapitalinsatser. Det operativa kapitalet blir darfor
ofta mycket litet och det hogsta tillatna rorelseresultatet enligt denna utredning
blir hogst begransat.

5. Forslaget kring upphandling ar ett stort principiellt steg som vi valkomnar.
Vuxenutbildning (Komvux och SFI) upphandlas idag ofta med former som
gagnar storre vinstutdelande aktorer. Om detta forslag far tillampningsmdjlighet
i Sveriges kommuner sa kan idéburna vuxenutbildningsanordnare pé allvar bli
ett komplement till kommunernas vuxenutbildning i egenregi. Dock behéver
forslaget preciseras sé att treérsregeln inte hindrar att anbudsgivande
organisationer som haft uppdrag kan delta dven vid kommande upphandlingar.

Avslutningsvis vill vi framfora foljande

Vi menar att forslaget om resultatbegransning inte bor omfatta idéburna skolor och
forskolor d& dessa redan har i sina regelverk att eventuell vinst alltid skall
aterinvesteras i verksamheten. Vinst delas aldrig ut. Utredningen problematiserar
kring definitionen av idéburet och vi ser det av storsta vikt att denna fréga 16ses sa
att det liksom i andra lander ar sjalvklart vad man menar med idéburen verksamhet
eller "non profit”. Ett alternativ till detaljreglering utifran denna utrednings forslag
menar vi vore att gora som i andra lander och reglera dgarformer som ar tillatna for
att driva skola eller férskola. SVB bolag skulle enligt utredningen 16sa de problem
man formulerat men att ha enbart sddana foretag avfardas som icke onskvart. Vi
medverkar garna i diskussioner for att hitta former for samhallsféretag som kan ha



olika idéburna dgare men samtidigt uppfylla de krav som utredningen stéller for att
kunna undantas fran den foreslagna resultatbegransningen. En god idé ar ocksé att
se pa andra linder och hur de 16st detta!

Vidare saknar vi i utredningen forslag utifran direktivens skrivning om att utreda
hur aktorer utan vinstintresse ska kunna utvecklas och fa en mer framskjuten roll
som utforare inom valfarden. Endast nar det giller upphandling ser vi ndgot av
detta, men det beror en mycket liten del av sektorn skola/forskola. Vi menar att
utredningen maste ga vidare med denna del. Det handlar inte i férsta hand om
ldnemajligheter, nagot som berors i utredningen och som i och for sig ar bra om det
kommer. Det viktigaste fragorna handlar dock om mdjligheter till nyetableringar i
en milj6 som sirbehandlar idéburna verksamheter fran dem med vinstsyfte da
“skolmarknaden” skapat regelverk som inte passar vara verksamheter. Detta visar
sig i att det idag knappast sker nagon nyetablering alls av idéburna skolor och
forskolor. Det handlar &ven om en sirbehandling nir det giller kontroll da vi menar
att man, med en samsyn kring vad idéburet innebar, inte skulle behova stora delar
av den kontrollapparat som nu tynger verksamheterna och tar fokus fran
verksamheternas huvuduppdrag.

Slutligen vill vi framhalla behovet av en stark branschorganisation for att stédja
idéburna huvudmaén och styrelser si att denna sektor kan starkas. Sarskilt de
mindre aktorerna har behov av stéd att kunna orientera sig i den stora méangd av
lagar och regler som till en del drivits fram for att kontrollera vinstintresset. De
behdover dven hjalp att havda sina intressen om det ska bli méjligt att férverkliga
intentionerna i utredningens direktiv, att ge idéburna aktorer en mer framskjuten
roll som utférare inom valfarden.

Stockholm 2017-02-22

Hakan Wiklander, ordférande Birgitta Ljung
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