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Avdelningen for tillstandsprévning
Johanna Mattsson

Yttrande 6ver SOU 2016:78, Ordning och reda i
valfarden

IVO léamnar foljande synpunkter pA SOU 2016:78, Ordning och reda i vilfirden.

Kapitel 10 Tillstand for att f& motta offentliga medel

10.3 Vilken verksamhet samt vilka utférare och huvudman som omfattas av kravet

Utredningen foreslar att nir kommuner och landsting anlitar privata utforare inom

vélfardsomrédet ska det stillas krav pa att dessa utforare har tillstind att motta offentliga
medel for att avtal ska fi komma till stind.

IVO foresprakar att om ett sidant krav infors vore det lampligt att samtidigt dven infora
krav pa att kommuner (och landsting i den man dessa sluter avtal om verksamheter inom
socialtjanstens omréde) inte heller far sluta avtal med tillstdndspliktiga verksamheter om
dessa inte har tillstdnd enligt dagens regler. | sammanhanget behéver i s fall klargéras
vad som ska gilla om en verksamhets tillstind, av endera slaget, aterkallas.

IVO saknar genomggende i utredningen ett mer utforligt resonemang och
stéllningstaganden i friga om sambandet mellan hanteringen av de tv4 tillstdnden. En
fraga som uppkommer #r exempelvis om IVO forst ska prova en juridisk persons ansékan
om tillstind enligt dagens regler och dérefter, nér tillstind har beviljats, prova ansdkan om

tillstdnd att motta offentlig finansiering eller tvirtom, eller handldgga ansékningarna
parallellt.

IVO bedémer att det ér rimligt att de tva provningarna sirskiljs (d.v.s. inte hanteras
parallellt eller sammanvigt), samt att prévningen av tillstind att motta offentlig

finansiering gors fore den om tillstand att bedriva en specifik verksamhet. Detta for att
minimera eventuellt “onddigt” arbete.

10.4 Narmare om kravet pa tillstand

Underentreprendrer ska omfattas av krav pad tillstand

Utredningen foreslér att juridiska personer med tillstind att motta offentlig finansiering
inte ska fa lamna Gver verksamhet for vilken sidant tillstand krivs till andra juridiska
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- personer, dvs. underentrep

rendrer om inte dven dessa har tillstind att motta offentlig
finansiering.

IVO konstaterar att anvandningen av underieveranti)'rer/underentreprenérer skiljer sig 4t
mellan de olika verksamhetstyperna. Medan det 4r vanligt forekommande att delar av

- nsatserna utfors av underleverantsrer i hemtjénstverksamheter, r det mycket ovanligt att
varden eller omsorgen utfors av underleverantérer | exempelvis hem for vard eller

. boenden (HVB). Regleringen av underentreprendrer enligt forslaget kan Gppna for en
- marknad av underentreprendrer som idag inte finns.

- For att regleringen ska bli konsekvent och andamélsenlig anser IVO att det dven bor
- infSras en bestimmelse om att verksamhet som kriver tillstand enligt dagens regler inte
* . ska f2 dverlimnas till en underentreprendr som saknar erforderligt tillstind. Om det
- regleras att tillstandspliktig verksamhet endast kan beviljas tillstdnd att motta offentlig
- finansiering om denne har tillstind for verksamheten enligt dagens regler behdvs dock

o ‘ingen sérreglering i detta avseende.

-~ Annan verksamhet med tillsténd
- 'Enligt utredningens forslag ska det for mojligheten att fa tillstind vara tillitet att bedriva
- -olika slags verksamhet inom samma juridiska person sévitt alla dessa verksamheter
- -omfattas av krav pa tillstind att motta offentlig finansiering. Déremot ska inte verksamhet
~av annat slag fa bedrivas inom samma juridiska person. De offentliga medel som utgar for
- verksamheten enligt en lag ska dock inte f3 foras dver il verksamhet som regleras av
~"annan lagstiftning. Ekonomin inom de olika verksamhetsomridena ska sirredovisas.

L _'I'V'_O ar av uppfattningen att med en sidan tillatande reglering kan det uppsti
- grinsdragningsproblem och komplikationer vid uppfdljningen av att verksamheten

- fortldpande uppfyller de ekonomiska kraven. Det stiller hdga krav pa den juridiska
- -personens ekonomiska redovisning.

- Vidare kéh'dét uppsta komplikationer nir en juridisk person vill bedriva sivil

B - :skolverksamhet som t.ex. hilso- och sjukvardsverksamhet. Den juridiska personen maste

- da ansSka om tillstand att motta offentlig finansiering hos savil Statens skolinspektion

som IVO. Aktéren kommer ocksa fortldpande att granskas av tvé olika myndigheter. Har

o uppstér ett behov av samarbete och informationsutbyte mellan myndigheterna eftersom det
- dr rimligt att respektive myndighet blir underrittad for det fall att en av myndigheterna
- uppticker brister i ekonomihanteringen hos en tillstindshavare. Dirmed ir det ocksa

- viktigt att de sekretessregler som kan finnas, ses §ver i syfte att underlétta och frimja
. samverkan myndigheter emellan.

- 10.8 Ansvariga myndigheter
- Utredningen menar att méjligheten att samordna den ekonomiska tillsynen och
- kvalitetstillsynen 4r av stort viirde och anser darfor att Statens skolinspektion respektive
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- IVO &r bést ldmpade att préva om aktdrerna i friga uppfyller de ekonomiska kraven. Det
- konstateras att det kommer att kriiva kompetens pa det ekonomiska omridet.

IVO avstyrker forslaget att vi ska tillstandsprova och tillsyna reglerna om
vinstbegrinsning. Utredningen har inte p4 ett Overtygande siitt argumenterat for att det sr
“en mer kostnadseffektiv 16sning att uppdraget ldggs hos TVO in pa ndgon annan
- myndighet. Var beddmning ar att det relativt sillan kommer att framkomma uppgifter i
.- denna tillsyn som #r till nytta i IVO:s dvriga tillsyn. Det 4r darfsr sannolikt en bittre
" ordning att en annan myndighet med befintlig kompetens inom kvalificerad revision fir ta
- hand dven om detta uppdrag. Med denna myndighet behéver i sa fall IVO samverka

- liksom vi samverkar med andra myndigheter som idag har angriinsande eller overlappande
P uppdrag (exempelvis Forsikringskassan och Arbetsmiljéverket). Dessutom talar det

- faktum att tva myndigheter (Statens skolinspektion samt IVO) ska genomfdra parallella
- granskningar av i manga fall samma bolag mot att forslaget innebir en effektiv
*hushélining med statens resurser.

~10.9 En effektiv tillsyn
- 10.9.5 Sanktioner
-~ Det foreslas att om en juridisk person med tillstind att motta offentlig finansiering inte

: - uppfyller hirtill relaterade krav ska tillsynsmyndigheten i ansdka hos forvaltningsritten

': . -omsanktionsavgift. Om &vertridelsen 4r allvarlig far tillsynsmyndigheten terkalla
- tillstindet att motta offentlig finansiering, En aterkallelse behéver inte foregés av beslut

L . -om sanktionsavgift,

o _'_.Pérallellf med den nya regleringen i friga om forutsittningar for att erhalla tillstand att
- motta offentlig finansiering foreslés att det ska inféras en bestdmmelse om att en juridisk

| .. person som ansdker om tillstind att bedriva tillstindspliktig verksamhet maste ha
~ " ekonomiska forutsittningar att uppfylla de foreskrifter som giller for verksamheten. Om
. detta‘inte fortlépande uppfylls far IVO forelédgga den juridiska personen att avhjélpa

| * " bristen. Om det inte finns forutsittningar att uppfylla ett foreldggande far IVO dven utan
- foreldggande Aterkalla tillstindet.

i Hir iippkommer friga om det finns risk for att liknande brister kan leda till olika/flera
‘sanktioner. D.v.s. finns en tillréickligt tydlig griins mellan att inte ha ekonomiska
- -forutsittningar att uppfylla de féreskrifter som géller for verksamheten och att uppfylla

- kraven for tillstdnd att motta offentlig finansiering? Visserligen reglerar de senare kraven

Coatt verksamheten inte fir ha for hogt rorelseresultat eller gora for hdga virdedverforingar,

" medan det allminna kravet pa ekonomiska forutsittningar handlar om ekonomiska

- forutsittningar i ett kortare perspektiv. Men vad giller t.ex. i friga om kraven att uppritta

T arsredovisning och ha auktoriserad revisor, som ir kriterier f&r att f motta offentlig
.. finansiering. T dessa avseenden kan ett bolag fallera pga. bristande ekonomi. I ett sidant

- fall finns kanske inte forutséttningar att uppfylla ett foreliggande varvid tillstindet for
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verksamheten kan komma att aterkallas, Samtidigt finns grund for att besluta om

sanktionsavgift. (Overtradelsen i fréga torde inte anses vara s allvarli g att den skulle ge
stod {0r att dterkalla tillstdndet att motta offentlig finansiering.) Ska dessa tva sanktioner
da beslutas parallellt eller ska den ena ha foretriide framfor den andra?

10.13 Krav p4 att verksamhet bedrivs som juridisk person

IVO anser att med den #ndrade formulering som foreslas avseende 7 kap. 1 §
socialtjdnstlagen (2001:453) framgér det inte lika tydligt att det foreligger ett krav pa
tillstind for att bedriva i bestimmelsen uppraknade verksamheter. Bestimmelsens

tyngdpunkt hamnar istillet p kravet pé att den som vill bedriva verksamheten ska vara en
Jjuridisk person. F ormuleringen bér dirfor ses Gver.

Kapitel 13 Agar- och ledningsprévning av offentliga och privata
-aktorer

13.4 Krav pé insikt, erfarenhet och i Gvrigt lamplig

- IVO instimmer med utredningen i att dgar- och ledningsprévning ar ett effektivt verktyg
1Br att motverka oseridsa aktérer pa vilfirdsmarknaden.

 Om Valfdrdsutredningens forslag genomfors kommer IVO att ansvara for tre olika typer
av tillstindsprévning: prévning enligt reglerna om vinstbegrinsning, dgar- och lednings-

- provning samt den provning som idag goérs gillande den planerade verksamhetens kvalitet
och sikerhet.

Det finns anledning att se alla dessa provningar i ett sammanhang och fundera Sver om de
- sammantaget utgor en vilavvigd helhet som uppfyller syftet med en tillstindsprovning,

Kraven som en sékande ska uppfylla for att beviljas tillstind bor varken sittas for lagt
eller for hogt.

- Fér laga krav kan komma att medfora att oseriésa aktdrer som riskerar att inte leverera
“Yénster av tillricklig kvalitet kommer in pa marknaden. Stiills kraven 4 andra sidan for
* hogt finns en risk att foretag som &r seridsa och kan bedriva en verksamhet med tillricklig
- kvalitet stings ute. Fér hoga krav leder ocksa till en resursanvindning hos bade anstkande
- foretag och IVO som inte &r kostnadseffektiv, det vill siiga mer medel laggs pa att utforma

och prova tillstdndsansékningar 4n vad som &r rimligt i forhallande till den effekt som
" uppnis.

IVO kommer att analysera om den totala kravbilden ir Andamilsenli g och vid behov

aterkomma med forslag pa forandringar avseende den befintliga tillstindsprévningen som
avser kvalitet och sikerhet.

IVO fOreslar att 23 § andra stycket p. 1 LSS inte findras utan det bor st .. .den
- verkstillande direktéren och annan som genom ledande stillning...” Orsaken ir att det
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méste finnas utrymme att préva andra som genom ledande stillning har ett betydande
inflytande &ver verksamheten, dven om det finns en VD ; bolaget. Med utredningens

foreslagna skrivelse blir detta inte sjalvklart Formuleringen av 7 kap. 2 § andra stycket
punkt 1 SoL bér dndras pa motsvarande sétt.

Regleringarna i SoL. och 1SS i friga om ikrafttridande av ett tillstindsbeshut stimmer €]
med varandra. Enligt 27 § LSS galler beslut om tillstand att bedriva enskild verksamhet
omedelbart medan motsvarande inte galler enligt 16 kap. 4 § sista stycket SoL. IVO anser

att dven beslut om tillstand enligt SoL borde gilla omedelbart. IVO fOreslar att detta ses
~Gver i samband med att forslag om nya lagtexter laggs fram.

~Nar det giller kravet pa att ldmna in arsredovisning vill IVO anfcra foljande.
~Moderforetag i en stérre koncern ir som huvudregel skyldig att uppritta en
- koncernredovisning (kraven kan dven gélla andra bolag beroende pa hur villkoren
- uppfylls). Detta regleras i 7 kap. &rsredovisningslagen. Fér att kunna genomfora
- erforderlig granskning i enlighet med fSrslaget har IVO behov av koncernredovisningar
“dven frin mindre moderbolag, som inte ir skyldi ga att upprétta en sidan. Det ir vanligt
forekommande dven med mindre koncerner och IVO har annars inte méjlighet att
- /upptédcka alla interna transaktioner som sker, som kan vara av vikt f6r att se om bolaget ar
7 seridst och solitt. IVO fbreslar att regleringeni 23 j § LSS, samt 7 a kap 8 § SoL

kompletteras med “och koncernredovisning” for de fall den juridiska personen ingir i en
- . koncern.

"~ Gillande den personkrets som ska figar- och ledningsprévas foreslar utredningen att
-avgrinsningen av denna bér ske til] agare med ett visentligt inflytande, dvs. agare som
. Tepresenterar mer in tio procent av det rostberéttigade aktiekapitalet eller har ritt att utse
- mer &n hilften av styrelseledaméterna. Om fgaren ir en annan Juridisk person ska
provningen kunna omfatta iven ledning och dgare med visentligt inflytande hos denna.
- IVO onskar ett fortydligande i fraga om att prévningen ska ske i alla agarled som beh&vs
- for att ringa in personkretsen. Detta for att inte tveksamheter ska uppstéd nir en juridisk
~ . person som soker tillstind dgs av en eller flera Juridiska personer som 1 sin tur har
- juridiska personer som dgare. Det dr viktigt att IVO far mojlighet att utreda vilka personer

- .- och foretag som faktiskt utdvar ett vasentligt inflytande och att dessa ska omfattas av dgar-
- ochledningsprovningen.

O IVOvilli sammanhanget framhélla vikten av att ndédvindiga foljdandringar gors i
o _-Socialtjéinstfﬁrordningen (2001:937) respektive forordningen (1993:1090) om stdd och
- gervice (LS S-forordningen), for att riitt uppgifter ska kunna laggas till grund for dgar- och
L 31edningspr6vningen. Den foreslagna regleringen kring kunskap, insikt samt limplighet
- syftar till att motsvara den som idag géller for LSS. 182 § LSS-forordningen anges en rad
~ - handlingar som ska inges i samband med tillstindsprovning. Motsvarande upprakning
- kriivs ocks4 for tillstind enligt socialtjanstlagen. Det vore dven lampligt att fortydliga att
.- uppgifter som visar hur dgandet av den juridiska personen ser ut, ska limnas in
- tillsammans med anstkan.
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13.6 Ovriga fragor kring handlaggningen

Forhdllandet mellan éigar-
medel

Enligt forslaget ska dgar- och ledningsprévning ske varje ging en juridisk person ansiker

om ett nytt eller dndring av ett befintligt tillstind. En andring av ett befintligt tillstind kan
exempelvis avse byte av lokal, andring av antal platser samt byte av fSrestandare. Att infor
dessa dndringar genomféra en agar- och ledningsprévning skulle forlidnga
handliggningstiderna fér drenden som annars kunde ha hanterats mera skyndsamt, till

~ tveksam nytta. IVO foreslar att endast dndringar som berdr 4gare och ledning ska

- -foranleda en provning av dessa, utdver den lémplighetsprévning som sker genom

- -tillsynen. Denna friga visar dven pé behovet av en dversyn av all re glering av

. tillstandsprévningen och dess samlade effekt. Det dr viktigt att tillstdndsprovningen blir

- triffsdker och ar utformad pi ett sidant sitt att den motverkar oseridsa aktdrer samt

- frimjar serisa aktérer, genom en vil avvigd prévning.

och ledningsprévning och tillsténdet art ta emot offentliga

13.10 Hemtjanst

. IVO menar att dgar- och ledningsprévning dr ett bra verktyg for att frimja seridsa

- anordnare samt god kvalitet i de insatser som ges. IVO vill dock framhilla att det #r

tveksamt om den provning av kvalitet och sikerhet som idag finns reglerad i SoL samt

- socialtjanstférordningen r relevant for prévningen av hemtjinstanordnare. TVO menar att
-~ enforhandsgranskning av foretriidares ldmplighet &r ett mera triffsakert etableringshinder
- &@nen forhandsgranskning av den tilltinkta insatsens kvalitet.

- Enligt utredningens resonemang kan ett beslut om hemtjénst enligt socialt] anstlagen
- (2001:453) ocks3 avse boendestdd, ledsagning och avldsarservice, Utredningen anser att
~ det inte behSvs nagot klarldggande i lagstiftningen av vad som avses med hemtjéinst, utan

' _Imenar att det framgér av nuvarande bestimmelser och forarbeten vilka insatser som utgdr
.- hemtjénst och déirmed kommer att behdva tillstind,

" IVO instimmer i att det inte behdver specificeras i lagen vad som avses med hemtjénst.
IVO foresprikar dock att det tydligt framgar av kommande forarbeten, och d4 genom
‘konkreta exempel och inte endast som hénvisningar till tidigare forarbeten, vilka former
- av bistand enligt socialtjéinstlagen som ar tinkta att omfattas av be greppet. Detta torde

- varanddvandigt dels for att det ska vara forutsebart och sts klart for berérda aktdrer att

- -dessa fortséttningsvis maste ansdka om tillstdnd, dels for att IVO ska 3 rattsligt stdd 1 sin

tillsyn och tillstindsprévning. IVO forutser att det éind4 kan uppsta
B gransdragningsproblem i friga om vilka insatser/stédformer som kommer att krdva
- tillstdnd och vilka som inte ska géra det, exempelvis om en verksambhet anlitar en

- undérentreprendr som utfor endast négot enstaka moment av de uppgifter som ingar i den
" beslutade insatsen.
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Kapitel 23 Konsekvenser av forslaget

23.1 Forslag om tillstand att motta offentliga medel
23.1.5 Offentligfinansiella konsekvenser

Kostnader for tillsyn och tillsténd

IVO tillstyrker de i utredningen berdknade kostnadskningarna for IVO avseende
tillstAndsprévning och tillsyn av vinstbegrinsning.

23.2 Forslaget om agarprévning

o 23.2.2 Kostnader Jor myndigheternas tillstdnd och tillsyn
- IVO tillstyrker de i utredningen beriknade kostnadsékningarna fér TVO avseende
-+ tillstdndprévning och tillsyn av agarprovning.

B _' _' Kapitel 24 Ikrafttrddande- och évergangsbestammelser

 24.2 Behovet av 6vergangsbestiammelser

. 24.2.2 Kravet pi tillstand att motta offentlig finansiering
. “ Utredningen foreslar att ersattning enligt sddana avtal om utférande av kommunens eller
R landstingens uppgifter som kommunen eller landstinget har ingtt med nagon fére
. ikrafttridandet av de nya bestimmelserna ska fa fortsétta utgs utan tidsbegransning trots
- att'dessa avtalsparter saknar tillstdnd att motta offentlig finansiering, dvs. befintliga avtal
~-ska f& 16pa enligt de villkor som galler enligt avtalet. Som utredningen konstaterar innebir
*detta att manga akttrer kommer att fortsitta bedriva verksamhet utan tillsténd att motta
. offentlig finansiering under en relativt léng 6vergdngsperiod.

_'Utrédi]jngen foreslér ddremot att i friga om juridiska personer 1 ett valfrihetssystem, vilka
R - saknar tillstand att moftta offentlig finansiering, s ska ersattning fran kommun eller
-~ landsting i lamnas endast fram till den 1 juli 2019. Dérefter far ersittning limnas till de
- juridiska personer som saknar tillstand att motta offentlig finansiering endast om dessa
- senast den 1 september 2018 har ansdkt om tillstand att fi motta offentli ¢ finansiering och
- slutligt beslut i drendet dnnu inte vunnit laga kraft.

- 'IVO finner att det under en lang Gvergéngsperiod kan uppsti praktiska problem vid
- tillsynen av att aktuella aktrer upptyller de ekonomiska villkor som ska inforas enli gt
- forslaget - i friga om att anstka om, erhilla och fortlépande 3 behalla tillstand att motta
- offentlig finansiering - d4 IVO inte kommer att ha kunskap om vilka aktérer som har
- ingatt avtal med kommunerna eller landstingen fore ikrafttridandet av de nya
- bestdmmelserna, eller hur linge dessa avtal géller. IVO kommer dirmed att behéva
S granska avtalen mellan kommunerna/landstingen och de aktuella aktérerna ot att utreda
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om de nya bestimmelserna ir tillaimpliga p4 dessa juridiska personer eller inte, vilket
skapar ett betydande merarbete.

IVO anser vidare att utredningen inte p3 ett tillfredsstillande sitt forklarar varfor det ska

goras étskillnad i detta avseende mellan generella avtal om 6verlimnande av uppgifter
respektive avtal inom ett valfrihetssystem.

IVO forordar att ett sista datum sitts da all offentligfinansierad vard och omsorg ska

omfattas av de féreslagna reglerna, for att sikerstilla en rittssiker hantering frin IVO:s
sida.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Gunilla Hult Backlund. I den slutliga
handldggningen har t f avdelningschef Ulla Johansson samt t chefsjurist Linda Almqvist
deltagit. Utredare Johanna Mattsson har varit foredragande.

Gunilla Hult Backlund
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Johanna Mattsson
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