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Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Yttrande dver SOU 2016:78 Ordning och reda i valfarden

Lararforbundet har fitt mojlighet att yttra sig till Finansdepartementet angéende SOU
2016:78 Ordning och reda i vilfarden.

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet har pa sin kongress slagit fast att vinstuttag aldrig far ga fore elevernas
larande, utbildningens kvalitet eller skolans arbetsmiljo, vilket gor att vi inte ser det som
mojligt att gora stora vinster i skolsystemet.

Vi stéller oss dock tveksamma till om den féreslagna modellen 4r den viktigaste vigen att
vilja, inte minst da den inte garanterar att resurserna gar till de elever som har storst behov
av dem (eftersom de sannolikt gar pa andra skolor), den skulle inte heller leda till att
segregationen inom skolsektorn minskar eller sikra resurser till sarskilt stod. Det finns
inte heller i sig ndgra garantier for att ett vinstforbud skulle leda till hogre lararloner, battre
kompetensutveckling, minskad arbetsbelastning eller stirkt elevhilsa, allt sidant som
skolan ropar efter.

Lararforbundet anser istillet att det ar resursfordelningssystemet som behover goras om i
grunden — frdn dagens per-capita-system till ett marginalkostnadssystem. Vi foreslar
darfor att det bor tillsdttas en utredning som ska se 6ver skolans finansiering i grunden.
Forst dé kan vi fa en likvardig skola.

Utredningen i korthet

Utredningen, med namnet Vilfardsutredningen, foreslar att det ska inféras en
vinstbegransning for foretag verksamma i den offentlig finansierade valfardssektorn.
Begréasningen ar satt till sju procent plus statsldnerintan av det operativa kapitalet.

Utredningen foreslar dessutom ett antal fordndringar i Lagen om offentlig upphandling.

Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet kommenterar betdnkandet utifrdn forhéllandena inom
utbildningsomradet, vilket innebar att det 4r konsekvenserna for detta som har varit i vart
fokus. I samband med det vill vi papeka att en nackdel med forslaget ar att det drar alla
valfardsomréaden 6ver en kam, det hade sannolikt varit battre om betdnkandets innehéll
hade varit olika for de olika valfirdsomradena.

Det ar alltfor stora skillnader mellan de olika sektorerna vad giller sadant som hur
regelverken ser ut, kapitalbehov, forhallandet mellan de som nyttjar tjansterna och
utférarna, deras funktion — inte minst ur det stora samhallsperspektivet — och
ersiattningsystem for att alla sektorer ska kunna hanteras gemensamt. Fragan om hur och
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varfor vinst uppstar ar till exempel helt och héllet olika om den uppstar efter en
upphandling i konkurrens mellan olika aktorer jamfort med om den uppstér i ett
pengsystem. Vi tror darfor inte att det gér att finna en reglering, som passar alla omraden,
utan forsoket att fa till en gemensam reglering riskerar istallet gora att det blir en reglering
som inte kommer passa nigot omrade.

Vinster i valfarden — Lararforbundets 6vergripande hallning

Lararforbundet anser 6vergripande att villkoren for fristdende och offentliga verksamheter
bor vara sa lika som mgjligt. Darfor valkomnar vi till exempel det nyligen fattade beslutet
om att meddelarskydd dven ska gilla i de fristdende verksamheterna.

Lararforbundet har pa sin kongress slagit fast att vinstuttag aldrig far g& fore elevernas
larande, utbildningens kvalitet eller skolans arbetsmiljo, vilket gor att vi inte ser det som
mojligt att gora stora vinster i skolsystemet. Gors det ar det ett tecken pa att endera uppfylls
inte till exempel Skollagen eller Arbetsmilj6lagen, alternativt ar hela finansieringssystemet
felkonstruerat sa att det ger upphov till vinster.

I Skollagens 1 kap 4 § slas bland annat fast att "Barn och elever ska ges stod och stimulans
sd att de utvecklas sa ldngt som mdgjligt. En strdvan ska vara att uppvaga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.” Ska bada dessa
mal uppnaés blir mdjligheten att gora vinst i skolsektorn minimal.

Eftersom vi — under forutsattning att finansieringssystemet ar korrekt utformat — inte tror
att det ar mojligt att gora stora vinster bor man pa nagot sitt reglera majligheterna till stora
vinstuttag inom skolsektorn. P4 ett 6vergripande plan stéller vi oss darfor positiva till
ambitionerna i utredningens forslag. Lararforbundet tror dock samtidigt inte att
utredningens forslag ar den viktiga vagen att valja, utan stéller istéllet frédgan varfor det
uppstéar stora vinster.

Det kan egentligen forklaras av tva saker: endera for att det sker en extrem nedpressning
av villkoren for framst de anstdllda i privata valfirdsforetag alternativt for att
finansieringssystemet i grunden ir felkonstruerat. Inom utbildningssektorn ser vi lite av
de forstnamnda, aven om l6neldget dr nagot lagre 4n i kommunala skolor, s& mycket talar
for att det ar det sistndmnda som ar huvudskilet. Vi kommer darfoér i vart remissvar
utveckla hur vi anser att finansieringssystemet bor se ut for att gynna en mer likvirdig
skola, samtidigt som det minskar bdde mojligheterna till och behovet av att gora 6verskott
och vinst.

Ett problem med ett vinstforbud pé det sétt som det skisseras, jamfort med reformer i linje
med vad vi foresprakar, ar att de inte pa nagot sitt garanterar att resurserna gar till de
elever som har storst behov av dem (eftersom de sannolikt gar pa andra skolor), det skulle
inte heller leda till att segregationen inom skolsektorn minskar eller sikra resurser till
sarskilt stod. Det finns inte heller i sig ndgra garantier for att ett vinstférbud skulle leda till
hogre lararloner, battre kompetensutveckling, minskad arbetsbelastning for lararna eller
stirkt elevhélsa, allt sdidant som skolan ropar efter.

Var utgingspunkt dr den enskilde eleven och hur undervisningen bast ska kunna utformas
och anpassas for denne. Det betyder att det ar viktigt att resurserna nar den skola dar den
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elev som behover dem bast gér, inte att de halls kvar pad en annan skola. Resurserna
behover riktas diar de gor mest nytta, inte nigon annanstans. Resurserna behovs for att
sdkerstilla tillgdngen till specialldrare till elever som behover det, till tvalararsystem pa
skolor dir det skulle forstarka kvalitén i undervisningen och minska arbetsbelastningen,
till att avlasta ldrare med administrativt stod for att sikerstélla att larare far vara larare.
Det finns manga hal att fylla och stora behov inom skolans virld dar skattemedlen behovs
och idag saknas — men dar ett vinstforbud inte tar hand om den problematiken.

Innan vi gér in pé vad vi vill se for reform av finansieringssystemet ger vi dock vara
synpunkter pé foreliggande forslag.

Utredningens férslag om ansokan, tillsyn och prévning

Forst och framst foresldr utredningen att det ska behovas ett tillstand for att fa driva
verksamhet inom vilfardsomradet for den som vill ta emot offentliga medel och tillstdndet
ska innebaira att de offentliga medel som utgar ska komma verksamheten till del. Ska ett
vinstférbud inforas ar detta en rimlig metod att gora det pa.

Det bor ocksd — som utredningen foreslar — vara samma myndighet som idag ger
godkannande for att driva skola och utévar tillsyn, Skolinspektionen, som far rollen att
godkdnna &dven det foreslagna tillstindet och som bor ha tillsynsansvar oOver
vinstbegransningen.

Idag finns det dock ett problem. Det dr inte Skolinspektionen som vare sig godkanner eller
har tillsynsansvar oOver fristdende forskolor och vissa fritidshem, utan det &ar
ligeskommunen. Agarprovningsutredningen gjorde bedomningen att "En utredning bér
tillsattas for att klarlagga forutsattningarna for att flytta kommunernas provning av
godkdnnande av enskilda huvudmain, och tillsyn av fristdende forskolor och vissa
fritidshem, till Skolinspektionen.” I vart yttrande Over Agarprévningsutredningen
instdimde Lararféorbundet i den bed6mningen.

Vér uppfattning ar att det vore bra om det kommunala uppdraget att prova fristdende
forskolor och vissa fritidshem samt utéva tillsyn 6ver dessa 6vergick till Skolinspektionen.
Om den i utredningen foreslagna regleringen gar igenom vad géller bade vinstbegrasning
och tillstand for att bedriva valfirdsverksamhet kommer Skolinspektionen att fa en viss
provning samt ett visst tillsynsansvar. Dartill innebdr Agarprévningsutredningens forslag,
om det genomfors, ett utvidgat uppdrag for kommunerna vad giller bade godkdnnande av
och tillsynen over fristdende forskolor och vissa fritidshem. Om dessa bada forslag
genomfors si talar &n mer for att Skolinspektionen bor ta Over kommunernas
godkdnnande av enskilda huvudmin och tillsyn av fristiende forskolor och vissa
fritidshem. Oberoende av vad som hinder med férslagen anser Lararforbundet att fragan
om godkinnande och tillsyn over fristdende forskolor och vissa fritidshem bor utredas
skyndsamt, i linje med vad Agarprévningsutredningen foreslog.

Utredningens forslag om vinstbegransning

Utredningen foreslar att det ska regleras hur stor avkastningen far vara relativt det
operativa kapitalet. Det gor att for de flesta skolverksamheter blir det tillditna 6verskottet
valdigt litet, eftersom det normalt inte krévs négot storre operativt kapital. Det blir dirmed
mycket svart att bygga upp ett kapital for att for att kunna gora investeringar for att sikra
framtida kvalitet, vilket oavsett uppfattning om vinster ar problematiskt.
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Det ar viktigt att skolor och huvudmain kan ha en langsiktig planering och ett langsiktigt
perspektiv pd sin ekonomi. Detta underlittas av ett forandrat resursfordelningssystem
men bor inte forhindras av hérda overskottsregler. Samtidigt ska eventuella 6verskott
alltid priméart komma verksamheten och eleverna till del inom en rimlig tidsrymd.

Endast juridiska personer ska driva verksamhet

Utredning foreslar att det endast ska vara juridiska personer som ska fa driva foretag i
valfardssektorn med offentlig finansiering. Vi tycker det ar bra forslag for skolsektorn och
uppskattar att det inte ska ga att driva skolor som en enskild firma, eftersom det da ar svart
att skilja mellan privatpersonens ekonomi och foretagets.

Foretagen ska begrinsas till att endast fa agera pad den offentligt finansierade
vélfirdsmarknaden. Det ska med andra ord inte vara mojligt att bedriva utbildning
finansierade frén det offentliga samtidigt som man séljer utbildning till privatpersoner
eller foretag. Utifran tanken pa en vinstbegrasning ar detta en forstaelig 16sning, eftersom
det annars kriavs en tydlighet om vilka delar av verksamheten som ska vara
vinstbegriansade eller inte.

Men det dr inte ovanligt att till exempel studieforbund driver en gymnasieskola eller
Komvuxutbildning. Det innebidr att ldrarna mycket vil kan anvdndas bade i
studieférbundsverksamheten och i den av vinstbegrinsningsregeln omfattade
verksamheten. Om forslaget genomfors skulle det betyda att dessa verksamheter maste
skiljas i tva separata juridiska personer. Foljden skulle bli att den anstéllde skulle behova
vara anstilld av bdda, med de nackdelar som uppstar for den enskilde av att ha tva
arbetsgivare. Om utredningens forslag ska genomforas bor det ses 6ver om inte detta kan
hanteras pa négot annat sitt, annars riskerar det fa 14ngtgaende effekter for de anstéllda.

Agarprévningsutredningens forslag

P4 det stora hela vidmakthiller utredningen Agarprévningsutredningens forslag,
samtidigt som den i ndgra fall preciserar dem. Exempel ar att kravet om insikt kan nas
genom att ha erfarenhet och hur begreppet dgare med visentligt inflytande ska tolkas.
Dessa preciseringar stiller sig Lararforbundet bakom i linje med att vi ansig att
Agarprovningsutredningens forslag var bra.

Utredningen foreslar dven, i motsats till Agarprovningsutredningen, att det inte bor inforas
nagot krav "pa att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt”. Skilet till det ar att
utredningen menar att med dess forslag om vinstreglering behovs ingen sddan regel. Det
héller inte Lararforbundet med om, oavsett om det infors en vinstreglering eller inte, bor
det, atminstone inom utbildningsomradet, stéllas krav pé ldngsiktighet. En elev som viljer
en grundskola har en ldngsiktig plan om nio ar for sin skolgang. Rimligen bor d& ocksa
skolan ha en plan som motsvarar dtminstone sd manga skolar som den erbjuder.

I detta sammanhang kan det noteras att Lararforbundet i sitt remissvar pa
Agarprévningsutredningen skrev att vi ansig “att det tidsspann som anges for
langsiktighet, cirka fem &r, ar i kortaste laget” samt att vi ansig "att tidsgriansen maéste
anpassas till de olika verksamheterna i hogre grad, istéllet for att vara en och samma for
alla”. Det ar nigot vi star fast vid. Det bor finnas ett krav pa langsiktighet och detta krav
bor vara olika for olika vilfardsverksamheter.

Lararforbundet
Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbatsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se/kontakt | lararforbundet.se | Org. nr 802015-5050

4[6]



C'I Lararforbundet Yttrande

31januari 2017

Vilfardsutredningens forslag om nir och hur dndringar i 4gar- och personkrets i 6vrigt ska
ske samt att det inte ska ske ndgon dgarprovning i offentlig sektor har Lararforbundet inte
nagot att invdnda emot.

En férandrad LOU

Lararforbundet instimmer i utredningens forslag kring forandringar av Lagen om offentlig
upphandling. Vi vilkomnar forslaget om att det ska bli ett sirskilt kapitel for
vélfardstjansterna dar omradets sarskilda behov kan beaktas. Vi vill sarskilt lyfta fram att
det ar av vikt att man anvinder de mojligheter som finns for att garantera kvaliteten pa
tjansterna, deras kontinuitet samt stilla sociala krav i samband med upphandling.

Niar det giller upphandling inom utbildningsomradet ar det av stor vikt att den
upphandlande myndigheten inte bara gir pa pris, utan ocksa beaktar vilken kvalitet man
far for pengarna. Sddant som larartithet, att lararna har foreskriven utbildning och sé
vidare spelar stor roll f6r den kvalitet som leverantéren kan erbjuda. Darfor méste sidana
kvalitetskriterier ges stort vikt i samband med upphandlingar av utbildningsverksamhet.

Ett reformerat resurssystem skulle minska vinsterna och gora skolan mer likvardig
Anledningen till att det uppstar o6verskott och i férlaingningen vinst i en verksamhet ar att
intdkterna 6verstiger kostnaderna. Mycket talar for att de storre vinster som uppstir inom
den offentlig finansierade utbildningssektorn mer beror pd ett felaktigt utformat
finansieringssystem an pé att kostnaderna halls nere pé ett systematiskt satt.

Utredningen konstaterar sjilv att “Ersattningssystemet for fristdende skolor innebar ocksa
att eventuella effektivitetsvinster inte kan komma det offentliga tillgodo.” Vi vet till
exempel att fristdende grundskolor har lagre larartathet an kommunala grundskolor, men
samtidigt ar skillnaden stor mellan olika sorters fristdende grundskolor: de fristdende
koncernskolorna har i snitt mycket ldgre larartathet 4n kommunala, 6vriga fristdende
grundskolor har samma eller till och med lite hogre larartathet an kommunala.

Den lagre larartatheten i koncernskolorna skapas framfor allt genom att de har storre
undervisningsgrupper. Marginalkostnaden for att ha ytterligare en elev i ett och samma
klassrum ar vildigt 14g jamfort med den intdkt som hen, med dagens per-capita-baserade
finansieringssystem, genererar; samtidigt minskar kostnaderna i ett klassrum som tappar
en elev marginellt jamfort med hur mycket skolpeng som férsvinner. Det dr dagens per-
capita-baserade finansieringssystem som gor att hela effektivitetsvinsten gar till det
foretag som driver skolan.

Ett per-capita-baserat finansieringssystem ar inte anpassat till hur skolans kostnader
uppstér. I forlangningen betyder det sannolikt ocksa att den sammanlagda kostnaden for
utbildningssektorn blir hégre dn vad den skulle behéva vara. Darfor dr det hog tid att vi
forandrar skolfinansieringen sd att en storre hiansyn tas till den marginalkostnad som
finns. Da skulle ocksa behovet av vinstbegriansning minska radikalt jamfért med dagens
lage.

Hur en ny finansieringsmodell ska se ut behover naturligtvis utredas, men inriktningen
bor vara foljande:
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Forst och framst bor finansieringen vara mer socioekonomiskt fordelad 4n vad den ar idag,
béde inom och mellan kommuner. Det finns ett antal kommuner som har en bra
socioekonomisk fordelning, samtidigt finns det de déar frdgan ar ointressant eftersom
skillnaderna mellan skolorna dr smé. Men det finns ocksé en grupp med kommuner dar
den socioekonomiska foérdelningen borde vara storre dn idag. Men ett dn storre problem
ar att de statliga medel som gar till skolan i mycket liten omfattning fordelas efter
kommunernas behov, samtidigt som det kommunala utjaimningssystemet i valdigt liten
grad beaktar detta.

I den enskilda kommunen maste dessutom finansieringen i hogre grad ta hansyn till
elevernas marginalkostnad. Det ar inte rimligt att intdkten f6r den trettionde eleven i en
klass dr densamma som intékten for en elev som gor att huvudmannen méste skapa en ny
Kklass. Den forsta eleven kostar lite, den andra mycket — den forsta ger upphov till ett rejalt
overskott (och mojliggor alltsa vinst); den andra ger upphov till ett rejalt underskott (och
darmed forlust).

Inte minst framstar detta som absurt i ljuset av den 6vriga lagstiftningen, som i praktiken
innebar att fristdende skolor sjdlva kan sitta sin storlek och vilja sin placering — och
dirmed ge dem goda mojligheter att alltid ha s& stora klasser som de vill — medan de
kommunala skolorna stér for hela risken att behova utdka antalet klasser alternativt ha
tomma platser i de klasser de redan har pa grund av elevtalssvingningarna. Det
sistndmnda bland annat pa grund av Skollagens (29 kap 29 §) krav pa att "Varje kommun
ar skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta vad som ar &ndamalsenligt fran
kommunikationssynpunkt for eleverna”.

Finansieringen bor darfor i grunden vara baserad pa undervisningsgrupp istéllet, med en
mindre marginalskolpeng per elev. Den sistnamnda bor motsvara kostnaden for laromedel
och skolmat samt lite mer, vilket dr marginalkostnaden for en elev som flyttar till eller fran
en existerande undervisningsgrupp.

Med ett sddant finansieringssystem uppnér man i skolsektorn det som ar syftet med
Vilfardsutredningen — att begriansa vinsterna i vilfardssektorn — samtidigt som man inte
tar bort incitamenten for den som vill driva en bra skola. Den som bara vill maximera
intjaningsformagan kommer fa det desto svarare.

Lararforbundet foreslar darfor att det bor tillsidttas en utredning som ska se 6ver skolans
finansiering i grunden, dar direktiven ska ta sin utgdngspunkt i det ovan skrivna. Forst da
kan vi f4 en likvardig skola.
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