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Synpunkter pa remissen ”Ordning och reda i valfarden”,
SOU 2016:78

Lérarnas Riksforbund har beretts tillfélle att limna synpunkter pa rubricerad remiss
fran Vilfirdsutredningen. Férbundet vill endast kommentera de delar som berdr
skolvédsendet.

Forbundet viljer dessutom att inte fordjupa sig i remissens detaljer, utan istéllet utga
fran remissens viktigaste forslag och fora ett principiellt resonemang utifran dessa.

Inledning

Hoga kunskapsresultat och hog grad av likvérdighet bor sta i forgrunden f6r den
nationella skolpolitiken. Utredningens forslag utgor, enligt forbundets mening,
dessvérre inte ett tillrdckligt steg i denna riktning. Utformandet av friskolesystemet
och valfrihetsreformen, i kombination med den nist intill obefintliga regleringen av
skolans resursanvédndning, har visat sig ha negativa effekter pa bade kunskaps-
resultat och likvérdighet. Foreliggande utredningsforslag har som ambition att
forbéttra resursanviandningen i skolan, men det dr hogst oklart om sa verkligen
skulle kunna bli fallet.

Lararnas Riksforbunds kongress i maj 2016 resulterade i ett par stéllningstagande
som &r av vikt for Vélfardsutredningen och som foljaktligen dr avgorande for detta
remissvar. Det handlar om ett nytt modernt styrsystem som bygger pa ett nationellt
ansvarstagande dér finansieringen och resursfordelningen for samtliga skolor
behover ses 6ver. Det finns mycket som tyder pa att resurserna till skolan inte
anvénds effektivt, dd inte bara genom mojligheten till vinstuttag i privat sektor. Av
mycket stor vikt &r vidare de beslut som kongressen fattade angaende vinster inom
skolans omréade. Besluten innebér att allt Gverskott som uppstar vid en verksamhet
ska aterinvesteras dér dverskottet uppstatt, och att aktiebolag pa sikt ska fasas ut frén
skolsektorn.

Kongressbesluten grundar sig i principen om att skattepengar som investeras i

skolan ska anvéndas pé ett sddant sétt att de till fullo kommer skolan, da i huvudsak
undervisningen, till del. For detta krévs ett nytt finansierings- och resursfordelnings-
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system, samt vissa fordndringar och fortydliganden i det regelverk som pé olika sitt
styr och paverkar skolan.

Forbundet har en i grunden positiv syn pa valfrihet, ndgot som inte star i
motsatsstédllning till att skolans resurser till fullo ska anvindas till verksamhetens
tinkta 4ndamédl, ndmligen det som star angivet i skollagen och ldroplanerna. Det #r
dock tydligt att skolsystemet behdver en 6versyn i syfte att hoga kunskapsresultat
och likvérdighet ska kunna garanteras. Skolkommissionen #r en statlig utredning
med just ett sddant uppdrag. Lérarnas Riksforbund vill dock redan nu peka pa
behovet av en 6versyn av skolans finansierings- och resursfordelningsmodell.
Forbundet har tagit fram en modell for finansiering och resursfordelning for bade
grund- och gymnasieskolan. Denna modell &r bland annat uppbyggd pa sa vis att
mojligheterna att géra vinstuttag minimeras.

Allméanna synpunkter

Lirarnas Riksforbund instéillning till huvudforslagen:

- Lirarnas Riksforbund anser att utredningens huvudforslag om vinstreglering
och ny tillstandsgivning f6r skolan &r ett steg i ritt riktning. I det fall
regeringen genom utvardering kan konstatera att de foreslagna
regelfordndringen inte fatt avsedd effekt, méste snabbt ytterligare steg kunna
vidtas.

Lirarnas Riksforbund foreslar:
- Att en sérskild utredning tillsdtts for att f6lja reformens effekter.

- Attregeringen skyndsamt efter det att Skolkommissionen avlagt sitt
slutbetédnkande hanterar fragan om nationell finansiering och
resursfordelning for samtliga grund- och gymnasieskolor.

- Att aktiebolag pa sikt fasas ut fran skolsektorn. Detta kréiver en
dvergangsperiod med tydliga incitament for befintliga aktiebolag att
omvandla verksamheten till annan verksamhetsform. En versyn av
mojligheten att pa sikt fasa ut aktiebolag fran skolan bér ocksa ingé i ovan
ndmnda utredning.
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Sarskilda synpunkter

Vinstbegrinsning i skolan

Utredningen foreslar inforandet av en vinstbegransningsregel, dér vinstuttag ska
regleras genom en begrénsning av rorelseresultatet i relation till operativt kapital for
de aktorer som vill ta emot offentlig finansiering.

Forbundet instdimmer i den princip utredningen ger uttryck for — att skattepengar ska
ga till vélfirdens d&ndamal. Privata initiativ pa skolomradet #r nagot forbundet
bejakar, och detta stér inte i motsatsférhallande till den ovan ndimnda principen.
Vinstincitament riskerar dock att kollidera med skolans mél. Detta blev tydligt, inte
minst genom John Bauers konkurs for nagra ar sedan. Av den anledningen anser
forbundet att aktiebolag pé sikt ska fasas ut fran skolsystemet.

Att forsoka reglera vinstnivéer, sasom utredningen foreslar, dr komplicerat. Sddana
detaljerade regler riskerar att locka till metoder att kringga regelverket, vilket skulle
krdva mycket noggrann och omfattande uppf6ljning. Ett sadant system riskerar
ocksé att forlora legitimitet, da resurser d4nda flyter ut ur systemet via vinstuttag,
samtidigt som byréakratin &r ineffektiv. Férbundet anser d4nda att forslaget r virt att
prova. Det dr mojligt att effekt kan uppnas, men det krdvs med stor sannolikhet att
regleringen kombineras med ett smartare finansierings- och resursférdelningssystem
for samtliga skolor, oavsett huvudman.

Forbundet anser att utredningen inte tillréckligt analyserat méjligheterna att
komplettera vinstregleringen med bestimmelser kring nyckeltal. Att reglera vissa
nyckeltal skulle kunna vara en framkomlig védg, i kombination med utredningens
ovriga forslag. Ett index for lararloner kan utgora ett sddant komplement, da
lararlonerna dr skolans viktigaste kostnadspost. En indexering av 1onekostnaden
skulle bidra till en forsdkran om att skolans resurser anvénds just till skola.

Skolkommissionen kommer i april 2017 med sitt slutbetdnkande, ddr fragan om ett
nytt finansierings- och resursfordelningssystem behandlas. Regeringen bor dérefter
mycket skyndsamt dvervéga vilken typ av finansierings- och
resursfordelningssystem som ska inforas. I det hér hdnseendet, nér det géller
mojligheten att generera vinst, bor finansierings- och resursférdelningssystemet vara
utformat pd ett mycket restriktivt sitt. Huvudregeln ska vara att 6verskott som
genereras i en skattefinansierad verksamhet ska investeras i densamma.

Tillstandsprovning for mottagande av offentliga medel

Utredningen foreslar att juridiska personer som vill bedriva skolverksamhet ska
ansoka om ett sdrskilt tillstdnd hos Skolinspektionen for att fa ta emot offentlig
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finansiering. Detta forslag ska redan pa forhand tillférsdkra att en aktor avser att
bedriva verksamheten enligt vinstbegransningsforslaget.

Forbundet anser att tillstandsprovningen f6r friskolor behdver utvecklas. Det bor
darfor 6vervdgas att utveckla befintlig tillstandsprovning med de komponenter som
utredningsforslaget presenterar inom ramen for den nya provningen.

Forbundet ser gérna en stirkt ekonomisk tillsyn av huvudménnen, men det samman-
tagna uppdrag till Skolinspektionen som utredningsforslaget ser framfor sig ar
mycket omfattande. Man bor stélla sig frdgan om den typen av inspektion och tillsyn
verkligen dr vil anvénda resurser.

Stirkt dgarpréovning

Utredningen foreslar viss skdrpning samt fortydligande av vissa forslag som
Agarprovningsutredningen limnade 2015, d4 flera remissinstanser krivt detta. Det
handlar bland annat om stédrkt prévning av dgare, VD och styrelse i samband med
tillstdndsgivning.

Forbundet har inget att erinra géllande denna del av utredningens f6rslag, utan
hénvisar forst och framst till det remissvar forbundet avlade 1 samband med att
Agarprévningsutredningen var ute pa remissrunda. Diremot vill forbundet dven hér
lyfta fram vikten av att en begransning i den fria etableringsrétten gors, i syfte att
forbéttra anvdndningen av skolans resurser.

Ovriga forslag som beror skolans omride

Niér det géller entreprenadfrdgan anser forbundet att den studerande ska kunna vélja
utbildningsaktor, ddremot inte att en huvudman véljer at den studerande, sdsom &r
fallet vid entreprenader. Det innebér att entreprenader bor avskaffas inom
utbildningssektorn.

Stockholm 1 februari 2017

LARARNAS RIKSFORBUND %

(o) W ’ é
Asa Fahlén Olof\LLundborg V
Forbundsordférande Senior utredare
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