LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-02-13

§ 42

Remiss - Vilfdardsutredningens delbetinkande Ordning

och reda i vilfarden (SOU 2016:78)
Arendenr 2016/1612-1.2.3.7

Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att stélla sig bakom socialnamndens och barn- och
utbildningsnamndens yttranden 6ver Valfardsutredningens delbetdnkande
Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78).

Reservationer
Anders Josefsson (M) och Nina Berggard (V) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Finansdepartementet har lamnat remiss till Luled kommun och begart
yttrande over valfardsutredningens delbetdnkande “Ordning och reda i
valfarden”.

Kommunledningsforvaltningen har begart yttrande fran socialndimnden och
barn- och utbildningsnaimnden.

Socialndmnden har 2017-01-27 § 8 foreslagit kommunstyrelsen anta ndamndens
remissvar som sitt eget. Socialndmnden stéller sig bakom forslagen i
delbetdankandet men anser att dven asylboenden ska omfattas av det nya
regelverket i form av tillstdindskrav och vinstbegransning.

Barn- och utbildningsnamnden har 2017-01-30 foreslagit kommunstyrelsen
besluta att godkdnna remissen med tilldgg av att matning och uppfdljning av
kvalitet som utredningen avser att redovisa i slutbetdnkandet i maj 2017
overvags som ett mer verkningsfullt satt att uppna syftet med utredningen for
att sakra hogsta kvalitet till lagsta kostnad, att konsekvenserna av
genomforandet maste foljas noggrant sa att inte 6kad administration for
kommunerna blir f6ljden, att kommunen anser att det vore effektivast om
Skolinspektionen far hantera tillstdnd och tillsyn d@ven for fristdende forskolor,
att finansieringsprincipen ska géalla och kommunerna kompenseras for
eventuellt 6kade administrativa uppgifter, samt att utredningen kompletteras
med en 6versyn av bidragsnivéerna till fristdende aktorer for att battre
anpassas till befintliga krav som &r olika for fristdende och kommunala
huvudman.
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Kommunledningsférvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att stalla
sig bakom socialndamndens och barn- och utbildningsnamndens yttranden
over Vilfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i valfarden (SOU
2016:78).

Sammantradet
Socialforvaltningen och barn- och utbildningsforvaltningen foredrar drendet.

Margareta Bladfors Eriksson (S) foreslar bifalla kommunlednings-
forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordforanden stéller kommunledningsforvaltningens forslag under
proposition och finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Socialndimndens yttrande

Bedomning av kvalitet

Socialnamnden har i sin verksamhet betydande kostnader for omsorgsinsatser
i form av HVB-hem!, konsulentstédd familjehemsvard, LSS-insatser etc. och
namnden har en skyldighet gentemot skattebetalarna att redovisa god kvalitet
for dessa vardinsatser. Med stor oro har namnden det senaste artiondet
bevittnat en 6kad kostnad sarskilt vad galler placeringar av ungdomar pa
privata HVB-hem.

Fragan om hur namnden ska kunna garantera att den vard som de privata
bolagen ger ar av god kvalitet har varit stindigt aktuell. Det har funnits
forvantningar pa att upphandling av vard och kvalitetsgranskningar skulle ge
svar pa fragan, men med tanke pa vinstintresset hos bolagen &r det svart att
ha fullt fértroende for uppgifterna de lamnar. Socialndimnden har egentligen
bristande mdojligheter att ha tillracklig insyn i hur de ekonomiska medlen
anvands och om de kommer brukarna till del. Fragor om personaltathet, hur
kostnaderna fordelas, vilka metoder som anvands och att personalen har
tillracklig kompetens, blir svara att bedoma sarskilt nar vardforetagen ar stora
koncerner som ligger pd langt avstand ifrdn kommunen.

Nar en ungdom vistats pa ett behandlingshem en period, har personalen stort
inflytande nar det galler fragan om varden ska forlangas eller inte.
Vinstintresset kan leda till ett starkt incitament for att varden forlangs
regelmassigt, i varje fall for de ungdomar som inte beter sig utmanande. Det
finns egentligen inga instrument som kan sédkerstalla att personalens

1 Hem for vard eller boende
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beddémning verkligen utgar fran ungdomens behov och att ekonomiska motiv
inte haft betydelse.

Det ar darfor inte forvanande nar valfardsutredningen dragit slutsatsen att
definiera och mata kvalitet och effektivitet inom valfardsomradet dr mycket
svart. Utredningen konstaterar att det funnits stora forvantningar pa att 6kad
konkurrens skulle ge battre kvalitet, men att det inte finns ndgot som bekraftar
eller tyder pa ett sddant resultat. Det man velat uppna med privata alternativ
inom valfardsomradet har inte fungerat, troligtvis pa grund av att valfarden
inte dr en vanlig marknad, utan en form av kvasimarknad.

Vinstbegrinsning

I tidningen Dagens Samhalles (2015-05-14) granskning av 365 HVB-hem och
gruppboenden hade nastan halften av bolagen 20 procent i vinst fore skatt,
och ett par sa mycket som 40-50 procent. Det dr de hoga dygnsavgifterna pa
omkring 4000 kr som ligger bakom omsattningen. Detta avser alltsa
verksamheter dar socialndimnden har vildigt sma mdajligheter till att folja upp
kvaliteten. Det ar inte rimligt med vinster i valfardsforetag som overtréaffar
borsbolagens, sarskilt eftersom det galler skattepengar dar man bor ha god
hushallning av resurser.

Socialndmnden anser att valfardsutredningen val identifierat den problematik
som kommunerna levt i under ett stort antal ar. Att begransa vinsten till 7 %,
rimligt fOr tjanstefOretag, ar ett viktigt steg att ta. Det kommer férhoppnings-
vis att minska vinstintressets negativa paverkan pa valfairdsomradet, och att
starka de seriosa aktorernas roll pa marknaden.

Upphandling

I socialndmndens plan Barn och unga (2014-06-13) finns ett uppsatt mal att
namnden genom upphandling och egen utredning ska kvalitetsgranska alla
de HVB-hem och stodboenden som anlitas i verksamheten. All heldygnsvard
ska foljas upp med sarskilt fokus pa hur det placerade barnets skolresultat
utvecklas och kan forbattras. Utredningens forslag om fordndrade
upphandlingsregler kommer att 6ka mdojligheten for socialtjansten att vara
mer proaktiv ndr det géller att valja ur det stora utbudet av behandlings-
alternativ som finns pa den privata marknaden. Mojligheterna att gora
direktupphandlingar under EU:s s.k troskelvarde gynnar sma och idéburna
foretag.

Krav pa juridiska personer

Utredningens foreslar att endast juridiska personer som har tillstand ska fa ta
emot offentlig finansiering, och att de samtidigt kan visa att offentliga medel i
huvudsak kommer att ga till det de &r @amnade for. Valfardsverksamhet ska
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drivas i en separat juridisk person och det ska inte vara majligt att kringga
regler med hjalp olika ekonomiska transaktioner. Dessa fordndringar ar
valkomna och kommer att underlatta f0r socialtjansten att sakerstélla
kvaliteten hos de privata verksamheter som anvands.

Asylboenden

I en granskning i Ekot (juni 2016) framkom att grovt kriminella arbetar pa eller
driver asylboenden via bulvaner runt om i landet. Det finns alltsa indikationer
pa att de mest utsatta manniskorna kan bli utnyttjade av oseridsa lycksokare i
syfte att tjdna pengar. Socialndimnden vill darfor, i motsats till delbetankandet,
havda att asylboenden inte bor ldamnas utanfor foreslagen reglering, utan
anser att tillstandskrav och vinstbegransning aven ska gélla for dessa. Det
skulle innebara att foretradarna for bolaget - ledning, styrelse, ledamoter och
agare - kontrolleras om de har insikt i de regler som galler och om de ar
lampliga att driva asylboenden.

Barn- och utbildningsnimndens yttrande

Barn- och utbildningsnamnden far yttra sig 6ver vélfardsutredningens
betdnkande Ordning och reda i vélfarden, SOU 2016:78. Yttrandetiden for
namnden dr mycket kort vilket paverkar omfattningen av svaret. Svaret
omfattar BUNs uppdrag fran forskola och grundskola till gymnasieskola, inte
vuxenutbildningens vilket behdver omhéndertas separat.

Den sa kallade Vilfardsutredningens uppdrag &r att foresla hur den offentliga
finansieringen av privat utforda vélfardstjanster bor regleras. Syftet med
utredningen ar att sakerstalla att offentliga medel anvénds till just den
verksamhet de ar avsedda for och att ev overskott ska aterforas till den
verksamhet dar de uppstatt. Nagra av forslagen som presenteras i
delbetankandet ar begransning av rorelseresultat och dgarprovning av privata
utfOrare.

Kommunens gemensamma resurser ska anvandas pa bésta satt for
medborgarna. Skollagen betonar likvardigheten vilken, nar det galler barn-
och utbildningsnamndens ansvarsomrade, regleras av reglerna for bidraget
till enskilda huvudman. Bidraget ska bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna
grundskolan. Resurstilldelningen till fristdende aktorer bedoms saledes val
reglerad. Fragan hur pengarna anvands, ar daremot inte lika tydligt reglerad.
Luled anser att denna fraga behover prioriteras; resursanvandningen i saval
fristdende som kommunala borde vara mer transparent och tydlig for alla.
Darfor vill Luled att denna fraga utgor en viktig grund for utredningens
overvaganden om hur ett nytt regelverk for utférande av valfardstjanster.

Den fristdaende verksamheten i Lulea ligger pa en lagre niva an riket for
samtliga skolformer och bidraget omfattar ca 10 % av ndimndens budget.
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Lulea har i nuldget en stabil struktur med exv tva fristdende aktorer pa
grundskolesidan varav den ena dr dominerande. Denna tillhor inte nagot
storforetag eller borsnoterad koncern. Pa gymnasiesidan utgor fristdende
enheter inte ens halften av rikets snittniva, vilket kan bero pa
konkurrenskraftigheten i Luled kommuns gymnasieby. Detta forhallande
sammantaget kan vara en del i att kommunen upplever att fristdende aktorer i
Lulea gagnar valfriheten och konkurrensen, men att det ar viktigt att fortsatt
forsakra sig om kvaliteten genom att stalla mer detaljerade kvalitetskrav saval
pa fristdende som kommunala aktorer.

I utredningen beskrivs att myndigheternas kostnader for tillstandsprovning
och tillstdnd kommer att 6ka. Luled kommun forutsétter att man i detta
avseende med myndigheter inte avser kommuner. Luled utgar fran det som
anfors i utredningen att kommunens uppgift avseende prévning av
ansokningar om tillstand for fristdende forskolor, pedagogisk omsorg och
vissa fritidshem fortsatt/oforandrat sker ur en kvalitetsaspekt medan
Skolinspektionen kommer att prova om kraven f a fa motta offentliga medel &r
uppfyllda i en tillstdndsprocess och i sin tillsyn. Kommunen foreslar att staten
under dessa omstandigheter tar 6ver samtlig tillsyn; d.v.s. dven
tillstindsforfarandet av kvalitet. Om det méjligen uppstar nya behov ex 6kad
samverkan kommun-stat ska finansieringsprincipen galla och kommunen
kunna fa ersittning. Konsekvenserna av genomforandet maste foljas noggrant
sa att inte 6kad administration(och 6kade utgifter) for kommunerna blir
foljden. Exempelvis ar det osakert hur foreslagna atgarder for flexibilitet och
nyforetagande ska administreras och vilken omfattning de far.

Kommunen vill passa pa att foresla ytterligare atgarder for att 6ka
effektiviteten i resursanvandningen savél hos fristdende som kommunala
skolor. Ett exempel dr att nédr reformen fristaende skolor inférdes gavs
kommunen ratt att vid bidragsberdkningen dra av hogst 15 procent av
genomsnittskostnaden i kommunen. Avdraget motiverades med att
kommunen har ett 6vergripande ansvar for skolvasendet och exempelvis
maste ha extra beredskap att ta emot barn som inte langre kan eller vill ga i en
fristdende skola. Kommunen foreslar att bidraget ska revideras med en
beddmning av omfattningen av de sarskilda krav som stélls pa kommuner; bl
a offentlighetsprincipen, meddelarfriheten samt beredskapen att ta emot alla
kommunens barn/elever. Exempelvis har kommunen rakat ut for tva
nedlaggningar av fristdende skolor dar kommunen Gvertagit eleverna med
kort framforhallning.
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Beslutsunderlag

e Remiss over Vilfardsutredningens delbetankande Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78), KLF Hid 2016.6597

e Socialndmndens protokoll § 8, 2017-01-27, KLF Hid 2017.556

e Barn- och utbildningsndmndens yttrande, KLF Hid 2017.500

e Kommunledningsforvaltningens forslag, KLF Hid 2017.699

Beslutet skickas till
Finansdepartementet
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