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Mora kommuns remissvar 6ver vilfardsutredningens
delbetdnkande, Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78)

Sammanfattning

Mota kommun hat valt att yttra sig 6ver delbetinkandet ”Otdning och reda i vilfirden ”
som Vilfirdsutredningen Sverlimnade tll regetingen i november 2016.

Utredningens uppdrag och motiven bakom uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentlig finansieting av
privat utférda vilfirdstjanster. Syftet med utredningen ir att sikerstilla att offentliga medel
anvinds till just den verksamhet som de it avsedda for och att eventuella Gverskott som
huvudregel skall aterforas till den verksamhet ddr de uppstitt.

Av utredningsdirektiv och av sjilva betinkandet framkommer fSljande huvudsakliga motiv
till att utredningen tillsatts och till de forslag som limnas:

- Férekomsten av vinst som drivkraft i offentlipt finansierad vilfirdsverksamhet leder
till att skattemedel anvinds till vinstutdelning i stillet for tll tjansteproduktion och
kvalitetsutveckling 1 valfardsverksamhet.

- Privata vilfardsforetag gor mycket stora vinstet, si kallade dvervinster.

- Pa grund av valfirdsmarknadens karaktir finns stora risker att ptivata aktorer for att
astadkomima Svervinster sinker kvaliteten pé sina fjanster.

En viktig utgingspunkt, enligt direltiven, har varit att de nya reglerna skall underlitta for
idéburna aktorer att driva verksamhet inom vilfirdssektorn och att kraven bér utformas pa
ett sadant sitt att de viirnar om en mangfald av utférare och att verksamhet inom
vilfirdssektorn dven fortsittningsvis kan bedrivas i olika drifts- och dgarformer.

Utredningen har valt att i ett f6tsta delbetdnkande behandla frigan om vinstbegrinsning {6r
privata foretag som verkar i vilfirdssektorn samt frigor som 16t regelvetket f6r upphandling
och lagen om valfrihetssystem (LOV) med syftet att férbittra forutsittningarna £+ idéburna
aktorer. Utredningen behandlar ocksa 1 delbetinkandet frigestillningar keing prévning av de
privata aktdrernas dgare samt tillfilliga boenden £6r asylsdkande.

Uttedningen kommer 1 sitt slutbetinkande, som avses limnas i maj 2017, dtetkomma med
torslag kring kvalitetsmatt i samband med bland annat upphandling och uppféljning av
valfardstjanster.




Kommunens synpunkter

Allmant

Kommunen vinder sig inledningsvis mot det underliggande synsitt som priglar tesonemang
och férslag i utredningen. Betinkandet priglas av en statk misstro mot privat féretagande
och omvint av en slags Gvertygelse om att offentligt utférd verksamhbet per definition
innebir att skattemedel anvinds pa bista sitt eller, som utredningen utrycker det, pd det sitt
som de ir tinkta att anvindas. Mora kommun menar att det tviirtom finns minga exempel
frin kommunal verksarnhet som visar att detta dr en felaktig utgingspunkt. Kommunen
menar att det inte finns nigon garanti f6r att en reglering av tillitet vinstuttag hos privata
vilfirdstoretag kommer att leda till ett bittre utnyttjande av de samlade skattemedel som git
till vilfiarden, sett ur kundens eller medborgatens petspekiiv, vilket rimligen botrde vata det
riktiga perspektivet 1 dessa sammanhang,

Utredningen priglas av ett slags kameralt betraktelsesitt vilket innebir att man nojer sig med
att foresld ett regelverk som skall sikerstilla att vinstintressen hills borta frin vilfirden.
Detta ir ett angreppssitt som leder till Skat krangel och byrikrati utan annat an negativa
effekter pd den verksamhet som motet medbosgare, kunder eller brukate. I stillet bér man
nirma sig vilfirdsomridet med utgingspunkt i ett kund-, eller brukarperspektiv, vilket
naturligt gor att kvalitetsfrigorna kommer i fokus, ndgot som uttedningen nogsamt undvikit
genom att behandla dessa frigor i ett sdrskilt kommande betinkande,

Utredningens forslag innebir att viktiga drivkrafter som bidrar till att utveckla ocksé de
offentligt utférda vilfirdstjinsterna komtner att motas bort frin valfirdssektorn. Mora
kommun ser de drivkrafter och den innovationskraft som finns i den privata sektorn som
mycket viktiga fér att klara de framtida utmaningarna inom valfirdsomridet och menar att
utredningens forslag kommer att leda till Skade samhillsekonomiska kostnader pé sikt.

Synpunkter pa utredningens utgangspunkter och motiven bakom dess uppdrag

Mora kommun menar att den verklighetsbeskrivning och de motiv som utredningen bygger
sina forslag pa dr felaktiga och att forslagen dirfor tiskerar att leda till helt andea effekter 4n
de som utredningen sdger sig vilja uppni. Kommunen utvecklar sin stindpunkt enligt
foljande:

Overvinster i vilfirdssektorn forekommet sannolikt inte

Utredningen menat att man kunnat visa att det forekommer stora dvetvinster hos vil-
firdsaktiebolagen, vilkas avkastning pd s kallat operativt kapital enligt utredningen uppgir
till 47 procent jamfért med 10 procent i tjinstesektorn som helhet.

Mora kommun menar dock att svaret pi frigan om det férekommer Svetvinster eller inte i
vilfardssektorn varierar med vad man ldgger in 1 begteppet. Om man istillet studerar
rorelsemarginalen som en indikator pa férekomsten av eventuella évervinster i
vilfirdssektorn framkommer en helt annan bild. Enligt en rappott av Hentik Jordahl och
David Sundén', som tagits fram pa uppdtag av Svenskt Niringsliv, 4t vilfirdsforetagens
rorelsemarginal 1 nivd med tjinstesektorns som helhet, d.v.s. 5,8 procent {6 petioden 2010-
2014,

Utifran vilfardsutredningens direktiv och mal borde rérelsemarginalen vara ett mer relevant
mitt pa vinstnivéin 1 foretagen, eftersom det miiter foretagets forméga att generera Gvetskott
fran intikterna. Det anger ddrmed, till skillnad fran avkastning pA operativt kapital, en 6vte

1 »Om vilfirdsutredningens utgdngspunkter och de samhilisekonomiska konsekvenserna av att begrinsa
vilfirdsforetagens vinster”. Svenskt Néringsliv oktober 2016.
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grans for hur stor andel av foretagets skattefinansierade intdkter som skulle kunna fotsvinna
ur verksamheten 1 form av vinst till dgarna.

Vidare har Joachim Landstrém, vid Uppsala universitet, som utarbetat den underlagstappott
som ligger till grund for utredningens forslag till vinstregleting, 1 efterhand ifrigasatt hut
utredningen har anvint de kalkyler och betikningsmodeller som han éverlimnat tll den.
Sarskilt kritiserar han att utredningens foslag inte tar hinsyn tll s kallade virdeskapande
investeringat och att en betridkning av avkastningen som baseras enbatt p4 operativt bokfort
kapital gor att 16nsamheten i vilfirdsforetagen framstit som orimligt hog. I bokfort kapital
ingar inte mjuka tillgangar som kundrelationer, duktig personal, bra vatumitke, antal
lirotimmar, vilutvecklade processer etc. vilket ir tillgingar som betingar ett stort vitde,
sirskilt 1 tjinsteproducerande verksamheter. Om avkastningen enbatt beriiknas som en andel
av fasta tillgangar, vilket vilfardsforetagen ofta har vildigt lite av, framstdr avkastningen pé
det insatta kapitalet per definition som orimligt hog. For jansteforetag i allmianhet och
sirskilt for viltirdsforetag finns stora virden 1 tillgingar som inte redovisas i
balansrikningen.

Mota kommun menar dirfor att de berdkningar som Vilfirdsutredningen
presentetar inte ger en rittvisande bild av 1onsamheten hos vilfirdsféretagen och
dérfor inte kan ligga till grund {61 ett férslag att begriinsa vinster i vilfirden,

Nir samtidigt rorelsemarginalen, som sannolikt bittre miter hur mycket som kan tinkas
licka ut ur vilfirden, indikerar att vilfirdsforetagens lonsamhet 4t mattlig menar kommunen
att det helt enkelt saknas anledning att infora en sirskild reglering av vinstbegtinsning i
vilfirdssektorn.

Ineffektiv resursanvindning inom det offentliga ir ett stbrre problem #n vinst-
marginalerna hos vilfirdsfotretagen ,

Eitt viktigt faktum, som Vilfirdsutredningen dvethuvudtaget inte uppmirksammar, ir att de
privata aktérernas 1onsamhet och avkastning stir i direkt relation till kostnaden {6t den
offentligfinansierade verksamheten. Det 4r vanligt férekommande att ersittningen tifl de
vinstdrivande aktdretna dr fast och bestimd av den upphandlande komtnunens eller
landstingets kostnader, eller av kostnadsbilden 1 den kommun i vilken en friskola avser att
etablera sig. [ dessa fall har det offentliga till stor del redan konttoll dver foretagens vinster
genom mojligheten att justera sin prissattning och eller sin kostnadsniva.

Hoga rorelsemarginaler kan ocksd betraktas som en indikation pa att det finns kostnads-
besparande effektiviseringsmoijligheter inom den egna offentliga verksamheten, eftersom
ersittningsnivierna ofta baseras pi egenregins kostnader f6r samma verksambhet.
Vinstnivierna kan alltsd tll viss del sigas viirdera skillnader i effektivitet mellan offentlig och
privat sektor. Mora kommun menar dirfor att om syftet ir att sikerstilla att offentliga
resutser anvinds till det de dr avsedda for si bor man fdgna sig At att sikerstilla en effektiv
resursanvindning ocksa inom den offentligt utforda verksamheten i stillet for att skapa
regelverk som forsvirar f6r och driver bort de privata utférare som bedtiver en effektiv
verksamhet idag, Utredningen har ju inte heller kunnat visa att kvaliteten skulle vara simre i
den privat utférda verksamheten 4n 1 den offentligt utférda.

Det gar inte att beldgga att hég 16nsamhet samvarierar med lag kvalitet

I den studie som Svenskt Niringsliv bestillt av forskaina Jordahl och Sundén studeras
sambandet mellan 16nsamhet och kvalitet £or ett stort antal kvalitetsindikatorer avseende
dldreboenden 2014, Hir framkommer snarast att de mest lénsamma foretagen har en hogre
kyalitet in de mindre 16nsamma. Detta indikerar att det inte finns nigot som tydet pi att det
skulle vara lonsamt att tilthandhalla vilfirdstinster med lig kvalitet eller att de mest
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l6nsamma valfirdsforetagen har ligre kvalitet 2n andra. Mora kommun menar att dven detta
tyder pa att utredningens utgingspunkter it felaktiga.

Synpunkter pa effekter av utredningens forslag

Vilfirdsutredningen gor gillande att forslaget syfear dll att ta bort Svervinster. I en sirskild
rapport® hat konsultforetaget PwC betiknat vilka konsekvenser forslaget skulle £ for
valfardsbolagens rérelsemarginal och finner att fosslaget nirmast kan besktivas som ett
vinstférbud. Anledningen 4r att det tillitna rorelseresultatet, enligt uttedningens forslag, skall
beriknas som en andel av det bokforda operativa kapitalet. Som nimnts ovan leder detta till
nirmast absurda konsekvenser for foretag med stora virden investerat i annat 4n fasta
tiligingar, vilket ir kiinnetecknande f6r tjinstesektorn och sarskilt for villfirdsforetagen. PwC
har analyserat 6ver 18 000 vilfirdsbolag och noterar att majoriteten av dessa (77 %) kommer
att begriinsas till en rorelsemarginal under 2 %, om uttedningens forslag blir verklighet.
Analysen visar ocksi att de allra flesta av dessa foretag (86 %) 4r smd bolag med firre in 10
anstallda. En vinstmarginal pa 2 % &ver tid dr sannolikt som regel otillracklig i
vilfirdsbranschen £6r att bedtiva en ekonomiskt sund och stabil verksamhet. Det blir ocksé i
princip omdijligt att bygga upp en buffert for of6rutsedda utgifter med en sidan
vinstmatginal.

Mota kommun bedémer siledes att utredningens forslag, som bygger pa en vinstbegrinsning
baserat pi bokfort operativt kapital, kommet att gora det mycket svirt f6r privata
vilfardsaktorer, sirskilt de smd, att fortsitta att dtiva sin verksamhet och att f5tslaget med
hiinsyn till beriknade effekter nirmast kan liknas vid ett vinstférbud,

Mora kommun menar att direktiven till utredningen inte leder till forbittringar for
medborgarna utan syftar tll att begrinsa valfriheten. Det som borde utredas ar hur man kan
fi sd hog kvalitet som méijligt £61 offentlig finansierad verksamhet oavsett driftsform.

Mora kommun menar att detta kommer att leda till en mingd negativa effekter av vilka flera
motverkar de syften som Vilfardsutredningen siger sig vilia uppni och av vilka féljande
sarskilt bor nimnas:

Férslaget innebiir minskad méngfald i viilfirden A
Enligt utredningsdirektiven bor utredningens forslag utformas pa ett sidant sitt att de virnar
om en mingfald av utférare och att verksamhet inom vilfirdssektorn dven fortsittningsvis
kan bedtivas i olika drifts- och dgarformer. Mora kommun menar att forslaget i stillet, av
ovan tedovisad anledning, leder till en minskad méngfald genom att i forsta hand smi ptivata
utforare tvingas bort frin vilfirdssektorn,

Forslaget skapar felaktiga incitament som leder till resurssigseri hos de féretag som
trots allt kanske blir kvar i vilfirdssektorn

Forslaget leder sannolikt till att féretag som 1 dag 4x *for lonsamma” kommer att drivas
mindre effektivt f6r att hindra att f6r stora tOtrelsemarginaler uppstit i verksamheten. Dels
kommer foretagen att fi Egpa tid, lraft och energi pd att hantera “risken” £t vinster 6ver
den lagstiftade nivan. En annan effekt ar att vinstreglerade fotetag riskerar att investera mer
dn nédvandigt f6r att 6ka den kapitalbas som pavetkar den tillitna vinsten eller drar kanske
pa sig andra onddiga kostnader. Vinstregleringen kan ditfor liknas vid de redan kinda och
odnskade beteenden som uppkommer vid anslagsfinansierad verksamhet, dir anslaget i sig
innebir ett incitament att f6rbruka alla medel innan verksamhetsitets slut oavsett hur vil
anvinda pengarna ir.

2 Avkastning p& bokfort operativt kapital 1 vilfirdsbolag. PwC, 27 december 2016,
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Forslaget leder till 6kad koncentration till stora villfirdsbolag

En sannolik effekt av forslaget 4r att redan stora aktorer komimer att yttetligare oka sina
matrknadsandelar, genom uppkdp av sma féretag som inte uppnir tilltficklig lonsamhet f6r
att kunna fortsitta bedriva sin verksamhet. Storre féretag har som regel betydligt fler
mojligheter att anpassa sivil verksamhet som redovisning si att vinsten inte dverstiger det
tillatna taket. En sddan utveckling leder till minskad kookurtens och liktiktning nir det giller
utbudet av vilfirdstjanster.

Forslaget innebir minskat omvandlingstryck i den offentliga sektorn

Som ovan nimnts 4t hdga vinstnivaer i privata vilfirdsforetag en signal om att vetksamheten
1 det offentliga dras med fo1r hoga kostnader pd grund av en mindre effektiv verksamhet. De
privata alternativen fyller en viktig funktion som ett incitament for landsting och kommuner
att utveckla sin egen verksamhet. Genom uttedningens férslag kommer detta incitament till
stot del att falla bort. Nir privata utférare tvingas bort frin vilfirdssektorn minskar det yttre
trycket pd kommuner och landsting att utveckla sin verksamhet f6r att behélla kunderna.
Kommunerna behdver de privata alternativen som jimforelseobjekt och som
mspirationskilla och exempel pa att verksamhbeten kan bedrivas pd nya och alternativa sitt
for att utvecklas och pé hut man kan ta tillvara nya och outnytjade virden pd marknaderna.
Genom att lita privata aktorer konkurrera med offentliga utsitts samtliga verksamheter f6r
ett omvandlingstryck mot bittre och billigare tjinstes. Utredningens forslag kommer att leda
till att detta omvandlingstryck minskar och dirmed till 6kade samhallsekonomiska kostnader.
Férslaget leder sannolikt till en utveckling inom vilfirden mot féretag och utforare som hat
[igre avkastningskrav, ligre ambitionsnivd och ligre driv och insatser f6r att driva
verksambheten kostnadseffektivt och innovativt.

Forslaget slar hardare mot kvinnligt féretagare in mot manligt

Kvinnor hat fortfarande en svagare stillning pi arbetsmarknaden dn min. Loneskillnaderna
mellan kénen férklaras till stor del av att kvinnor och tin befinner sig i olika sektoter, yrken
och hierarkier i yrkeslivet. Obalansen mellan kénen ir storst die lonetna dr hogst, det vill
siga 1 de ledande positioner dir min fortfarande dominerar. Inom de sociala sektorerna har
andelen kvinnor som driver foretag glidjande nog Gkat betydligt de senaste dren. Av
tradition har kvinnor gedigna erfarenheter inom vilfirdsmarknaden. Sidana kunskaper it en
utmiirkt grund att bygga ett eget féretag pi och den lokala marknaden 4r vilkind for dessa
aktdrer,

Vird- och omsorgssektorn sysselsitter ca 700 000 personer i Sverige idag. Beriknat pa hela
naringslivet dr 29 % av féretagarna kvinnor, men inofn. vird- och omsotgssektorn talar vi om
majoriteten av foretagarna. Drygt 70 % av foretagsledarna inom #ldreomsorgen och hela nio
av tio av foretagarna i forskolesektorn dr kvinnor. Detta férhillande 4r 1 sig ett fantastiskt
framsteg for kvinnor 1 arbetslivet, som Mora kommun anser att vira centrala beslutsfattare
absolut ska vima om.

Ett av regeringens jamstilldhetspolitiska mél lyder: “En jamn fordelning av makt och
inflytande”. Att allt fler kvinnor driver foretag 4r siledes ett viktigt bidrag till en jimnare
fordelning av makt och inflytande 1 arbetslivet. Us en jimstilldhetsaspekt ir det avgorande
att virna om fortsittningarna som gjort det mojligt for dessa kvinnors frammarsch i
ledande stillning inom valfirdssektorn. Kommunen anser att den foreslagna
vinstbegrinsningen 1 Vilfirdsutredningens betinkande slir direkt mot kvinnors féretagande.

I betinkandet konstateras visserligen att forindringar i valfirdssystem kan komtna att
péaverka kvinnor i hdgre utstrickning dn min och att det finns fler kvinnliga foretagate inom
vilfirdsomridet 4n inom andra branscher. Sju av tio foretag som drivs av kvinoor inom
?vard och omsorg” uppges vata soloforetag, d v s inte ha nigta anstillda. Dirmed 4r de
ocksi mer kinsliga for forandringar 4n storre foretag. Trots dessa konstateranden komimer
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utredaren motsigelsefullt fram till att man inte ser ndgon anledning att tro att forslagen
kommer att £4 nigon negativ inverkan pa jimstilldheten. Med tanke pa ovanstiende, hillex
den argumentationen helt enkelt inte thop.

Eorslaget drabbar sma kommuner och landsbygd hardare

Den forslagna vinstbegrinsningen forsimrar forutsittningarna pd vilfardsmarknaden
generellt 1 jaimforelse med andra marknader. P4 landsbygden ir satbatheten langt stéere dn i
en tatort, dir befolkningsunderlaget ofta skapar mojlighet {6t en helt annan tithet i
etableringen av exempelvis vardcentraler. Trots etableringsfriheten har det inte etablerats en
enda privat virdcentral norr om Botlinge/Falun i Dalarna. Med detta {6tslag kommer det som
redan #ir mycket svart idag pa landsbygden i Dalarna att bli 4nnu svarare.

Forslaget leder till att kommunens kostnader dkar

I realiteten fungerat privata vardboenden som en buffert f6r den kommunala verksamheten
vid toppat 1 belastningen. 1 stillet for att hilla tomma kommunala virdplatser i betedskap {6t
tider med hog efterfrigan, kan kommunen kopa platser frin privata visdgivare nir behov
uppstir. Denna buffertfunktion 4r positiv f6r den kommunala ekonomin och effektiviteten,
samtidigt som den blir ett vilkommet tillskott f6r den privata aktéren. Ju flet altetnativa
aktorer som 4r aktiva pa marknaden, desto storre blir flexibiliteten fér verksamheten och
servicelovaliteten for den enskilde.

Att behandla fragan om vinster i vilfirden skilt frin kvalitetsfrigorna leder till helt fel
slutsatser

Mora kommun menar att det 4r helt fel att, som utredningen gor, behandla frigan om
vinstbegrinsning skilt frin frigorma om kvalitet 1 vilfirden. Genom att géra si begrinsar
man synfiltet till att bara handla om hur vinster skall regleras och stivjas. En olycklig effekt
av sidan “snuttifiering” 4r ofta ett minskat framtida handlingsutiymme, genom att man inte
har hela problembilden klar ndr beshat fattas. Detta ir troligen ett medvetet grepp frin
utredaren, eftersom ett bredare angreppssatt skulle kunna leda till, ur utredningens
perspektiv, oonskade insikter om att en vinstbegtansning sannolikt inte 4r det bista
styrmedlet for att tillgodose medborgarnas férvintningar pd kvalitet och tllginglighet 1
vilfirdstjinsterna.

Valfrthet mellan olika alternativa tjansteleverantérer 4r en viktig forutsittning f6r sanno-
likheten att lyckas tillgodose kunders olika behov och krav pi valfirdstjanster. Begreppet
kvalitet for en leverantor av en tjanst handlar om att tillmétesgd behov och forvintningar
hos dem man finns tll for. Kunderna i det hir fallet, 4 medbotgarna som tjansterna utfots
for, t ex eleven och dennes fordldrar 1 skolan, eller hemtjansttagaren och dennes anhdriga nit
det kommer till stédinsatser. I kundens val av utférare dr kvalitetsaspekten viktig. Vad ar di
kvalitet?

I betinkandets bakgrundsbeskiivning ges en diffus och obestindig definition av begreppet
kvalitet. Man talar i generella termer om négot som vanligen anvinds ”. .. f6r att virdera
nagot 1 positiv eller negativ mening, INér vi siger att en tjinst eller en produkt har hog
kvalitet menar vi vanligen att den uppfyller en viss funktion eller en méilsittning vil.”

I stidllet for att frimja kvalitetsutvecklingen och stirka kvalitetskontrollen bide for ptivata
och offentliga utforare, valjer utredningen en helt annan vig, I betinkandet beskrivs
lralitetsomradet som komplext och svért, men i stillet for att ge sig i kast med att avgriansa
och definiera begreppet kvalitet 1 sammanhanget och darifrin bygga grunden for en bittre
styrning, limnar betinkandet kvalitetsomradet helt utanfor i detta delbetinkande och
meddelat att man 1 ett slutbetdnkande kommer att dtetkomma till hur befintliga kvalitetskeav
kan utvecklas.
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Detta angteppssitt dr underligt. Att limna det ur kundens synvinkel s viktiga omridet
kvalitet helt utanfér arbetet nir grunden byggs upp, sitter ménniskan som mottagare och
huvudintressent pi undantag. Att sinka vinsterna och ta bort eventuella 6vervinster for
tjansteleverantorerna prioriteras siledes 1 betinkandet fore vikten att uppni eventuella
kvalitetsnivier, indirekt satta av kunden. Att fokusera pd vinstperspektivet it endgt. For att
kunna skapa en bra helhet miste kundens petspektiv vigas in, Annars blir bilden platt och
halverad.

I stillet for att ”detaljreglera styrningen av verksamheten” ger kvalitetsstyrningen niring at
innovation och nytinkande. Hur utférarna nir de uppsatta kvalitetskraven ir inte
huvudfrigan utan sparare att man gor det. Det 4r natutligt att samma kvalitetsmal ska gilla
béde for privat och offentligt organiserad valfirdsverksamhet. Frigan dr om det éver huvud
taget ska vara mojligt att ta ut ndgon vinst om Overenskomna kvalitetskrav inte uppnds 1
verksamheten?

Om Vilfirdsutredningens fokus skots 6ver mot kvalitetsstyrning, blev vinstens stotlek ett
matt pa utforarens framging i att bedriva en verksamhet med kvalitetsgaranti. Fokus 1
betinkandets forslag borde ligga pé att ta fram och forankra ett hillbart kvalitetssystem fOr
vatje kategori av vilfardstjinst 1 stallet f6r pa byrikratisk vinstreglering och tillstindskontroll.

Forslaget leder till kad osdkerhet for fordldrar, elever och brukare

Somn niamnts ovan kommer forslaget, genom sitt fokus pd det operativa kapitalet i balans-
rikningen, att minska lénsamheten for privata altorer 1 valfirdssektorn till sa liga nivaer att
sirskilt minga sma foretag kommer att vara tvungna att ldgga ner sin verksamhet. Detta
innebar en mycket stor osdkerhet for alla elever och forildrar tll barn i fristdende skolor och
btukare och anhériga till brukare som idag dr beroende av och nojda med de tjinster som
tillhandahalls av privata vilfirdsforetag,

Forslaget leder till 6kad byrdkrati och en omfattande kontrollapparat

Effektivitet maste handla om hur verksamheter anvinder sin tid, sina personella och
materiella resurser pa bista sitt, for att fa ut ett sd stort virdeskapande f6r kunden som
méjligt. Denna effektivitet bor prigla alla nivier 1 samhillssystemet.

Samtidigt foreslir man i betdnkandet att tillstdnd ska krfivas for ritten att motta offentliga
medel. I samband med tillstindsprévning och dérpi féljande tillsyn kommer en ling rad
uppgifter om den juridiska personens ekonomiska och andra férhallanden att krdvas, ett
administrativt forfarande som tar tid och resurser for sivil tillstindsgivande som sékande
part. Under tillsynen kommer det sedan ocksé bli aktuellt att redovisa olika uppgifter och ge
information om affirsrérelsen.

Det ir en omfattande kontrollapparat som kydvs for att uppritthalla detta system. Frigan om
effektivitet kommer osokt till lisaren av betinkandet. Mora kommun ser en uppenbar risk att
de resurser som atgar for att f6da denna kontrollprocedur allt mer krymper utrymmet £or att
utfora kirnuppdraget gentemot kunden. Kommunen menar att utredningens forslag innebar
ett byrakratiskt forfarande som inte bidear till att foradla eller 6ka kvaliteten ur kundens
perspektiv.

Forslaget riskerar att leda till godtycke 1 samband med tillsyn och kontroll

Utéver en begrinsning av tillatet rorelsekapital foreslar uttedningen att alla andra méjligheter
till virdeoverforingar inom en koncern ocksd ska elimineras, Man nimner orimligt hég 16n
som exempel pi en sidan otilliten virdedverforing,
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Kommunen stiller sig fragande till hur detta ska ga till. Vem ska avgdra var gransen mellan
timlig och orimlig 16n gir? Ska denna uppgift ocksa ligga pé tillsynsmyndigheten? Det 41154
fall en modell som skiljer sig helt fran 1énebildningen pi den svenska athetsmarknaden. Fitt
arbetssitt ddr tillsynsmyndigheten ska avgora vad som dr en rimlig 16n leder ofelbart ill
byrikratiskt godtycke. Det torde inte vara mdjligt att gra en objektiv bedémning av vad
som ir en rimligt hog 16n. Det finns ett otal faktorer som péverkar 16nenivin inom en viss
sektor beroende pé tillging pi arbetskraft, geografiska och demografiska skillnader, for att
nimna ndgra. Om kostnaderna fér att driva det administrativa arbete som krivs {61 att
kontrollera l6ner pa individnivd betalar sig pd nigot plan, ar det sannolikt inte pi ett plan
som péverkar kvaliteten f6r kunden positivt.

Ovriga synpunkter

Agarprovning 4r i princip inte fel

Utredningen har haft 1 uppdrag att gota vissa fortydliganden av de forslag som limnades av
den sé kallade dgarprévningsutredningen 2015. Mota kommun har 1 princip inte nagot emot
att det stills hoga krav pa utférare av offentlig verksamhet. Det ir tviirtom bra att ha hoga
ansprik pa dem som ska fi méjlighet att utfora vilfardstjanster med offentlig finansiering.
Men en sidan provning maste goras utifrin tydliga kriterier och med hog transpasens bide
vad giller process och provningsgrunder. Den som ansdker om tillstind att fi ta emot
offentliga medel maste veta vilka krav som stélls och hur provningen kommer att ga till. Ur
Mora kommuns perspektiv, menar vi att kraven bor stillas hoga, om de utformas tydligt och
klatt och inte leder till godtycke och byrakrati.

Mora kommun menar att det vore rimligt att stilla samma hoga krav dven pd offentliga
utfrare av vilfardstjanster och mnte som utredning férutsitta att verksamheten per definition
skots pa ett tiktigt sitt bara £or att den duivs 1 offentlig regl. Det hade varit vilkommet om
utredningen fort ett resonemang kring hur ett sidants system skulle kunna utformas inom
ramen for det demokratiska systemet och med beaktande av de politiska partietnas
nomineringsratt.

Anna Hed

Kommunstyrelsens ordférande




