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Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhéllesfragor

Valfardsutredningens delbetdankande Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78)

(Dnr Fi2016/04014/K)

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgéar frdn regeringens mal
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver
samhillsutvecklingen samt fran regeringens mal att férbéttra villkoren for det civila
samhiillet.

Sammanfattning av yttrandet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCEF) stiller sig positiv till
utredningens olika forslag som syftar till att 6ka lagutrymmet for idéburen sektor att
verka som utférare av offentligt finansierad vélfird och att samverka med offentlig
sektor. De handlar om att 6ka flexibiliteten inom ramen for lagen om upphandling samt
en ny lag om valfrihetssystem (LOV), att bittre utnyttja utrymmet for undantag frén lagen
om offentlig upphandling (LOU) och for reserverade kontrakt, att forbattra stod for att
anvinda krav om social hdnsyn eller beakta sérskilda behov.

MUCEF #r ocksa generellt positiva till att olika myndigheter far uppdrag om insatser for
att stirka forutsittningarna idéburna organisationer att samverka med offentliga aktorer
och att utfora vilfirdstjénster, det vill séga de olika forslagen som riktas till
Tillvixtverket, Upphandlingsmyndigheten och MUCF. Eftersom myndigheten delar
utredningens bedémning att ett genomslag for lagforéndringarna &r beroende av att
kommuner, landsting, regioner och andra myndigheter i praktiken utnyttjar utrymmet som
skapas, behver uppdragen till myndigheterna bli mer l&ngsiktiga &n vad utredningen har
bedomt och de behover finansieras sérskilt.

Nir det giller fragan om reglering av vinstbegransning, krav pé tillstdnd for
vilfirdsverksamhet med offentlig finansiering samt dgar- och ledningsprévning anser
MUCEF att utredningen inte tillréckligt har beaktat den sérart och de sérskilda villkor och
forutsittningar som civilsamhillets idéburna aktorer har jamfort med privata aktorer. Det
ir ur ett civilsamhillespolitiskt perspektiv angeldget att sérskilt utreda hur forslag som i
forsta hand syftar till att reglera vinstuttag i vilfardssektorn paverkar det civila samhéllets
organisationer. Konsekvenser av forslag for civilsamhéllets organisationer behdver
beaktas utifran de sex principerna inom politiken for det civila samhillet, och inte enbart i
ett ekonomiskt perspektiv. Konsekvenserna av forslagen behover utredas ytterligare for
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att undvika oonskade negativa konsekvenser for de idéburna organisationer som vill
verka pa det offentliga vilfirdsomradet.

MUCEF saknar ocksé forslag som syftar till att stdrka idéburna organisationers kapacitet
och kunskap att delta vid offentliga upphandlingar om vélfardstjénster.

Inledande kommentarer

Myndighetens uppdrag inom politiken for det civila samhéllet &r bland annat att 6ka
offentlig sektors kunskap om det civila samhéllets villkor och roll i samhéllsutvecklingen
samt att underldtta samverkan mellan de bada sektorerna. Yttrandet baserar sig pa de
samlade kunskaper och erfarenheter som finns pd myndigheten som ror civilsamhéllets
forutsittningar att vara utforare av offentligt finansierade vilfirdstjdnster eller p& andra
sdtt samverka med offentlig sektor. En utgangspunkt &r ocksa att forslag som paverkar
civilsamhillets aktdrer bor analyseras utifran de sex principerna inom politiken for det
civila samhillet om dialog, oberoende, 1angsiktighet, kvalitet, 6ppenhet och insyn samt
mangfald.

MUCEF vilkomnar utredningens uppdrag att féresla hur idéburna aktorers medverkan i
vélfdrden kan underlittas. Civilsamhéllets forutsittningar att medverka i vélfarden
behover forbittras bland annat genom flexiblare regelverk, ett tydliggérande av idéburna
organisationer i statistik, alternativa samverkansformer och forbéttrat administrativt och
juridiskt stod, vilket dr ndgot som ocksé den tidigare Utredningen om ett stérkt
civilsamhélle kommit fram till i Palett for ett stéirkt civilsamhdille (SOU 2016:13).
Offentliga aktorer pa olika nivaer behéver ockséa dkad kunskap om det civila samhallets
organisationer s att de inte skapar obefogade hinder f6r verksamheterna och bittre kan ta

tillvara de merviarden om bland annat ideellt engagemang, helhetssyn och flexibilitet som
idéburen verksamhet bidrar med till samhéllet.

MUCEF ser positivt pa att utredningen under sitt arbete har haft samrad med foretradare
for olika typer av idéburna organisationer. Det &r viktigt att hdmta in erfarenheter fran en
bredd av civilsamhiillets aktorer da forutsittningar, intressen och erfarenheter kan variera
beroende pa storlek, associationsform och verksamhetsomrade.

MUCEF har valt att yttra sig 6ver valda delar av utredningen som ligger inom vart
kompetensomrade. Utredningens konsekvensanalyser kommenteras i forekommande fall i
anslutning till respektive sakfraga.

Kapitel 10 Tillstand for att fa motta offentliga medel

10.2-10.5
Utredningen har uppdraget att foresla hur det kan sékerstillas att offentliga medel

anvinds for den verksamhet som de 4r avsedda for och att de kommer brukarna till godo.
Det framgér inte tydligt i betinkandet hur utredningen har betraktat skillnaderna i
karaktiren och forutsittningarna mellan vinstdrivna och icke-vinstdrivna utforare.
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MUCEF anser att betinkandet i den hér delen inte tillrdckligt har belyst vilka
civilsamhillespolitiska konsekvenser som forslagen far for idéburna organisationer och
att det fortsatt behdver utredas om den féreslagna regleringen paverkar organisationernas
villkor pa ett oonskat sétt.

Ur ett mangfalds-, kvalitets- och 1angsiktighetsperspektiv &r det till exempel viktigt att
veta hur civila samhillets organisationer som verkar inom vélfardssektorn, som ofta ar
mindre eller av olika skil har begrinsade mojligheter att hdmta in nytt kapital, paverkas
av de bada forslag som innebir en tidsbegriinsad mojlighet att anvinda ett eventuellt
overskott for att ticka upp for tidigare ar eller pafoljande ar med sémre rorelseresultat.

Nagra andra exempel #r forslaget om krav pa tillstand for att bedriva verksamhet med
offentlig finansiering samt forslaget om krav pé att verksamheter med sidant tillstind ska
bedrivas i en separat juridisk person. Utredningen beskriver att forslaget kommer att ge
ekonomiska konsekvenser i form av 6kade kostnader f6r administration, avgifter och for
omstrukturering av verksamheten, i de fall nya juridiska personer behover skapas. Det
saknas dock en konsekvensanalys 6ver hur forslagen pé andra sétt kan paverka idéburna
organisationers forutsittningar att verka inom vélfarden. Forslag som péaverkar
civilsamhillets aktorer bor alltid analyseras utifran hur de paverkar villkoren som
beskrivs i de sex principerna inom politiken for det civila samhiillet.

MUCEF ser en risk for att forslagen skulle kunna motverka méngfalden av utforare och
inte minst paverka idéburna organisationer som arbetar integrerat med flera olika
verksamheter. For idéburna organisationer vars hela verksamhet utgérs av offentligt
finansierade valfirdstjénster, dr forslagen mojligen i forsta hand en fraga om ekonomiska
konsekvenser. Men som framgér av exempelvis var egen representativa uppféljning av
villkoren civilsamhillets organisationer med social inriktning ar 2015" utgdr verksamhet
pa uppdrag fran det offentliga for flertalet av civilsamhillets organisationer endast en del
av den totala verksamheten. I studien framkommer det att hela 52 procent av
organisationerna pé det sociala omradet i ndgon omfattning bedrev verksamhet pa
uppdrag frén offentliga aktorer 2015 pé statlig, regional eller lokal niva. Men pé statlig
nivé var det bara 5 procent (nigon omfattning 30 %) som uppgav att hela verksamheten
bedrevs pa uppdrag fran offentliga aktorer, pa regional niva var det 3,5 procent (nidgon
omfattning 22 %) och pa lokal nivé 10,5 procent (nadgon omfattning 45,5 %) som uppgav
detta.

Aven om inte alla uppdrag som organisationerna hade berors av det regelverk som
foreslas i betidnkandet, kan det finnas en risk att organisationer som idag enbart
finansierar delar av sin verksamhet med offentliga uppdrag, kan bedéma att
administrativa krav och kostnader kar pa ett oproportionerligt sétt i forhallande till
uppdragets storlek och ddrmed avstar fran uppdrag.

! MUCF, 2016, Villkor for organisationer med social inriktning. Det dr en totalundersokning av de
av civila samhillets organisationer som funnits i utforarregistret 2014 samt de som huvudsakligen
arbetat med ICNPO-verksamheterna Hilsa eller Social trygghet.
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Det kan ocksa betyda att det i sjidlva verket dr fler organisationer &n vad utredningen
uppskattat som kommer att behova ta stillning till en omstrukturering av verksamheten,
for att separera olika verksamheter fran varandra. Utéver tkade kostnader for
administration och utékning av ledningsfunktioner med mera, skulle det kunna fa andra
konsekvenser. Utifran sin egen védrdegrund och sitt sjélvdefinierade uppdrag bedriver
ménga organisationer en bredd av verksamheter for att méta upp behov som de
identifierat, for att vara flexibla och for att erbjuda en helhetssyn. Bredden av
verksamheter i samma organisation kan vara en styrka for de malgrupper som den
offentligt finansierade verksamheten riktar sig till — personer som fér rehabilitering,
elever eller boende pA HVB-hem till exempel. Olika verksamhetsgrenar kan befrukta
varandra och sddant som finansieras av till exempel medlemsavgifter, forsiljning och
gévor kan idag anvindas for att underlétta kontinuitet, 6ka kvaliteten och skapa
mervérden for den offentligt finansierade tjénsten. Att samtidigt kunna vara bade
rostbérare och servicegivare beskriver manga organisationen som sjélva styrkan med att

vara en civilsamhillesaktor. Kravet pa att mottagare av offentlig finansiering ska utgora
en sdrskild juridisk person kan ddrmed innebéra en begransning av organisationernas 1
oberoende och sjélvstindighet. Det finns ocksa en risk att organisationer istéllet K
overviger att avsta helt fran att utfora sddan verksamhet, vilket skulle paverka 1
mangfalden bland utévarna. Myndigheten bedémer inte heller att de alternativ till
offentligt finansierade vilfardstjanster som utredningen beskriver &r sa vanligt
forekommande bland idéburna organisationer, till exempel tandvard, vaccination eller
kosmetisk kirurgi. MUCF anser dérfor att konsekvenserna av det hér forslaget behover
belysas ytterligare med utgédngspunkt i politiken for det civila samhallet, sarskilt avseende
principerna om idéburna organisationers sjdlvstdndighet och oberoende samt om
mangfalden av aktorer.

Kapitel 13 Agar- och ledningsprévning av offentliga och privata aktdrer

Det ar sjélvfallet viktigt utifran principen om kvalitet att savil privata som idéburna
utforare bedriver verksamhet som &r hallbar och att det i verksamheten finns relevant

kompetens samt ekonomiska forutséttningar for uppdraget. I fragan om forslagen som ror 1
agar- och ledningsprévning ser MUCF dock motsvarande brister nir det giller att utreda l
om forslagen far andra konsekvenser for idéburna organisationer &n vad de far for privata |
foretag. Detta &r angeldget eftersom fragan till exempel berér ideella foreningars ;

demokratiska processer for val av styrelseledaméter.

Kapitel 15 Kapitalforsorjningen for idéburna aktdrer inom
valfardssektorn

15.5

MUCEF ér positiv till forslaget om ett sérskilt uppdrag till Tillvdxtverket pa omradet och
vill betona vikten av att Tillvaxtverket far tillrdckliga resurser fér informations- och
radgivningsinsatser 6ver tid samt vikten av att utreda vidare hur staten langsiktigt kan
stirka andra aktorers roll, som till exempel mikrofonder.
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Kapitel 17 En mer d&ndamalsenlig reglering av upphandling av
valfardstjanster

17.2.1,17.5.1-2

MUCEF #r positiv till utredningens bedomning att Sverige béttre bor ta tillvara det
befintliga EU-rittsliga utrymmet for att skapa ett mer flexibelt regelverk fér upphandling
av vilfirdstjinster. Myndigheten 4r positiv till forslaget om att det ska finnas sirskilda
bestdmmelser for vilfirdstjénster inom LOU samt att undanta upphandlingar under
troskelvirdet fran bestimmelserna i LOU. Detta kan utoka och tydliggora utrymmet for
upphandlande myndigheter att ta hdnsyn exempelvis till kontinuitet, tillgénglighet,
deltagande eller utsatta gruppers behov, vilket kan gynna idéburna aktorers
konkurrenskraft och méjlighet att bidra med viktiga virden och kvaliteter i den offentliga
vilfarden.

Manga av de problem som upplevs med offentlig upphandling beror emellertid snarare p
den praktiska tillimpningen av bestdmmelserna dn pa bestimmelserna i sig. En
forutsittning for att 6ka idéburna aktérers medverkan i vdlfarden &r att kunskapen om
lagstiftningen och om civilsamhéllets aktorer pa vilfdrdsomradet 6kar hos upphandlande
myndigheter. MUCEF ér dirfor positiv till forslaget om uppdrag till Upphandlings-
myndigheten att tydliggora utrymmet att beakta sérskilda behov samt att viigleda i fraga
om bestémt grinsdverskridande intresse, men vill samtidigt betona vikten av att
myndigheten ocksa far tillrickliga resurser f6r informations- och radgivningsinsatser i
fragorna.

Kapitel 18 M&jlighet att sékerstalla aterinvestering av vinst vid
upphandling

18.1.1-3

Trots den begrinsade betydelse som bestdimmelsen kan komma att fa, a&r MUCF positiv
till forslaget om reserverade kontrakt till vissa organisationer under vissa forutséttningar.
Likasa till bedémningen om att det finns visst utrymme inom lagen for att anvéinda
aterinvestering av vinst som tilldelningskriterium eller kontraktsvillkor vid upphandling.
Detta kan bidra till att i viss utstrickning ge fler organisationer béttre forutséttningar att
kunna bedriva vilfirdsverksamhet. MUCEF #r enig med utredningen om att krav om social
hinsyn vid upphandling skulle kunna bidra till att upphandlande myndigheter béttre tar
tillvara de kvaliteter och kompetenser som manga idéburna organisationer har. MUCF
vill betona vikten av insatser for att 6ka kunskapen hos upphandlande offentliga aktorer
om hur de kan stilla krav om social hansyn vid en upphandling, ndgot som tydligt bor
ingd i Upphandlingsmyndighetens uppdrag som foreslas i kapitel 21.

Kapitel 20 En ny lag om valfrihet

20.2

D4 valfrihetssystem enligt civilsamhillesorganisationer ofta bedomts vara mer tillgéngligt
4n vad upphandling 4r ser MUCF positivt pa utredningens slutsats att LOV kan utformas
utom upphandlingsdirektivet, om det dirmed skapas @nnu bittre forutséttningar till
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flexibilitet vid uppdragsgivning, inte minst om méjligheten skapas att reservera ett
valfrihetssystem enbart for idéburna aktorer.

Kapitel 21 Samverkan med idéburen sektor

21.1.2

Myndigheten delar bedomningen att alternativa former for samverkan mellan offentliga
och civilsamhéllets organisationer bor underlittas och att framvéxten av Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) som samverkansform &r en positiv utveckling. Ett forslag
som slog fast det generella lagliga utrymmet f6r IOP hade varit dnskvirt, eftersom
oklarheterna bidrar till att ménga aktorer idag tvekar infor att anvéinda modellen eller till
att olika myndigheter gor skilda tolkningar av liknande situationer. Det skulle ocksé ha
stdrkt Upphandlingsmyndighetens uppdrag att stédja parterna. Eftersom det inte varit
mojligt enligt utredarna, instimmer MUCEF i att det dr angelidget med insatser som ger s&
god vigledning och stod som mgjligt till parter som vill anvénda sig av de mdjligheter
som finns att utreda och préva modellen i enskilda fall. Myndigheten &r dérfor positiv till
uppdraget till Upphandlingsmyndigheten och MUCEF att ta fram en vigledning.

Det ar dock viktigt att sikerstilla att vigledningen och stddet blir anvéindbart och
tillrdckligt. Utover kommuner och landsting har dven statliga myndigheter som
Migrationsverket och Lénsstyrelsen visat intresse for samverkansformens majligheter.
IOP anvénds i olika situationer, for olika syften och av olika aktérer, vilket gor att
enskilda aktorers utredningar om de juridiska forutséttningarna kommer att variera. Det dr
darfor viktigt att informationen och vigledningen kan anpassas till olika &ndamal och
malgrupper. Det &r ocksé viktigt att det finns ett langsiktigt uppdrag for spridningen av
vigledningen samt ett kontinuerligt stod for att mojligheterna f6r IOP ska fa genomslag i
verksamheterna.

MUCEF instdimmer darfor inte med utredningen om att uppdraget kan fullfsljas inom
myndighetens befintliga budgetramar, utan att det kriver sérskild finansiering for det
arbete som behovs: kartlaggnings-/utredningsarbete, framtagning av
vigledningsmaterialet samt spridning i olika former, i ett uppdrag om tre ar eller lingre.
Om myndigheten kommer att fa det uppdrag om kunskapsspridning som foreslogs av
Utredningen om ett stirkt civilsamhélle, ser MUCF forutsittningar att samordna de bada
uppdragen i frdga om att sprida kunskaper om samverkansformer, vilket da blir mer
kostnadseffektivt. :

21.1.4

MUCEF ér positiva till forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot kommuner och landsting i fragor som rér méjligheterna till
samverkan med idéburen sektor och att underlétta for dessa aktorer som utférare av
vilfirdstjanster. Uppdraget till Upphandlingsmyndigheten behdver dock vara tillrdckligt
omfattande och langsiktigt. Det finns idag manga beldgg for att kunskapen &r bristféllig
hos bade jurister, upphandlingsansvariga, politiker och tjdnstemén. For att verkligen
uppné en 6kad flexibilitet vid upphandling och for att 6ka mangfalden av utférare samt
idéburna organisationers mdojligheter att bidra till vélfarden, behéver kunskapen om bade
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lagstiftningen och civilsamhéllets aktorer pa vilfirdsomradet 6ka hos upphandlande
myndigheter. Idag rader ofta en osidkerhet om mojligheterna till exempelvis dialog i
samband med upphandling, till att ta social hdnsyn och beakta sérskilda behov samt en
okunskap om idéburna organisationers sérart i forhallande till privata foretag, dess
verksamheter, kompetenser och merviarden. MUCF foreslar att uppdraget inte enbart bor
genomforas 7 samrdd med utan snarare i samarbete med MUCF. De bada myndigheternas
uppdrag kompletterar varandra och om véra insatser kan samordnas uppnas en béttre
samlad effekt. En forutsittning &r att MUCF samtidigt ges forutséttningar till
kunskapsspridning, exempelvis genom ett saidant uppdrag om kompetenshojande insatser
om det civila samhillet, som Utredningen om ett stérkt civilsamhille foreslagit.

MUCEF vill i sammanhanget uppmérksamma behovet av insatser som syftar till att stédrka
idéburna organisationers kompetens och kapacitet att delta i upphandlingar, nagot som
utredningen inte lagt nagra tydliga forslag om. Brist p& kunskap om upphandling hos
vissa, framfor allt smé& och ovana, organisationer uppges som ett hinder fér idéburna
organisationers medverkan vid upphandlingar, bland annat i Utredningen om ett stérkt
civilsamhélle. Den anség att det inte behovdes ett sérskilt riktat stod till idéburna
organisationer men att det stéd som finns for leverantorer idag bor anpassas for att ocksa
tillgodose idéburna organisationers behov av information. Den utredningen foreslar ocksé
ett liknande uppdrag till Upphandlingsmyndigheten om végledning till upphandlande
myndigheter for att underlatta for civilsamhéllets organisationer att delta i offentlig
upphandling att myndigheten som dven ska innehalla organiserade aterkommande
utbildningstillfdllen och nétverkstréffar for bestillare, upphandlare och foretrddare for
civilsamhdillets organisationer (vér kursivering).

MUCEF delar bilden av att det offentliga béttre &n idag kan bistd med information och stod
till organisationer for att stirka sin kapacitet att bidra till vélfiarden. Det innebér att bade
Upphandlingsmyndigheten och andra stodjande myndigheter som till exempel
Skatteverket samt upphandlande myndigheter behdver mer forstaelse for hur information
om regelverk och forutséttningar f6r upphandlingen bor utformas och riktas till idéburna
organisationer. Ett sitt att utveckla informationen &r genom olika former av dialog och
samrad med civilsamhéllets organisationer. Regeringen bor ocksé dvervéga ytterligare
insatser for att stdrka civilsamhéillets kompetens, till exempel i form av stod till
paraplyorganisationer for utbildningar och nétverk.

Avslutande kommentar

MUCEF ser fram emot kommande férslag i slutbetdnkandet som r6r dels statistik, vilket &r
vildigt viktigt for att kunna folja utvecklingen och synliggdra mangfalden av aktérer, och
dels kvalitetskrav vid upphandling. Det &r angeléget att utveckla stod for utformning av
kvalitetskrav sé att offentliga upphandlare eller samverkansparter kan bli béttre pa att
synliggora och efterfraga kvaliteter och verksamheter inom vélfarden som civilsamhéllets
organisationer kan vara sérskilt skickade att erbjuda.
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I detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handldggare Maria Sundbom
Ressaissi har varit foredragande. Avdelningschef Pontus Ekstedt har deltagit i den slutliga
beredningen av &drendet.
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