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valfarden”

Region Orebro lidn har inbjudits att limna synpunkter p& ovanstiende betéinkande och
dess forslag till fordndringar av regelverk for offentlig finansiering av privat utforda
vilfardstjanster.

Sammanfattning

Vilfirdsutredningens uppdrag &r avgrdnsat till verksamhet inom skolvisendet,
dldreomsorgen och hilso- och sjukvéard. Vidare omfattas hem for vard och boende
(HVB) och all verksamhet inom socialtjinsten som bedrivs i privat regi.

Utredningens syfte 4r att sikerstilla att offentliga medel anvinds till det de &r avsedda
for och att eventuella dverskott som huvudregel ska aterforas till den verksamheten.
Utredningen har analyserat de regelverk som anvinds nér privata aktérer anfortros att
utfora vilfardstjanster. Utredningens forslag till reglering bygger pd att endast
juridiska personer som har tillstind ska ta emot offentlig finansiering.

Utredningen har &ven haft uppdraget att se ver de regelverk som idag anvénds nér
privata aktorer utfor vilfirdstjénster. Det giller bl.a. Forslag till lag om forédndring i
lagen (1993:1651) om ldkarvardsersittning (LOL) och lagen (1993:1652) om
ersittning for fysioterapi (LOF) samt och lagen om valfrihetssystem.

Region Orebro lin ser positivt pa utredningens syfte att ta fram forslag till
fordndringar som kan skapa legitimitet i befolkningen genom att de skatteuttag som
gors for att bl.a. finansiera verksamhet i privat regi d&ven har en koppling till bade
ekonomiska och kvalitetsméssiga krav pa leverantérer av vilfirdstjénster. Regionen
vill dock peka pa att &ven om utredningen gjort valet att inte belysa omrédet s& anser
regionen att det &r viktigt att skapa likvérdiga forutsittningar f6r uppfoljning av privat
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vardgivare oberoende vilket/vilka lagrum som reglerar denna.

Region Orebro Lins synpunkter

Region Orebro lin har valt att avgrinsa sitt yttrande till négra av forslagen i
betdnkandet.

Tillstand som forutscittning att ta emot offentlig finansiering
Regionen ser positivt pa forslaget att infdra ett tillstindsforfarande dir endast
juridiska personer som har tillstdnd ska kunna ta emot offentlig finansiering.

Enligt 5 § i lagen (1993:1651) om likarvardsersittning samt Lagen (1993:1652) om
ersittning for fysioterapi si ldmnas ersittning endast till véardgivare som har
samverkansavtal med landstinget rérande sin verksamhet. Per definition s menar
Region Orebro lin att samverkansavtal enbart tecknas med en fysisk person. En

anbudsgivare &r alltid en fysisk person och aldrig ett foretag.

Nuvarande system for ersittning enligt “nationella taxan” bygger pa avtal med
en enskild ldkare/sjukgymnast.  Detta regleras i lagen (1993:1651) om
likarvardsersittning (LOL), respektive lagen (1993:1651) om ersittning for
fysioterapi (LOF). I praktiken sa innebér det att det &r en etablering &r knuten till
en fysisk person dven om sjilva verksamheten sedan bedrivs i bolagsform, dvs
juridisk person. Ersittningen betalas idag i de flesta fall till en juridisk person.

Region Orebro lin anser att det inte tydligt framgér av utredningen om man menar att
samverkansavtal enligt det nya forslaget ska skrivas med en juridisk person. Det
behover klargdras och eventuellt utredas vidare. Enligt var uppfattning s& behGver
LOL och LOF i s fall éndras. Det finns fordelar med att samverkan enbart tecknas
med en juridisk person eftersom det till viss del &r littare att kontrollera och det stills

andra krav pa insyn.

Vad giller de foreslagna lydelserna i 5 d § och 5 e § sa lyfter lagstiftaren nu in lagtext
fran 7 kap. 1 och 2 §§ Lagen om (2008:962) om valfrihetssystem in i LOL och LOF.
Tidigare sa har lagstiftaren enbart hénvisat till Lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Region Orebro lin uppfattar att fSrindringen gor lagen enklare att tyda dven om
inneborden fortfarande dr densamma.

Begrdnsning av rorelseresultat och dtgdrder for att forhindra kringgaende av regler
Regionen gér beddmningen att det #r vil forankrat i befolkningen att vira gemen-
samma resurser i form av de skattemedel som tas in ocksa ska anvéindas pé bista sitt
och gi till verksamhet som kommer befolkningen till nytta. Det behdver dessutom
finnas en transparens och en tydlighet for hur offentliga medel anvénds.
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Tillstand, tillsyn och sanktioner

Region Orebro lin 4r principiellt for en 8kad kontroll och insyn gentemot privata
vardgivare som utfor offentlig finansierad vard. Utredningens forslag om att det
endast #r juridiska personer som har tillstind som ska ta emot offentlig finansiering
leder till en Skad insyn och kontroll. Region Orebro Idn anser dock att utredningen
dven borde limnat fSrslag pa en mer genomgripande forandring av lagen (1993:1651)
om likarvardsersittning samt Lagen (1993:1652) om ersittning for fysioterapi, den
s.k. nationella taxan da dven detta 4r verksamhet som finansieras av offentliga medel.
Forutsittningarna borde vara likvirdiga oavsett utifran vilken lagstiftning som den
privata verksamheten bedrivs. Huvudmannens mgjlighet till insyn bade nér det giller
ekonomiska och den medicinska kvaliteten borde vara den samma oavsett om en
verksamhet bedrivs relaterat till nationella taxan, lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).

Region Orebro lin stiller sig bakom forslaget att Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) ska ha ansvaret for tillstindsprovning och tillsyn av de foreslagna
bestimmelserna. Nir det giller att IVO ska granska och ekonomiskt f6lja upp av alla
juridiska personer med tillstind att ta emot offentlig finansiering s ser regionen
konsekvenser utifran att det faller utanfor dagens uppdrag f6r IVO. Det innebir behov
av att bygga upp en kompletterande kompetens eller att granskningen sker av annan
pa uppdrag av IVO.

Upphandling av vdlfirdstjdanster
De forslag som Region Orebro lin bedémer skulle innebéra ndgon typ av foréndring

ir foljande:

1. Ramavtalstiden foreslds bli ldngre, eftersom de obligatoriska 4 dren inte
giller enligt direktivet, men infSrts i 19 kap och ddrmed giller i svensk ratt
tills vidare. Enligt forslaget skulle denna maxgrins tas bort och dérmed
mojliggdra for upphandlande myndigheter att teckna ldngre ramavtal. Detta
ser vi som positivt.

2. Utredningen fOreslar att det ska bli lattare att fritt vilja
upphandlingsforfarande utan att vara begrinsat till de forfaranden som finns
beskrivna i LOU, si linge dessa fSrfaranden stimmer Sverens med de
grundliggande principerna i EU-rdtten. Var bedomning 4r att detta forslag
inte tillf5Sr nigot nytt konkret och tvdrtom bara riskerar att leda till
otydligheter.

3. Utredningens slutsats #r att flera av de svérigheter som finns inom
upphandling av vilfirdstjinster dr kopplade till den praktiska tillimpningen
av upphandlingslagstiftningen, snarare &n sjdlva lagstiftningen och att
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Upphandlingsmyndigheten av den anledningen fbreslds fa i uppdrag att
uppritta en vigledning avseende upphandling av vilfirdstjanster. Vi &r
mycket positiva till forslaget i denna del.

Sammantaget dr regionens beddmning att det forefaller opraktiskt och onddigt att
infora ytterligare en undantagsreglering i en redan omfattande lagstiftning. Regionens
uppfattning dr att det vore ldmpligt att undanta vilfirdstjanster fran kravet pa att
ramavtal far vara maximalt 4 ar. I 6vrigt dr det uppfattningen att en genomarbetad
vigledning fran Upphandlingsmyndigheten skulle vara nog for att tillgodose de
upphandlande myndigheternas behov eller att hela 19 kapitlet omarbetas for att
forenkla i alla fall som inte &dr direktivsstyrda.

For Rggion Orebro din
Vs é

"Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordforande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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