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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamoéter utses av

regeringen. Regelradet ansvarar for sina

egna beslut. Regelradets uppgifter ar att

granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa

konsekvensutredningar till forfattningsforslag

som kan fa effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Valfardsutredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat
utférda valfardstjanster. Vidare har utredningen haft i uppdrag att se 6ver de regelverk som anvands nar
privata aktorer anfortros att utfora valfardstjanster. Det har ocksa ingatt i uppdraget att analysera fragor
som berdr dppenhet och insyn nar det géller hur offentliga medel anvands, prévning av de privata
aktorernas agare och ledning samt tillfalliga boenden for asylsékanden.

Utredningen foreslar andringar i ett stort antal forfattningar, daribland
- Lag (2008:962) om valfrinetssystem (LOV)
- Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
- Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL)
- Skollagen (2010:800)
- Halso- och sjukvardslagen (1982:763) (HSL)
- Forslag till lag (2017:000) om offentlig upphandling (nya LOU)

Utredningen foreslar att endast juridiska personer som har tillstand ska fa ta emot offentlig finansiering
inom vélfardssektorn. For att erhalla ett sadant tillstand ska den juridiska personen kunna visa att
offentliga medel, utdver det hogsta tillatna rérelseresultatet, kommer att anvéandas till verksamheten. Det
hogsta tillatna rorelseresultatet berdknas som en avkastningsranta pa operativt kapital vid foregaende
ars utgang. Avkastningsrantan foreslas uppga till statslanerantan? vid féregaende rakenskapsars utgang
okad med sju procentenheter. Till denna tillstandsreglering tillkommer en rad bestimmelser som bland
annat definierar operativt kapital, tillater att outnyttjat rorelseresultatutrymme skjuts upp 3 ar, férbjuder
vardedverforingar utover det hogsta tillatna rorelseresultatet och forbjuder att annan verksamhet &n
sadan som omfattas av tillstandskravet far bedrivas i den juridiska personen. Vidare foreslas att juridisk
person som har tillstand att motta offentliga medel ska Iamna en arsredovisning till relevant
tillsynsmyndighet och att den juridiska personen ska ha en auktoriserad eller godkéand revisor. For att
erhalla tillstand att motta offentliga medel foreslas ocksa att den juridiska personen har ekonomiska
forutsattningar att uppfylla de foreskrifter som galler for verksamheten. Det kravs ocksa att foretradarna
for den juridiska personen genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten.

1 Enligt Riksbanken &g statslaneréntan 2016-12-30 pa 0,36 procent.
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Regel

En ny LOV féreslas, och i och med det foreslar utredningen att lagen ska galla generellt for tjanster som
omfattas av vissa angivna lagar, saésom LSS, SoL och HSL. Tillampningsomradet ska inte langre som
tidigare kopplas till upphandlingsrattsliga definitioner. | den nya LOV infors ytterligare grunder for nar
sokande far uteslutas. Det inférs ocksa en bestdmmelse som anger att kommuner och landsting ska se
till att avtal som ingas inom ramen for ett valfrihetssystem ska innehalla villkor som gor det mojligt att
avsluta avtalet om kommunen eller landstinget beslutat att avsluta valfrihetssystemet.

Pa upphandlingsomradet foreslas att upphandlingar av vélfardstjanster vars varde understiger 750 000
euro ska undantas fran den nya LOU, i de fall upphandlingen inte har ett bestdmt gransoverskridande
intresse. Upphandlingar av valfardstjanster som éverstiger 750 000 euro foreslas regleras i ett nytt
kapitel i nya LOU. Vid sadana upphandlingar ska upphandliande myndighet sjélv kunna utforma
upphandlingsforfarandet.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Enligt utredningens kommittédirektiv ar syftet med utredningen att sakerstalla dels att offentliga medel
anvands till just den verksamhet de &r avsedda for och pa ett sadant satt att de kommer brukarna till
godo, dels att eventuella dverskott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dar de uppstatt.
Utredningens forslag ska utformas sa att den offentliga finansieringen av valfardstjanster sakrar
likvardighet, kvalitet, samhallsekonomisk effektivitet, behovsstyrning och 6ppenhet. Darutver ska
utredningen, enligt kommittédirektiven, foresla insatser som forbattrar forutsattningarna for den idéburna
sektorn i valfarden, inom ramen for bland annat upphandlingsratten.

Om syftet med forslagen skriver utredningen sjalv bland annat foljande. Sedan 1980-talet har andelen
av den offentligt finansierade valfarden som bedrivs i enskild regi kraftigt okat, och dkningen kan nastan
helt harledas till att vinstsyftande foretags andel 6kat. | allt storre utstrackning ar de privata féretagen
aktiva nationellt och del av storre internationella koncerner. Utredningen menar att en fortsatt utveckling
mot stdrre, vinstsyftande aktorer riskerar att leda till mer likriktning och minskad mangfald for brukarna.
Enligt utredningen forekommer ocksa s.k. "6vervinster” och det utgor ett legitimitetsproblem att
verksamheter som ar finansierade med offentliga medel &r mer I[dGnsamma &n annan verksamhet och att
sadana verksamheterna gor stora dvervinster. Att det finns aktdrer som primért drivs av vinstintresse
inom den offentligt finansierade valfarden bedémer utredningen ar férenat med risker. Detta da
valférdstjanster inte ar som vilka tjanster som helst och konsekvenserna av om leveransen av tjansterna
misslyckas kan bli mycket stora. Det finns ocksa storre risk att aktérer som primart drivs av vinstintresse
bland annat skar ned pa sadan kvalitet som ar svar att mata och f6lja upp och att vinstintresset bidrar till
Okad segregering.

Som del i sin bakgrundsbeskrivning redogérs det i utredningen for férekomsten av sa kallade
overvinster pa den svenska valfardsmarknaden. Utredningen har beraknat de dvervinster som gjordes
inom vélfardssektorn 2014 genom att utga fran sin egen definition av vad som utgér rimlig vinst och
sedan klassa all vinst 6ver detta som dvervinster. Den definitionen som utredningen anvander sig av ar
ett rérelseresultat som beraknas som en avkastningsranta, bestaende av statslanerantan + 7 procent,
pa operativt kapital. Utredningen skriver att berakningarna maste tolkas med forsiktighet eftersom
regleringen inte fanns vid tidpunkten for da siffrorna i utrakningen hamtades och att analysen darfor inte
tar hansyn till vilka eventuella anpassningar som foretag och organisationer kan vidta om en reglering
infors. Berakningarna kan enligt utredningen anda tjana som en utgangspunkt for beddmningarna av
vilka konsekvenser forslaget far.
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Totalt uppgick dvervinsterna enligt utredningen till 6 miljarder kr &r 2014. De vinster som inte &r att
betrakta som dvervinster, alltsa enligt den foreslagna begransningen av rorelseresultatet, uppgick
samma ar till ca 1,7 miljarder kr. Sett till antalet foretag ar det totalt 6 500 féretag som gér dvervinster
och 2 200 foretag som gor vinster som inte ar att betrakta som évervinster. | berdkningarna ingar
foretag som inte till 6vervagande del har offentlig finansiering samt foretag som bedriver
valfardsverksamhet som inte skulle tréffas av regleringen. Bortses det fran dessa verksamheter
uppskattar utredningen évervinsterna ar 2014 till ca 4,5 — 5 miljarder kr, och antalet féretag som gjorde
overvinster till 3 800 — 4 500 st. Utredningen skriver att ju storre foretagen ar, desto storre blir
overvinsterna. Knappt 5 000 foretag med en omsattning under 5 miljoner kr anges sta for ca 1,7
miljarder kr av de beraknade Gvervinsterna. Ett forhallandevis mindre antal foretag, knappt 200 foretag,
med en omséttning dver 50 miljoner kr hade Gvervinster pa ca 2,2 miljarder kr. | dessa siffror ar dock
inte foretag som beddéms bedriva privat finansierad valfardsverksamhet bortraknade. Utredningen
skriver att det framforallt ar Gvervinster i foretag med omsattning under 5 miljoner kr som dverskattas.

Utover denna beskrivning av de totala 6vervinsterna i valfardssektorn anges i betankandet ocksa
forekomsten av Gvervinster fordelat per valfardssektor och for olika foretag. Mer om detta gar att lasa
nedan.

Regelradet kommenterar utredningens redovisning av bakgrund och syfte pa féljande satt. Enligt
Regelradet framgar det tydligt av betdnkandet vad utredningen anger vara syftet med forslagen. Detta
anges dels genom hanvisning till utredningens kommittédirektiv, dels genom att utredningen fordjupar
beskrivningarna av vad som anses utgora risker och problem pa véalfardsmarknaden idag.
Redovisningen av forekomsten av dvervinster, utifran hur utredningen definierar begreppet, som ett satt
att ge en bakgrund &r enligt Regelradet tydligt beskriven.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| betdnkandet redovisas ett antal alternativa lésningar till utredningens forslag. Har nedan sammanfattas
dessa alternativ tillsammans med utredningens argument mot dem.

Som ett alternativ resoneras det kring att infora ett krav pa annat syfte an vinst i bolagsordningen for att
pa det sattet sakerstalla att huvuddelen av de offentliga medlen stannar i valfardsverksamheten.
Utredningen gor bedémningen att ett sadant krav riskerar att inte vara tillrckligt och motiverar det bland
annat med att det kan ifragasattas om ett bolag 6verhuvudtaget bor ha fler syften &n att ga med vinst
och att det medfor svarigheter att vikta olika syften mot varandra. Krav pa en sadan syftesbestammelse
hindrar inte heller bolaget fran att dela ut vinst i aktiebolagsrattslig synvinkel och regeln kan kringgas
genom till exempel att &garna tar ut hogre Ioner eller genom forekomst av hoga internhyror. Inte heller
med kompletterande bestammelser om forbud eller begransning av vardedverforing anser utredningen
att en tillfredsstallande 16sning nas eftersom verksamheter som bedrivs i andra associationsformer da
inte adresseras. Ett annat argument som fors fram mot kravet ar ocksa att a&garna nar som helst kan
andra en sadan syftesbestammelse.

Ett annat alternativ ar att infora krav pa specifik bolagsform. Det resoneras om bolagsformerna
aktiebolag med sarskild vinstbegransning (svb-bolag) eller 6msesidigt forsakringsbolag skulle kunna
innebéra att offentliga medel i huvudsak anvands for den verksamhet de &r avsedda for. Utredningen
bedémer dock att det inte &r lampligt att foreskriva att endast en juridisk associationsform ska vara
mdjlig i valfarden da det finns ett vérde i att exempelvis ideella foreningar och stiftelser kan vara
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verksamma. Utan att ga pa djupet i fragestallningen anges ocksa att det rent EU-réttsligt kan
ifragasattas om krav pa specifik svensk bolagsform utgér en inskrankning i den fria rorligheten.

Vidare diskuteras om sarskilt krav pa bemanning ar ett alternativ for att sakerstalla att offentliga medel
anvands till just den verksamhet de ar avsedda for. Har resonerar utredningen kring att det saknas
exakta samband mellan & ena sidan resursinsatser i form av bemanning och a andra sidan resultat i
verksamheten. Ett sadant krav skulle ocksa medfora svarigheter i och med definitionen av vad som
utgér rimlig bemanning. Vad som utgér rimlig bemanning torde enligt utredningen variera kraftigt mellan
olika verksamheter och utifran vilka behov brukarna har. Ytterligare argument mot alternativet ar att
flexibiliteten i verksamheterna skulle minska och att krav pa bemanning uttryckt i antal personer inte tar
hansyn till personalens utbildningsniva eller erfarenhet.

Utforligare kvalitetskrav fors fram som ett annat majligt alternativ for att se till att de offentliga medlen
anvands till det de ar avsedda for och kommer brukarna till godo. Utredningen anser dock att det ar
svart att nationellt standardisera och ange allt som ska anses inga i god kvalitet inom varje verksamhet i
och med att kvalitetskrav bér kunna anpassas ill forhallanden i det enskilda fallet och till lokala
forhallanden. Okade kvalitetskrav kraver ocksa 6kade resurser, bade for den verksamhet som granskas
och den tillsynsmyndighet som granskar. Som argument mot utforligare kvalitetskrav som alternativ fors
ocksa fram att allt mer omfattande kvalitetskrav kan vara negativa for effektiviteten i den offentligt
finansierade valfarden.

Utredningen resonerar ocksa kring alternativet med en lagfast begrénsning av utdelning. Detta anses
inte vara den mest lampliga metoden for att uppna utredningens syfte bland annat for att en sadan
begransning gar att kringga genom vardedverforing till agarna och den sakerstaller inte heller att
overskott verkligen aterfors till verksamheten. Enligt utredningen ar en nackdel med att relatera
utdelning till nagon typ av kapitalbas att storleken pa utdelningen paverkas av hur stora finansiella
skulder foretaget har. Det ger ett incitament att bygga upp sadana skulder enligt utredningen. Det anges
slutligen att, utifran jamférelser med de regleringar pa skolomradet som Danmark och Norge infort, en
utlandsbegransning skulle behdva kompletteras med ytterligare atgarder for att fungera.

Det finns ocksa i betdnkandet angivet hur utredningen har resonerat nar utformningen pa forslaget om
vinstbegransning bestamdes. Det anges till exempel att begransningen bor sattas till en niva som ger
mdjlighet till en rimlig ersattning men pa samma gang inte attraherar investerare vars huvudsakliga
incitament &r att gora vinst. | betdnkandet resoneras det kring olika avkastningsmatt och
l6nsamhetsmatt och huruvida dessa ska sta i relation till totalt kapital eller operativt kapital. Huruvida
utredningens bedémning om att rimlig ersattning pa mellan 8,5 — 10 procent mdjligen ar for lag nar
hansyn tas till redovisningens varderingsmetoder beskrivs ocksa. Det anges dock, med hanvisning till
forskning pa omradet, att méatfel som kan uppsta vid tillampning av sa kallad konservativ redovisning
troligen inte ar sarskilt stor for valfardssektorn. Da valfardssektorn kan karaktariseras av stora tillgangar
i sa kallat humankapital, det vill sdga investeringar i personal, diskuteras om sadana investeringar ska
beaktas nar det ska beddmas vad som utgdr rimlig ersattning. Tva alternativ med hansyn till fragan om
humankapital i redovisningen presenteras kortfattat. Det ena utgdrs av inférandet av en mdjlighet att i
valfardssektorn ta upp investeringar i humankapital i redovisningen. Det andra utgérs av ett
schablonartat tillagg for att ta hansyn till humankapitalet i bolagen. Utredningen argumenterar for varfor
dessa alternativ inte &r Iampliga och att det sammantaget inte anses finnas anledning att utga fran
andra berakningsgrunder an vad som ar rimlig ersattning for det operativa kapitalet vid berakningen av
tillatet rorelseresultat.

Regelradet kommenterar utredningens redovisning av alternativa 6sningar pa foljande satt. Vad géller
de alternativ som enligt utredningen évervagts till forslaget om vinstbegransning menar Regelradet att
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det ar positivt att dessa pa ett tydligt uppstallt satt redovisats och att utredningen resonerar och fér fram
sina motargument for varfor de inte bedéms vara lampliga. Regelradet noterar dock att varje alternativ
overvags var for sig och ur det hanseenden inte anses racka ill for att uppna utredningens syfte. Det ar
Regelradets uppfattning att det hade varit vardefullt om utredningen Gvervégt olika kombinationer av de
framlagda alternativen for att utreda hur dessa hade kunnat motsvara utredningens syfte. Detta sarskilt
da det skulle te sig som mer realistiska dvervaganden av alternativa [dsningar i och med att
sannolikheten att komma at de problem som utredningen malar upp svarligen gar att I6sa utan en
helhetslésning av regler som kompletterar varandra. Darutéver ar motargumentationen i somliga fall,
enligt Regelradet, inte sarskilt stark. Till exempel hade alternativet om forstarkta kvalitetskrav kunnat
utredas ytterligare dar de svarigheter som malas upp, sasom svarigheter att satta upp nationella
kvalitetskrav och att det ar resurskravande att méata och f6lja upp kvalitet, endast belyses kortfattat.

Vad galler utredningens resonemang fram till utformningen pa forslaget om vinsbegransning anser
Regelradet att det i betankandet framgar att utredningen reflekterat dver olika vagar och forsokt se fill
valfardssektorns forhallanden. Vad Regelradet fatt erfara sa ar en vinstbegrasning som baseras pa ett
matt av det operativa kapitalet illa lampat for valfardssektorn da det av manga i praktiken anses utgora
ett vinstforbud alternativt en mycket kraftig vinsbegrasning. Detta ska ha att géra med att
valfardsforetagen generellt inte har stora anlaggningstillgangar utan framst tiligangar i form av
humankapital som enligt gangse redovisningsmetoder inte tas upp som tillgangar i balansrakningen.
Med den uppenbara debatt som savitt Regelradet forstar finns kring operativt kapital som matt mot vilket
det tillatna rorelseresultatet ska beréknas anser Regelradet att alternativa berdkningssétt borde ha
utretts ytterligare. Aven de slutsatser som utredningen drar om den valda berakningsmetodens
lamplighet hade kunnat vara mer underbyggda.

Betraffande effekterna av om ingen reglering kommer till stand saknar Regelradet en sadan
redovisning. | betdnkandet finns mycket information om nuléget i den svenska valfardssektorn men
nagon tydlig framatblickande prognos om utvecklingen har inte Regelradet funnit.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa ldsningar och effekterna av om ingen reglering kommer
till stand bristfallig.

Forslagets overenstammelse med EU-ratten

| betdnkandet finns ett kapitel dar den féreslagna regleringens dverensstammelse med EU-ratten
redovisas. Overensstammelsen utreds i forhallande till EU:s inre marknadsregler och konkurrensregler.
Utredningen skriver att for att dessa regelverk ska vara tillampliga kravs att det ar fraga om nagon form
av ekonomisk verksamhet och att denna verksamhet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Betraffande grundldggande skolverksamhet enligt skollagen &r denna enligt utredningen inte att anse
som ekonomisk i EU-rattslig mening. Darfor foreligger inte nagon anledning att préva forslagets
forenlighet med EU-ratten pa detta omrade. Vad galler dvriga sektorer som berérs av utredningens
forslag anges att Iaget &r mer oklart. Uthyrning av asylboenden beddms dock vara ekonomisk
verksamhet. For att vara forenliga med de EU-rattsliga regler som namns ovan skriver utredningen att
den foreslagna regleringen maste som utgangspunkt vara nodvandig, utformande pa ett icke-
diskriminerande satt och proportionerlig. Utredningen argumenterar for att samtliga dessa tre rekvisit ar
uppfyllda och att forslagen darmed ar forenliga med EU-ratten.

Savitt Regelradet kan bedéma har utredningen pa ett fullgott sétt redovisat hur den ser pa den
foreslagna regleringens dverensstammelse med relevant EU-ratt. Huruvida de tolkningar och
bedémningar angaende dverensstammelsen med EU-ratten som finns i betankandet haller juridiskt ar
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inte mojligt for Regelradet att beddma men utifran perspektivet att utredningen ska innehalla en
valmotiverad beddmning sa anser Regelradet att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt vad som framgar av beténkandet ska samtliga forslag trada i kraft den 1 juli 2018. Datumet &r valt
med beaktande av den tid som anses behdvas for beredning av forslaget inom Regeringskansliet och
riksdagsbehandlingen. |krafttradandedatumet ska ocksa ge tid till kommuner, landsting och statliga
myndigheter att férbereda sig.

En rad 6vergangsbestammelser foreslas ocksa av utredningen. Till exempel foreslas att ersattning
som foljer av avtal som slutits fore ikrafttradandet dven fortsatt far [amnas till juridisk person som inte
har tillstand att motta offentlig finansiering. Det regleras ocksa vad som galler for ersattning som foljer
av avtal som slutits efter ikrafttrddandet, nar till exempel den juridiska personen lamnat in en
tillstandsansdkan som fortfarande behandlas.

Regelradet anser att det i utredningen ar redovisat pa ett tillrackligt satt vilka sarskilda hansyn som har
tagits vid valet av ikrafttradandedatum samt kompletterande dvergangsregler. Det hade dock enligt
Regelradet varit dnskvart med ytterligare information om de berérda foretagens behov av
overgangsregler och varfor de foreslagna datumen i dvergangsreglerna valts. Regelradet noterar ocksa
att valfardsforetagen inte anges i den upprackning av aktorer som har behov av att forbereda sig till de
nya reglerna. Betraffande behov av speciella informationsinsatser har ingen information om detta
kunnat hittas i betankandet.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det framgar i bade betankandet och utredningens kommittédirektiv att uppdraget omfattar verksamhet
inom skolvasendet och aldreomsorgen samt sadan halso- och sjukvard som omfattas av HSL. Det
innebér att t.ex. tandvard inte omfattas av uppdraget. Ytterligare verksamheter som omfattas ar hem for
vard och boende (HVB) och all verksamhet inom SoL som bedrivs i privat regi liksom all verksamhet
som ar kopplad till insatser enligt LSS.

| betdnkandet finns det en redovisning av valfardsmarknaden och den del som drivs i privat regi.
Redovisningen bestar dels av information pa ett generellt plan och dels av mer detaljerade
beskrivningar av respektive delsektor. Pa det generella planet beskrivs det bland annat 12,5 procent av
kommuners nettokostnader for pedagogisk verksamhet gick till privata foretag ar 2015. Fér kommuners
kép av vard och omsorg gick 15,7 procent ill privata foretag. Vad galler landstingens kop av vard och
omsorg gick 13,3 procent av nettokostnaderna till privata foretag. Utredningen anger ocksa att det rader
stora regionala skillnader dar andelen véalfardsverksamhet som drivs i privat regi ar storre i storstaderna
men mindre i glesbygdskommuner. Utredningen skriver att det enligt Statistiska Centralbyrans
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Utforarregister? fanns 10 000 féretag som salde valfardstjanster ar 2014. Enligt undersdkningen
Foretagens ekonomi (FEK) anges istallet att det fanns 28 600 foretag ar 2013 inom de valfardsomraden
som omfattas av utredningens uppdrag. Med hjalp av Utforarregistret och vissa justeringar anger
utredningen att det ar 2013 kdptes valfardstjanster for 73 miljarder kr fran 6 200 foretag. Av dessa 6 200
foretag fick 4 579 mer &n 70 procent av sina intakter fran det offentliga. Utredningen kallar denna grupp
for utforarforetag och anvander gruppen for att beskriva den del av valfardsmarknaden som drivs i
enskild regi och till dvervagande del far sin finansiering fran det offentliga.

De 4 579 foretagen sysselsatte enligt utredningen ar 2013 sammanlagt 98 500 personer omraknat till
heltidstjanster fordelat pa 38 900 inom utbildning, 16 802 inom hélso- och sjukvard, 36 672 inom vard
och omsorg med boende samt 7 122 personer inom sa kallade dppna sociala insatser. Den storsta
tiondelen av dessa 4 579 aktorerna star enlig utredningen for en mycket stor andel av foretagens totala
rrelseintakter. Denna tiondel, 457 foretag, anges sta for 76 procent, eller 53 miljarder kr, av de 4 579
foretagens sammanlagda rorelseintakter. Utredningen visar att de 4 579 foretagen drivs i
associationsformen aktiebolag i 48 procent av fallen. Associationsformen ekonomisk férening utgér 24
procent av foretagen men endast 8 procent (knappt 5 miljarder kr) av intékterna. Verksamheter drivna
av fysiska personer/enskild firma utgor 22 procent av foretagen, dock endast 1 procent (ca 850 miljoner
kr) av intakterna.

Vad galler specifik information om privat verksamhet pa skolans omrade anges i betdnkandet att
andelen elever som gick i fristaende grundskola lasaret 2014/2015 var 14 procent. Andelen for
gymnasieskolan var 26 procent och andelen barn i fristaende fdrskolor uppgick till 20 procent. Ar 2015
drevs var fjarde forskola, var sjatte grundskola och var tredje gymnasieskola av enskild huvudman. Det
finns i utredningen ocksa information om antalet enheter, inskrivna elever och huvudman for lasaret
2015/2016 for bade kommunal och enskild regi. Den vanligaste associationsformen ar aktiebolag,
sarskilt inom gymnasieskolan men ocksa inom grundskolan. Inom férskola ar ekonomisk férening
vanligast men tatt f0ljd av aktiebolag. Sett till storleken pa foretagen anges att av de enskilda
huvudmannen bedrev 93 procent verksamhet vid endast en forskola, 92 procent endast vid en
grundskola och 80 procent endast vid ett gymnasium. Utredningen anger dock att antalet storre aktorer
och deras andel av marknaden har 6kat under 2000-talet. De tio storsta huvudmannen drev, inom
respektive omrade, ar 2013 en tiondel av alla fristaende férskolor (247 stycken), en femtedel av alla
fristaende grundskolor (155 stycken) och en tredjedel av alla fristaende gymnasium (153 stycken). Sett
il antalet elever i grund- och gymnasieskola ar enligt utredningen huvudmannens andelar &nnu stérre
da var tredje elev gick i nagon av de tio huvudmannens skolor. Forekomsten av koncerner ar sarskilt
vanligt inom gymnasieskolan, dar 44 procent av de enskilda huvudmannen ingick i en koncern. For
grund- och forskolan &r motsvarande andelar 16 respektive 5 procent. Kommunerna kopte tjanster fran
de féretag som far mer &n 70 procent av sina intakter fran det offentliga till ett varde av drygt 25
miljarder kr ar 2013, fordelat pa 2 421 foretag. Nettoomsattning, rorelseresultat och rérelsemarginal i
procent anges for de sex stdrsta aktorerna pa utbildningsomradet.

Betraffande forekomsten av dvervinster, enligt utredningens definition, inom utbildningssektorn skriver
utredningen att 988 foretag gjorde dvervinster medan 476 foretag inte gjorde det &r 2014. Overvinsterna
uppgick till knappt 900 miljoner kr, varav 725 miljoner kr bedéms héarrora fran offentligt finansierad
verksamhet da omradet Stodverksamhet for utbildningsvasendet exkluderas. Av de 988 foretag som
gjorde dvervinster ar 2014 fanns 460 inom Stodverksamhet for utbildningsvasendet, 275 inom
forskoleutbildning, 134 inom Grundskola for forskoleklass och 58 inom Gymnasial utbildning. Flertalet
verksamheter inom Stodverksamhet for utbildningsvasendet bedoms endast omfattas av regleringen i

2 Till registret rapporterar kommuner och landsting kop av valfardstjanster for belopp éver 100 000 kr respektive 250 000 kr. |
registret ingar inte kdp av verksamhet som finansieras av statliga medel, sdsom t.ex. statlig assistansersattning.
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undantagsfall. Dessa verksamheter star for nastan 50 procent av de féretag som gor dvervinster inom
utbildningssektorn.

Pa halso- och sjukvardsomradet anges att det inte ar mojligt att ange exakt antal privata utforare
eftersom det register som Inspektionen for vard och omsorg (IVO) fér inte &ar heltackande. Det anges
dock att det i en rapport fran Vardforetagama framgar att antalet foretag inom den privata vard- och
omsorgssektorn uppgar till drygt 12 000. Landstingens kop av primarvard fran privata vardgivare
uppgick ar 2015 till cirka 37 procent av landstingens nettokostnader for verksamheten. Vad galler
kostnaderna for somatisk vard respektive specialiserad psykiatrisk vard uppgick andelarna till ca 8
procent respektive 10 procent for samma ar. Sett till storleken pa foretagen anges att de tre stérsta
privata aktorerna svarade for 51 procent av landstingens kop av privata halso- och sjukvardstjanster ar
2013. Enligt en rapport fran Vardforetagarna hade ar 2013 dver 11 000 av féretagen 0-19 anstallda och
59 foretag fler an 250 anstallda. Intakterna till de foretag som far mer an 70 procent av sina intékter fran
det offentliga uppgick ar 2013 till 20 miljarder kr fordelat pa 1 353 foretag, varav 16 miljarder kr kom fran
kommunerna och landstingen. Nettoomsattning, rorelseresultat och rorelsemarginal i procent anges for
de tre storsta aktorerna pa halso- och sjukvardsomradet.

Utredningen skriver att de totala Gvervinsterna inom hélso- och sjukvardsomradet var ca 3 miljarder kr
ar 2014, men att 1,7 — 2 miljarder kr av dessa skulle ha berérts av den foreslagna regleringen. Inom
halso- och sjukvard redovisar 4 388 foretag dvervinster och 1 157 gjorde det inte. Manga av de 4 388
foretag som gor dvervinster kommer inte traffas av regleringen da det inte ar till huvudsak offentligt
finansierade verksamheter. Det &r inom Annan allman 6ppen HS ej primarvard (1 194 foretag med
overvinster), Fysioterapeutisk verksamhet och dyl. (1 085 féretag med Gvervinster) som sadana foretag
som inte omfattas av regleringen finns. Antalet féretag med Gvervinster som berérs av forslaget ar alltsa
lagre an 4 388.

Aven pa socialtjanstens omrade anges det i utredningen att det inte &r méjligt att exakt ange hur manga
privata utférare som finns eller vilken andel av verksamheten som utfors av privata aktorer. Det framgar
att IVO angett att det ar 2014 fanns 10 015 registrerade verksamheter inom socialtjansten och 2 373
enskilda verksamheter inom LSS. Viss ytterligare information om férekomsten av privata verksamheter
ges i tabeller dar det bland annat framgar vilken andel av olika insatser sasom hemtjanst, sarskilt
boende, och HVB som drivs i enskild regi. Sett till storleken pa foretagen dominerar sju koncerner. Det
anges vidare att de tio storsta foretagen stod for ca 62 procent av kommunernas totala kop av
omsorgstjanster ar 2013. Nar det galler foretag med mer an 70 procent av sina intakter fran det
offentliga inom vard och omsorg med boende uppgick deras samlade intakter till knappt 22 miljarder kr
ar 2013 fordelat pa 475 foretag, varav nara 19 miljarder kr utgjordes av det offentligas kop. Samma
foretagsgrupp inom Gppna sociala insatser hade samlade intakter pa 3,7 miljarder kr ar 2013 férdelat pa
330 foretag, dar 3,4 miljarder kr utgjordes av kommunala kop.

Utover sadana féretag som far mer an 70 procent av sina intakter fran det offentliga och som ar
verksamma pa socialtjanstens omrade finns assistansforetag. Dessa anges uppga till 829 stycken,
anstalla 43 444 och ha intakter pa 21 miljarder kr. Total omséttning, rérelseresultat och rorelsemarginal
for de sex stora valfardskoncernerna inom omsorg anges i betdnkandet. Av utredningen framgar att det
i januari 2015 fanns 308 HVB-hem i privat regi, varav 73 procent drevs i aktiebolagsform. De flesta HVB
ar sma men ett antal stdrre aktorer gar att finna pa marknaden.

Vad galler de totala dvervinsterna pa det sociala omradet redovisar utredningen det i tva delar, dels for
sociala vard och omsorgsboenden, dels for dppna sociala insatser. | sociala vard- och omsorgsboenden
uppgick de enligt utredningen till ca 1,4 miljarder kr. Det beddms att ca 1,2 — 1,4 miljarder av de 1,4
miljarderna ar hanforliga till offentligt finansierad verksamhet. Sett till antalet foretag redovisar 525

Postadress Webbplats E-post 8/15
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

Regel

] o
Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
ra d et 2017-02-15 RR 2016-000371 Fi2016/0414/K

foretag Overvinster fordelat pa 3 SNI-koder, och 183 foretag redovisar inga dvervinster. De totala
overvinsterna i 6ppna sociala insatser uppgick ar 2014 till knappt 900 miljoner kr. | och med att det i
hemtjanstforetag forekommer RUT-tjanster, och dessa inte omfattas av regleringen, bedomer
utredningen att dvervinsterna uppgar till mellan 800-840 miljoner kr. 799 foretag gjorde dvervinster
medan 248 inte gjorde det fordelat pa 3 SNI-koder.

Regelradet har foljande att kommentera om redovisningen av berérda foretag. Det ar uppenbart att
utredningen haft en rejél ansats i sin ambition att beskriva de berdrda foretagen. Enligt Regelradet ar
beskrivningen omfattande och det framgar tydligt vilka branscher som ar berérda, hur manga foretag
som berors samt deras storlek. Beskrivningen av foretagen ar gjort utifran flera olika parametrar sa som
anstallda, brukare, omsattning och resultat vilket medverkar till att skapa en heltadckande bild. Det &r
vidare positivt att utredningen aven da exakta uppgifter inte funnits tillgéngliga visat pa andra satt att
beskriva de berdrda. En kritisk kommentar till beskrivningen ar att det pa vissa stéllen ar svart att utlésa
vilken grupp berérda féretag som avses, da utredningen i beskrivningarna blandar mellan att hanvisa till
de sa kallade utforarforetagen och foretagsgrupper som inkluderar aven andra.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Inledande kommentarer

Som en inledning till hur férslagets paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet redovisats i
betankandet kan det noteras att utredningen anger att det varit en stor utmaning att bedéma effekter da
dessa bygger pa antaganden om hur agare, féretag och andra organisationer verksamma i valfarden
kommer att agera med anledning av de nya reglerna. Det anges dock att huvuddelen av de berdrda
foretagen som idag ar verksamma pa valfardsmarknaden kommer att vara det aven efter reglerna har
inforts. Det anges dock vara forenat med svarigheter att bedoma hur foretagens beteenden kommer att
andras och har lyfts det att foretagen i mer eller mindre utstrackning kan komma att anpassa det
operativa kapitalet till utformningen av forslaget. Slutligen anges att det varit en utmaning for
utredningen att hitta relevant statistik som underlag for berakningar. Det rekommenderas i utredningen
att forslagets konsekvenser foljs noggrant och att forslaget bér justeras i efterhand om det visade sig fa
odnskade effekter.

Forslagen om att det for att erhalla tillstand kravs att den juridiska personen har ekonomiska
forutsattningar att uppfylla de foreskrifter som géller for verksamheten samt att det kravs att foretradarna
for den juridiska personen genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten innebar konsekvenser for foretagen. Vad galler dessa forslag hanvisar
utredningen till stdrsta del till konsekvensanalysen i Agarprévarutredningens betankande (SOU 2015:7).
Det forslag som presenteras i Valfardsutredningen ar till vissa delar justeringar av forslagen i
Agarprovarutredningen. Det anges dock inte nagot om detta i de delar av betankandets som ror
konsekvenser av forslagen eller vid hanvisningen till Agarprévningens konsekvensanalys. Regelradet
yttrade sig dver det betdnkandet den 27 maj 2015. | yttrandet® bedémdes konsekvensutredningen i sin
helhet uppfylla kraven i 6 och 7 §§ forordning (2017:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Daremot betraffande redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader samt paverkan
pa konkurrensforhallandena ansag Regelradet att beskrivningarna var bristfalliga. | och med att det i
denna remiss hanvisas till samma konsekvensanalys och nagra kompletteringar i den, savitt Regelradet
forstar, inte har gjorts kvarstar Regelradets bedémning.

3 Regelrddets yttrande, dnr RR-2015-0103
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Administrativa kostnader

Det anges i betankandet att féretag som ansoker om sadant tillstand som utredningen féreslar ska vara
ett krav for att fa motta offentliga medel kommer att se sina administrativa kostnader paverkas.
Utredningen har varit i kontakt med IVO och Skolinspektionen for att fa en uppfattning om vilken
tidsatgang tillstandsprévningen kan ta. Enligt utredningen bedoms kravet inte leda till omfattande
merarbete utan ta mellan 1-2 timmar och kunna skoétas av en ekonomiassistent. Den ungeférliga
engangskostnaden for tillstand uppskattas i utredningen till 400 kr/féretag, eller 3,8 miljoner for samtliga
foretag och organisationer.

Forslaget om att juridiska personer med tillstand att motta offentlig finansiering arligen ska lamna en
arsredovisning till tillsynsmyndigheten anges ocksa paverka foretagens administrativa kostnader. Med
motiveringen att foretagen redan bor ha den efterfragande informationen tillganglig uppskattas
tidsatgangen till 1 timme for en ekonomiassistent. Den genomsnittliga Iépande arliga kostnaden anges
till 250 kr/foretag och totalt 2,5 miljoner kr. Utredningen anger vidare att en mer komplex
foretagsstruktur kan innebara att myndigheterna kraver in mer underlag och da dkar ocksa kostnaderna.
Kravet kan enligt utredningen medféra att vissa mindre foretag kan komma att behdva utveckla sin
ekonomiska redovisning och att det ocksa medfér en kostnad. Denna menar utredningen ar svar att
bedéma da det troligen finns en stor variation i férutsattningarna. | och med att manga av de berérda
foretagen enligt utredningen redan omfattas av revisionsplikt innebar kravet pa revision ingen
forandring. Utredningen anger att antalet foretag som idag inte omfattas av revisionsplikt inte gar att
ange men uppskattar att det ror sig om en mindre andel. Den kostnad som revision medfor anges till
15 000 kr/ar for revision och 1 814 kr for intern hantering.

Regelradet ger foliande kommentar till beskrivningen av hur de administrativa kostnaderna paverkas.
Det ar positivt att utredningen for respektive forslagsdel gar igenom paverkan pa de administrativa
kostnaderna samt anger de uppskattade merkostnaderna forslaget om revision innebar. Regelradet
finner inga skal till att ifragasatta de antaganden om tidsatgang som utredningen anger. Savitt
Regelradet forstar de berakningar som presenteras bestar populationen av 10 000 foretag och
organisationer. Regelradet anser att det tydligare hade kunnat stallas upp hur manga av de 10 000
berdrda som utgdrs av foretag. Det hade ocksa varit bra om det i betankandet fanns en uppstélining av
de administrativa kostnaderna utifran valfardssektor, eller i vart fall en motivering till varfér en sadan
uppstallning inte ansetts nédvandig. Ytterligare en notering ar att de administrativa kostnaderna
beraknats utifran att en ekonomiassistent utfor momenten. Regelradet anser att det visserligen kan ge
en korrekt genomsnittskostnad, men i och med att sa manga av de berdrda foretagen ar sma och det i
dessa foretag inte nddvandigtvis ar ekonomiassistenter som far utféra momenten, ar detta nagot som
kunde ha belyst i beskrivningarna. Slutligen anser Regelradet att det hade kunnat pa ett tydligare satt
varit beskrivet hur manga foretag som inte redan omfattas av kravet om revision.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| betankandet finns det beskrivet pa vilket sétt de berorda foretagens andra kostnader och verksamhet
paverkas av forslaget.

Det framgar i betankandet att en del foretag kan komma att avsta fran att soka tillstand. Dessa foretag

kommer i enlighet med forslaget att kunna fortsatta bedriva valfardsverksamhet men inte ta emot nagon
offentlig finansiering. Det anges vidare att forslaget kan leda till att foretag inte langre ar intresserade av
att bedriva valfardsverksamhet. Enligt utredningen &r dock vinst inte det framsta skalet till att foretag ger
sin in i valfardsbranschen. For de foretag som har vinst som starkaste argument for att vara verksam pa
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valfardsmarknaden medger utredningen att det med den nya regleringen inte langre kommer att vara
lika intressant att bedriva privat valfardsverksamhet. Sammantaget anges att huvuddelen av féretagen
bedéms vara kvar pa marknaden medan en mindre grupp kommer att [amna.

Varderingen av goodwillposterna kan paverkas av regleringen da dessa kan komma att behdva skrivas
ned helt eller delvis. Detta kan medfora att vardet pa bolagets aktier ocksa minskar och darmed ocksa
eget kapital. Agarna kan d& enligt utredningen bli tvungna att skjuta till kapital i bolaget. Storre foretag
anges i hogre utstrackning an mindre ha samlat pa sig denna typ av goodwillposter som tillgangar till
foljd av forvarv. Sammantaget anges att vissa foretag kan valja att avveckla sin verksamhet for de fall
de ser att det kravs for stora tillskott. Viss omstrukturering i koncerner kommer ocksa kravas.
Utredningen bedomer dock att konsekvenserna bor vara begransade. | och med den nya regleringen
beddms antalet forvarv av valfardsforetag stanna upp eller ske till Iagre priser da mdjligheten till
overvinster minskar och intresset av férvarv darmed inte langre finns pa samma satt.

Nagot som kan sdgas paverka bade verksamhet och kostnader for foretagen ar att det, enligt
utredningen, i de foretag som har hég Ionsamhet och dar agaren tar ut I6n, kommer att vara mojligt att
hoja I6nen sa lange den ar att anse som marknadsmassig. Utredningen gér bedémningen att en stor del
av de beraknade dvervinsterna finns i famansaktiebolag dar agarna idag tar ut utdelning eller saljer
agarandelar, som beskattas som kapital, istallet for 16n. Med den nya regleringen bedéms darfér manga
av agarna i dessa famansaktiebolag, som varit verksamma i foretaget, att ta ut mer 16n. Darmed okar
foretagens Idnekostnader. Enligt utredningen uppgick Iéner och personalkostnaderna i utférarforetagen
till cirka 45 miljarder kr ar 2013, vilket motsvarar ungefar 66 procent av rorelsekostnaderna. Utredningen
anger vidare att det &r mycket svart att gora en mer detaljerad beskrivning da den i mycket beror pa hur
foretagen kommer agera nar den nya regleringen infors.

Forslaget om att juridiska personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet inte far bedriva annan
verksamhet anges kunna paverka foretagens kostnader. Forslaget anges innebara att foretag som
bedriver verksamhet med olika slag och med olika finansiering kommer att beh6va omstrukturera sin
verksamhet. Denna omstrukturering och anpassning i form av tydligare redovisning ar forenad med
kostnader. Det anges dock inte i utredningen hur stora dessa kan bli men det beddms dock att forslaget
for flertalet foretag inte bor medféra sarskilt stora merkostnader.

| utredningen foreslas ocksa att tillsynsmyndigheter ska fa ta ut avgifter for tillstandsprévning och tillsyn.
Utredningen anges ha varit i kontakt med bade Skolinspektionen och IVO for att berakna de kommande
avgifterna.

Betraffande Skolinspektionen uppskattas kostnaderna for tillstand och tillsyn till 2,1 miljoner kr per ar.
Kostnaden for andring i tillstand beraknas till 370 000/ar. Dessa kostnader ska enligt vad som framgar
av utredningen avgiftsfinansieras. Vad galler IVO sa uppskattas kostnaderna till ca 55 miljoner kr for det
forsta aret framst till foljd av att tillstand kravs aven for hemtjanst. Darefter sjunker kostnaden till ca 27
miljoner kr/ar. Av dessa kostnader foreslas 17 miljoner kr forsta aret och darefter 13,5 miljoner kr tas ut
via avgifter. For kommunerna har den totala arliga merkostnaden for tillsynen med anledning av
utredningens forslag beréaknats till totalt 4,6 miljoner kr for samtliga kommuner. Aven detta ska fa
finansieras via avgifter. Pa det kommunala omradet ror det sig om knappt 5000 kr per forskolenhet eller
fritidshem som ar féremal for tillsyn.

Aven frslagen om att det for att erhalla tillstand krévs att den juridiska personen har ekonomiska
forutsattningar att uppfylla de foreskrifter som galler for verksamheten samt att det kravs att féretradarna
for den juridiska personen genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten innebar dkade avgifter for foretagen. Pa skolans omrade beraknas kostnader
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for tillkommande uppgifter for Skolinspektionen till ca 2,5 miljoner kr. Detta bestar av 1 miljon kr for
tillkommande tillstandsprévning, 1,1 miljoner kr for utdkad tillsyn och 370 000 kr for arlig
andringsanmalan. Dessa kostnader foreslas bli finansierade via avgifter. Per huvudman beréknas
kostnaden i snitt till 2 500 kr/féretag for utkat tillstand och 2 400 kr/foretag for tillsyn. For
andringsanmalan beraknas snittkostnaden till 1 235 kr/anmalan. Ytterligare avgifter pa skolomradet rér
kostnaderna fér kommunernas tillstandsprévning och tillsyn av fristaende forskolor och vissa fritidshem.
Pa dessa omradet uppskattas avgifterna till i snitt cirka 3 500 kr for tillstand, 1 650 kr for tillsyn och 300
kr for andringsanmalan. Avgifter for tillkommande provning av tillstand samt tillsyn for socialtjansten
inklusive uppstartskostnader beraknas till ca 18 miljoner kr for det forsta aret och darefter arligen cirka
15 miljoner kr. Avgiften for tillstand uppgar till cirka 4 000 kr/tillstand och 3 700 kr/ar for tillsyn.

Vad galler konsekvenser av forslagen om forandrad upphandlingslagstiftning och ny LOV anges
féljande i utredningen. Konsekvenserna av utredningens forslag ar beroende av om kommuner och
landsting vill utnyttja de nya mdjligheterna att prioritera idéburna organisationer i upphandling pa
bekostnad av foretag. Antalet kontrakt som kan undantas ar sannolikt begransat. Viss
konkurrenshammande effekt kan uppsta men utredningen beddmer att dessa negativa konsekvenser ar
begransade. Att reservera upphandling till féretag/organisationer som aterinvesterar anser utredningen
inte heller far nagon storre effekt for foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning av utredningens redovisning av forslagets paverkan pa andra
kostnader och verksamhet. Precis som i beskrivningen av hur de administrativa kostnaderna paverkas
presenterar utredningen mycket information vilket ar positivt. Det ar ocksa positivt att det i beskrivningen
finns med sadana friskrivningar som att de antagna effekterna ska tas med forsiktighet. Regelradet
delar utredningens instalining att det kan vara en utmaning att med nagon exakthet frutse hur
beteenden andras vid regelandringar. Betraffande redovisningen av de avgifter som forvantas tillkomma
som en foljd av forslaget anser Regelradet att dessa ar tydligt beskrivna och far anses som tillracklig.

Betraffande den Gvergripande konsekvensen som har att géra med om manga idag aktiva
valfardsforetag fortsatter pa marknaden eller inte anges det i betdnkandet att huvuddelen av foretagen
bedéms vara kvar. Till att borja med &r det svart for Regelradet att fa en bild av vad som avses med att
huvuddelen kommer att vara kvar och att endast en mindre grupp lamnar. Forslaget berér manga tusen
foretag och darfor kan aven en mindre grupp, som ar ett svardefinierat begrepp, utgora valdigt manga
foretag sett till antal. Vidare ar det inte angett nagot om vilken typ av foretag som beddms lamna
marknaden, huruvida det ror sig om stora, medelstora eller sma foretag eller fran vilken del av
vélfardssektorn foretagen kommer. Savitt Regelradet har forstatt har flera foretradare for de berérda
foretagen gatt ut och meddelat att om forslaget i sin nuvarande utformning blir verklighet kommer en
stor del av foretagen lamna vélfardsmarknaden. Regelradet tar inte stallning i sannolikheten i dessa
pastaenden men anser att utredningen hade kunnat underbygga sin slutsats att endast en mindre grupp
foretag kommer att Iamna valfardsmarknaden da den uppenbarligen inte verkar delas av manga
berorda.

Betraffande beskrivningen av konsekvenserna av att goodwillposter hos foretag kan paverkas verkar
det enligt Regelradet som relativt stora konsekvenser om det i slutdndan kan betyda att vissa foretag
kan behdva avveckla sina verksamheter. Att utredningen da bedémer att konsekvenserna bor vara
begransade anser Regelradet som anmarkningsvart da en avveckling ar langt ifran en begransande
effekt.

Regelradet anser slutligen att ocksa den bedémning som gors av utredningen avseende
konsekvenserna av forslaget om att juridiska personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet
inte far bedriva annan verksamhet ar ofillrackligt underbyggd. | beskrivningen anges inget om hur vanligt
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detta &r idag bland foretagen pa valfardsmarknaden och darmed ges ingen forklaring till varfor inte ett
storre antal foretag inte skulle behdva genomga nagon form av omstrukturering till foljd av kravet.
Vidare efterfragar Regelradet utforligare beskrivning av paverkan an att det inte bor medféra sarskilt
stora merkostnader.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i utredningen att de kostnadsdkningar som forslaget leder till genom administration, tillstand
och tillsyn enbart kommer att beréra privata aktdrer. Detta anges kunna paverka dessa aktorers
formaga att konkurrera pa lika villkor med den offentligt drivna verksamheten. Enligt betankandet anges
dessa effekter vara begransade da kostnaderna anses som relativt sma. Till exempel anges att
kostnaderna for administration och tillstand bér kunna i nagon man overforas till finansiarerna, d.v.s. det
offentliga. Mot bakgrund av att en stor del av valfardsforetagen enligt utredningen gor dvervinster gor
dock utredningen bedomningen att huvuddelen av kostnaderna kommer att tackas av Overvinsterna
istallet for att dverforas till finansiarerna. Vidare anger utredningen att det maste beaktas att privata
aktorer redan idag har battre méjligheter att valja under vilka forutsattningar de vill erbjuda sina tjanster.
De offentliga aktérerna kan inte valja pa samma satt da de har det yttersta ansvaret att sakerstalla
valfard for alla.

Regelradet gor foljande beddmning av utredningens beskrivning. Enligt Regelradet ar beskrivningarna
av hur forslaget paverkar konkurrensen ytterst kortfattad med beaktande av den stora paverkan
forslaget far, dels pa valfardssektorn i stort och dels for berorda foretags verksamhet. Vidare ar det inte
enbart valfardsforetagens formaga att konkurrera med den offentliga sektorn som ar av intresse. | vilken
omfattning konkurrensen mellan valfardsforetag paverkas ar enligt Regelradet ocksa av stort intresse
och denna aspekt tas inte upp i betdnkandet savitt Regelradet noterar.

Regelradet anmarker vidare pa att de 6kade kostnaderna bedéms vara sa sma att dessa inte far nagon
paverkan pa konkurrensen. | och med att kostnaderna kommer att sla mot manga mindre foretag anser
Regelradet att det kan ifragasattas om kostnaderna verkligen ar sa sma att inte ens de sma foretagens
konkurrenskraft i relation till de stérre féretagen paverkas. Da foretagen inom valfarden konkurrerar
inbordes har forslag som paverkar foretagens ekonomi och verksamhet potential att ocksa paverka
deras konkurrensformaga. Detta da formagan att hantera férandringarna kan se olika ut mellan olika
verksamheter beroende pa sadant som storlek och sektor. Regelradet anser att det &r en brist i
utredningen att denna aspekt dar sma foretags konkurrensférmaga i relation till de storre inte blir belyst.
Detta sarskilt med tanke pa att ett uttalat syfte med utredningen varit att motverka framvéxten av storre
aktorer pa bekostnad av de sma.

Forslaget om vinstbegransning bygger som redan angetts pa att det hogst tillatna rorelseresultatet ska
besta av en andel av foretagets operativa kapital. Beroende pa vilket redovisningsregelverk som
foretaget tillampar kan det operativa kapitalet bli olika stort inom ett foretag, och darmed blir hogsta
tillatna rorelseresultat olika stort. | vilken utstrackning foretag kan vélja mellan olika regelverk respektive
inte ha nagot val mellan redovisningsregelverk skilier sig at beroende pa foretags storlek. Denna
omstandighet anser Regelradet inte ar beskriven i betankandet, och anses vara en brist da det kan
paverka konkurrensforhallandena mellan sma och storre foretag.

Enligt Regelradet borde det utforligare i betdnkandet ha redogjorts for vilka effekterna blir av att foretag
lamnar valfardsmarknaden. Enligt utredningens bedémning anges en mindre grupp lamna men det
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framgar inte tydligt fran vilka valfardssektorer eller om det framst ar storre eller mindre foretag som
lamnar. Om det finns ett antal foretag pa en marknad som konkurrerar om samma kunder och nagra av
dessa foretag lamnar marknaden kan det enligt Regelradet fa effekter pa konkurrensférhallandena. Det
ar enligt Regelradet anmarkningsvart att nagon sadan analys inte gérs i utredningen.

Enligt Regelradet ar slutligen ocksa dkade trosklar for intrade pa marknaden en konsekvens som
forslaget medfor. Beskrivningar om detta saknas savitt Regelradet bedomer det i betdnkandet.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| betdnkandet saknas en uttrycklig beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden.

Enligt Regelradet ar det uppenbart att forslaget om det blir antaget kommer att innebara stora
konsekvenser for berdrda foretags ekonomi, verksamhet och konkurrensformaga. Med hansyn till det
gar det inte att utesluta att regleringen aven paverkar foretagen i andra avseenden. Regelradet saknar
darfér en sadan beskrivning i betankandet.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar savitt gatt att utlasa av betankandet inte uttryckligen att utredningen tagit sarskild hansyn till
sma foretag vid reglernas utformning. Av vad som framgar av utredningens syfte ar det tydligt att det
anses som ett problem pa valfardsmarknaden att det i allt storre utstrackning ar storre privata féretagen
som ar aktiva. Utredningen menar att en fortsatt utveckling mot storre, vinstsyftande aktorer riskerar att
leda till mer likriktning och minskad mangfald for brukarna.

| betankandet anges vidare att det foreslas att tillsynsmyndigheter ska kunna ta hansyn till foretagens
behov av likviditet vid bedémning av tillatet rérelseresultat och att detta &r nagot som bor gynna sma
foretag mer an stora. Det anges vidare att da sma foretag kommer att ha mindre komplexa
foretagsstrukturer kommer den administrativa kostnaden till foljd av tillsyn vara mindre an for foretag
med mer komplexa strukturer. Tillampningen av differentierade avgifter anges ocksa kunna leda till
lagre avgifter for sma foretag an for storre. Det gar slutligen att lasa sig till att forslaget i sig, utifran en
samlad bedémning av utredningen, inte kommer att drabba sma foretag hardare an stora.

Regelradet borjar med att anmarka pa att den samlade beddmningen om att forslaget inte kommer att
drabba sma foretag hardare &n stora hittades under rubriken Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man. Savitt Regelradet har kunnat se sa har en sadan bedémning inte gatt att finna i andra
delar av betankandet. Det &r enligt Regelradet positivt att en sddan bedémning uttryckligen finns men
det ar ocksa onskvart att den finns redovisad aven pa en mer passande plats i betdnkandet.

Vidare anser Regelradet att da forslaget kommer att berdra ett foretagskollektiv som i sa stor
utstrackning anges besta av sma och medelstora foretag finns stérre anledning att beskriva behovet av
sarskild hansyn till sma foretag. Som ocksa framgar av avsnittet om paverkan pa
konkurrensforhallandena ovan bedémer Regelradet att beskrivningen av hur de mindre féretagen
paverkas ar bristfallig. Regelradet anser darfor att en utforlig beskrivning av vilken hansyn som tagits till
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sma foretag vid reglernas utformning, eller om sadan hansyn inte anses nodvandig, saknas i
betankandet.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig

Sammantagen bedomning

Enligt Regelradet finns det flera delar i utredningen som ar i behov av komplettering. De allvarligaste
bristerna hittas enligt Regelradet i beskrivningarna om alternativa lésningar, paverkan pa foretagens
kostnader och verksamhet samt hur konkurrensforhallandena for berdrda foretag paverkas. | och med
att utredningen dels foreslar regelandringar som kan bedémas fa mycket stora effekter for foretag, och
dels da effekterna av forslaget ar foremal for omfattande debatt, ar det Regelradets uppfattning att hdga
krav bor stéllas pa den konsekvensutredning som medféljer forslaget. Regelradet anser att
beskrivningarna i betankandet inte méter de hdga kraven. Darfor finner Regelradet att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 15 februari 2017.

| beslutet deltog Pemnilla Lundqvist, ordfrande, Yvonne von Friedrichs, Lennart Renbjer och Mikael Ek.
Arendet foredrogs av Gustaf Molander.

F o 4 <
¢ & f A7

; ,' S ey 2{9 z ,/‘)"‘/" /"’ %/
Pernilla Lundqvist Gustaf Molander
Ordférande Foredragande
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