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§ 38.

Protokoll

Datum: 2017-02-21 i?

REGION
. KRONOBERG

Remissyttrande — Vélfardsutredningens betinkande Ordning och reda
i valfarden SOU 2016:78 16RK2394

Beslut
Regionstyrelsen beslutar

att godkénna remissyttrandet med Michael Obergs (MP) tilldggsyrkande och att
yttrandet &r Region Kronobergs svar till Finansdepartementet.

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Finansdepartementet beretts tillfille att avge yttrande Sver
ovanstdende remiss.

Regeringen beslt den 5 mars 2015 att tillsétta en sdrskild utredare att foresla ett nytt
regelverk for offentligt finansiering for privat utférda vilfirdstjénster. Tidigare
kommunalrédet Ilmar Reepalu utségs till utredare.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentlig finansiering
av privat utférda vilfirdstjénster. Syftet med utredningen #r att sikerstilla att
offentliga medel anvinds till just den verksamhet de 4r avsedda for och att eventuella
dverskott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dér de uppstitt.
Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera och se 6ver de regelverk som i dag
anvinds nér privata aktrer anfortros att utfora vilfardstjénster.

Region Kronoberg anser att det &r bra att det skapas tydliga och skérpta regelverk
kring vélfardstjanster for att garantera att alla utfSrare haller hog kvalitet och att det
ska vara en transparens i systemet som ger medborgarna insyn i hur skattemedel
anviands.

Region Kronoberg vill framf6ra nedanstdende synpunkter:
- Region Kronoberg stéller sig positiv till att begrinsa vinster i vilfirden.

- Region Kronoberg forordar att tillstindsprovningen goérs av den egna
sjukvardshuvudmannen, med st6d av nationella riktlinjer.

- Region Kronoberg anser att ett mer flexibelt regelverk for upphandling av
vélfardstjinster bor inforas.

Region Kronoberg tar inte stéllning till utredningens férslag till utformning av
modell for vinsttak.

Yrkanden
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Datum: 2017-02-21 B
AL

~ REGION
.~ KRONOBERG

- Suzanne Frank (M) yrkar bifall till sitt forslag till remissyttrande fran
regionstyrelsens arbetsutskott § 62/2017.

- Anna Fransson (S), Lennart Varmby (V), Magnus Carlberg (S) och Henrietta
Serrate (S) yrkar bifall till regionstyrelsens arbetsutskotts forslag.

- Michael Oberg (MP) ldmnar foljande tilliggsyrkande till regionstyrelsens
arbetsutskotts forslag:

"] Region Kronoberg har de offentliga och privata virdgivarna tillsammans
medverkat till en utvecklad primérvéard med fler vardcentraler i ldnet. Genom
vérdvalet har medborgarna fatt en stérre mangfald av utforare, vilka manga ganger
har bidragit med innovationer som &r utformade efter individens behov och
onskemal."

- Eva Johnsson (KD), Britt-Louise Berndtsson (C), Géran Giselsson (M), Pernilla
Tornéus (M) yrkar bifall till Suzanne Franks (M) yrkande.

- Goran Giselsson (M), ordférande Anna Fransson (S), Lennart Varmby (V), Britt-
Louise Berndtsson (C), Eva Johnsson (KD) och Pernilla Tornéus (M) yrkar bifall till
Michael Obergs (MP) tilldggsyrkande.

Beslutsordning

Ordfdrande finner att foljande tva huvudforslag till beslut finns:
- Regionstyrelsens arbetsutskotts forslag.

- Suzanne Franks (M) forslag.

Dirutover finns Michael Obergs (MP) tilldggsyrkande.
Ordforande stiller proposition pé forslagen enligt foljande:

1. Ordférande stiiller forst proposition pé:

- Regionstyrelsens arbetsutskotts forslag.

- Suzanne Franks (M) forslag.

Hon finner att regionstyrelsen beslutar i enlighet med regionstyrelsens arbetsutskotts
forslag.

Suzanne Frank (M) begir votering. Voteringen verkstlls enligt f6ljande:
- Ledamot som rostar for regionstyrelsens arbetsutskotts forslag rostar Ja.

- Ledamot som rostar for Suzanne Franks (M) forslag rostar Nej.
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Datum: 2017-02-21 ‘?
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Voteringen utfaller med f6ljande resultat:

Ledamot Ja |Nej |[Avstar
Charlotta Svanberg (S) Ja

Suzanne Frank (M) Nej
Lennart Varmby (V) Ja

Michael Oberg (MP) Ja

Pernilla Tornéus (M) [Nej
Sven Sunesson (C) Nej
Helen Bengtsson (S) Ja

Eva Johnsson (KD) Nej
Magnus Carlberg (S) Ja

Henrietta Serrate (S) Ja

Goran Giselsson (M) INej
Britt-Louise Berndtsson (C) Nej
Martina Ericsson (SD) Ja

Martina Gustafsson (S) Ja

Anna Fransson (S), ordférande Ja

Resultat 9 16 0

Regionstyrelsen beslutar i enlighet med regionstyrelsens arbetsutskotts forslag med
resultatet 9 for, 6 emot och 0 som avstér.

2. Ordftrande frigar darefter om regionstyrelsen bifaller Michael Obergs (MP)
tilliggsyrkande och finner att sa #r fallet.

Reservationer

Suzanne Frank (M), Géran Giselsson (M), Pernilla Tornéus (M), Sven Sunesson (C),
Britt-Louise Berndtsson (C) och Eva Johnsson (KD) till fsrman fSr Suzanne Franks
(M) yrkande.

Forslag till beslut
Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar regionstyrelsen besluta

att godkénna remissyttrandet och att yttrandet dr Region Kronobergs svar till
Finansdepartementet.

Expedieras till
Finansdepartementet

Beslutsunderlag
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§62 RSAU Remissyttrande — Viilférdsutredningens betdnkande Ordning och reda i
vdlfirden SOU 2016:78

Forslag till beslut - Remissytirande éver Vilfirdsutredningens betdnkande Ordning
och reda i vilfirden SOU 2016:78

Forslag till remissyttrande - Ordning och reda i valfdrden SOU 2016:78

Remiss Vilfdrdsutredningens delbetinkande Ordning och reda i vdlfdrden (SOU
2016:78) Svar senast 24 februari 2017

Remiss Vilfardsutredningens delbetinkande Ordning och reda i vilfdrden (SOU
2016:78)

Bilaga RSAU § 62/2017 — Yrkande Suzanne Frank (M)

«“___/'
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Regionstyrelsen

Tid
Plats

Beslutande ledamoter

Ej tjianstgorande erséattare

Ovriga narvarande

Utses att justera

Protokoll
Datum: 2017-02-21

2017-02-21 09:00-11:45
Bolmen, Region Kronoberg, Nygatan 20 Vixjo

Anna Fransson (S), ordférande
Suzanne Frank (M), 2:e vice ordforande
Helen Bengtsson (S)

Magnus Carlberg (S)

Martina Gustafsson (S)
Henrietta Serrate (S)

Lennart Virmby (V)

Michael Oberg (MP)

Goran Giselsson (M)

Sven Sunesson (C)
Britt-Louise Berndtsson (C)
Eva Johnsson (KD)

Qs
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Charlotta Svanberg (S), ersétter Robert Olesen (S), 1:e vice ordférande

Pernilla Tornéus (M), ersitter Mikael Johansson (M)
Martina Ericsson (SD), ersitter Hikan Engdahl (SD)

RosMarie Jonsson Necké (S)
Peter Freij (S)

Ragnar Lindberg (S)

Daniel Liffner (V)

Viktor Emilsson (M)

Ove Lofqvist (M)

Ingrid Hugosson (C)

Yngve Filipsson (L)

Kjell Jormfeldt (MP)

Martin Myrskog, regiondirektor

Jens Karlsson, ekonomidirektsr

Maria Granath, kommunikationsdirektor
Ulrika J Gustafsson, tf. kanslidirektor
Caroline Palmqvist, HR-direktor

Johan Jarl, nimndsekreterare

Suzanne Frank
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Justeringens plats och tid  Region Kronoberg, Nygatan 20, Vixjo, 2017-02-22

Protokollet omfattar §§ 25-47

Underskrifter Sekreterare
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ANSLAG/BEVIS

Organ

Sammantriadesdatum

Datum fér anslags
uppsittande

Férvaringsplats for
protokollet

Underskrift

Protokoll | '
Datum: 2017-02-21 "

| REGION
| KRONOBERG
1

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom

anslag.

Regionstyrelsen

2017-02-21

2017-02-23  Datum for anslags  2017-03-21

nedtagande
Region Kronoberg, Nygatan 20, Vixj6
(‘ : > ——
/L/ ................................
Johan Jarl
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Arende 24 Remissyttrande — Vilfirdsutredningens betinkande

Ordning och reda i vilfarden SOU 2016:78 16RK2394

Sammanfattning

Region Kronoberg anser att istdllet for den foreslagna vinstbegransningsmodellen vore det bittre att
infora en reglering om att den verksamhet som inte klarar av att leverera 6nskvird kvalitet inte
langre ska anfortros att utfora offentligt finansierade tjanster. Men inte ens en sddan reglering &r
egentligen nddvéndig da bestéllaren/finansidren av vaifardstjanster redan i dag ager fragan om att
utforma sina ersattningssystem.

Ovriga synpunkter

Att foretag har tillatits verka i valfardssektorn har tagit valfriheten till alla. Till exempel har
tillgéngligheten till vard 6kat med kortade vintetider, och dalig verksamhet eller daliga arbetsgivare
kan numera valjas bort.

| foretag ar vinsten en forutsattning for tryggheten. Sakerstéllandet av att foretaget inte stagnerar
utan med vinsten som buffert och investeringskapital kan sdkra utveckling och stabilitet. Férbjuds
eller begrénsas vinster i vissa av de féretag som arbetar inom valfardssektorn —enbart ett fatal
sektorer ar utpekade — sa begrédnsas bade valfriheten och tryggheten.

Utredningen framhaller att valfardstjansterna inte primart bor drivas av ett vinstintresse da de inte dr
vilka tjanster som helst. Man menar att dessa tjanster har en grundlaggande betydelse for
medborgarnas liv och halsa. Nagon reell definition av vad som ska inga i begreppet valfardstjanster
ges dock inte, da uppdraget enbart har varit att undersoka hur vinster kan begransas i
tillhandahallandet av tjanster inom skola, vard, omsorg samt asylboenden. Denna begransning dr en
brist och aterkommer i utredningens resonemang om att "det bo6r inforas en reglering som syftar till
att offentliga medel som &ar avsedda for vélfardverksamhet i huvudsak ska anvandas till den
verksamhet medlen ar avsedda for”. Alla skattemedel ska anvidndas sa effektivt som moijligt. Alltid.

Detta innebdr att medborgarna ska fa ut mesta mojliga effekt av insatta medel, i alla verksamheter.
Har kan en jamforelse géras med byggsektorn. Det &r allmant kdnt att konkurrensen i denna sektor ar
svag. For att alla skattemedel som ar avsedda for att bygga offentligt finansierade fastigheter
verkligen ska ga till att bygga offentliga fastigheter, och inget annat, borde dven dessa foretag, med
utredningens resonemang, aldggas en vinstbegransning. Det ar heller inte rimligt.

Det bor ocksa papekas att valfardsbolag inte kan ta ut vinster som kan uppfattas vara “for stora” om
landstinget eller kommunen har valavpassade ersattningssystem kopplade till kvalitetskrav. Fragan
ags redan av bestallaren/finansidren och nagon lagstiftning for att se till sa att skattemedel anvands
till det de ar avsedda for behovs inte.

Utredningens standpunkt ar att det saknas forskningsevidens fér den positiva effekt som privata
aktorers intrade har fatt vad galler effektivitet och kvalitet i valfardssektorn. Man menar ocksa att
det saknas kunskap om hur kvaliteten och effektiviteten har utvecklats for manga av de mal som
ligger till grund for vdlfardsverksamheterna. De méatningar och utvdrderingar som gjorts av privata





och offentliga aktdrers verksamheter anses bristfalliga, varfor det bor tas mindre hansyn till dessa
resultat. Detta trots att utvarderingar och kvalitetsmatningar har gjorts av saval Statskontoret,
Socialstyrelsen och diverse olika forskare.

Styrning av offentligt finansierad verksamhet i valfardsféretag sker bdst pa samma satt som for
verksamhet som det offentliga driver sjalv: med tydliga kvalitetskrav, leverenskrav, 6ppna
jamférelser och sjalvstandig granskning fran utomstdende. Béttre an den foreslagna

vinstbegriansningsmodellen vore darfor att infora en reglering om att den verksamhet som inte klarar
av att leverera 6nskvird kvalitet inte Iangre ska anfortros att utféra offentligt finansierade tjanster.

Men inte ens en sadan reglering dr egentligen nddvéndig da bestallaren/finansidren av
valfardstjanster redan i dag dger fragan om att utforma sina erséttningssystem.

Sammantaget skulle férslagen leda till en kraftig minskning av mangfalden av aktérer och dérmed
valfriheten for enskilda. Tusentals foretag riskerar att avvecklas eller ga i konkurs vilket slar mot
tiotusentals dldre, patienter och andra kunder som valt dessa foretag, liksom mot féretagens
medarbetare som riskerar att forlora sina arbetsgivare och berdvas mojligheter att starta egna
verksamheter. Vidare innebir férslaget att kommuner och landsting far svarare att klara av sina
vilfardsataganden, eftersom en betydande del av sdval den befintliga verksamheten som
nyinvesteringarna i 6kad kapacitet gors av privata aktorer. Den samhéllsekonomiska kostnaden for
att driva och bygga ut varden och omsorgen kommer darmed att 6ka substantiellt.

2017-02-14

Suzanne Frank (M) Sven Sunesson (C)

Yngve Filipsson (L) Eva Johnsson (KD)






Remissyttrande
Diarienr: 16RK2394
Handlaggare: Ulrika Gustafsson, Kansliavdelningen '

Datum: 2017-01-16

REGION
KRONOBERG

Finansdepartementet
fi.registrator(@regeringskansliet.se

Remissyttrande — Ordning och reda i valfarden SOU
2016:78

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Finansdepartementet beretts tillfalle att avge yttrande
over ovanstiende remiss.

Region Kronoberg anser att det ar bra att det skapas tydliga och skirpta regelverk
kring valfardstjanster for att garantera att alla utforare haller hog kvalitet och att
det ska vara en transparens 1 systemet som ger medborgarna insyn 1 hur
skattemedel anvands.

Region Kronoberg vill framhalla nedanstaende synpunkter:

- Region Kronoberg stiller sig positiv till att begransa vinster 1 valfarden.
- Region Kronoberg férordar att tillstindsprovningen gors av den egna
sjukvardshuvudmannen, med stod av nationella riktlinjer.

- Ett mer flexibelt regelverk for upphandling av valfardstjanster bor inforas.

Region Kronoberg tar inte stillning till utredningens forslag till utformning av
modell for vinsttak.

Synpunkter

Det senaste decenniet har svensk valfird genomgatt stora forandringar och
andelen verksamheter inom vilfarden som utfors av privata foretag har 6kat 1 stor
utstrackning.

I Region Kronoberg har de offentliga och privata vardgivarna tillsammans
medverkat till en utvecklad primirvard med fler vardcentraler 1 lanet. Genom
vardvalet har medborgarna fatt en storre mangfald av utforare, vilka manga ganger
har bidragit med innovationer som ir utformade efter individens behov och
onskemal.

Region Kronobergs andel kopt verksamhet fran privata utforare (avseende halso-
och sjukvird) utgdr 15 % av den totala volymen. I kronor ar detta 6,5 Mdkr under
petioden 2006-2015". T jamforelse med 6vriga landsting/regioner képer Region
Kronobetg forhillandevis en hég andel verksamhet fran privata utforare da
Kronoberg ligger pa en delad tredjeplats 1 Sverige.

! Kop av vetksamhet 2015 Kommuner, landsting och regioner 20062015
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Remissyttrande .
Diarienr: 16RK2394

Handldggare: Ulrika Gustafsson, Kansliavdelningen '
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Region Kronoberg har vardvalssystem inom tva omraden:
- Virdval Primarvard
- Virdval Hud
Ungefar en tredjedel av vardcentralerna 1 lanet drivs av privata aktorer.

Region Kronoberg stéller sig positiv till att begrdansa vinster i
valfiarden

Region Kronoberg delar utredarens forslag att det finns behov av att reglera
vinster 1 valfarden. Stora vinstuttag riskerar att medel tas frin vilfirden.
Skattemedel som ar avsedda for skola, vard och omsorg ska anvindas 1 den
gemensamma valfarden och mojligheten att gora obegriansade vinstuttag riskerar
att paverka fortroende, kvalitet och styrning av valfarden negativt.

IF6r Region Kronoberg ar kvalitet och patientsakerhet 1 verksamheten viktigast.
Ingen vinst ska kunna tas ut pa bekostnad av detta, utan kvaliteten ska vara hog
och likvirdig 1 saval privat som offentlig verksamhet. Vinstbegrinsningar bor ske
genom ett antal olika regelskarpningar, som bade syftar till att hoja kvaliteten 1
vilfirden, leder till att skattepengar anvands pa bista sitt. Detta bor regleras pa
flera olika satt; dels 1 lagstiftning, dels 1 villkor for tillstindsgivning, samt 1 avtal och
overenskommelser med utférarna.

Reglering genom tillstand och prévning

Idag finns redan krav pa tillstind for aktorer inom t ex skola och
socialjanstomradet. Region Kronoberg ser fordelar med en likalydande process
for samtliga aktorer som utfor valfardstjanster och som ir skattefinansierade.

Region Kronoberg forordar att tillstindsprovningen gors av den egna
sjukvardshuvudmannen, med stod av nationella riktlinjer. Darmed staller sig
Region Kronoberg tveksamma till att provningen ska utforas av en statlig
myndighet.

Region Kronoberg ser positivt pa utredarens forslag att aven halso- och
sjukvarden ska omfattas av tillstandsprovning, vilket idag endast finns 1
undantagsfall. Inom hilso- och sjukvirden stalls emellertid alltid krav pa
legitimerad personal. Region Kronoberg genomfor redan idag en provning inom
ramen for vardvalet dir aktorer godkanns 1 enlighet med grundlaggande
kvalitetskrav och regionstyrelsens godkiannande, som resulterar 1 avtal mellan
parterna.

Tillstandsprévning kan vara ett led 1 att sakerstalla att offentliga medel gar till det
som de ar avsedda for. En reglering kan ocksa sikerstilla en likvirdig provning
for samtliga aktorer inom vilfardsomradet, eftersom det 1dag sker pa olika sitt.
Region Kronoberg ser dven positivt pa forslaget att tillstindet kan dras in vid
allvarliga fall. Region Kronoberg har 1 avtalen med aktorer inom Vardval
Kronoberg slagit fast mojligheten till medicinska granskningar och mojligheten att
dra in tillstindet att verka 1 Kronoberg.
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Region Kronoberg delar utredarens bedémning att en tillstindsprocess ska
kompletteras med en mojlighet till Gverklagande, vilket bidrar till en rattsaker
process.

For att motverka kortsiktiga vinster pa bekostnad av kvaliteten och for att
forhindra att enskilda drabbas av plotsliga nedlaggningar av valfirdsverksamheter,
ar det nodvandigt att stilla hardare krav pa vilka som fér driva
valfardsverksamhet. Kompetens och lingsiktighet hos dgarna ska vara ett krav for
att fa tillstand att starta nya vilfardsverksamheter. Riskkapitalbolag som agerar
med kortsiktighet 1 agandet kommer med kraven pa lingsiktighet inte att
kvalificera sig till att aga valfardsforetag. Vid varje dgarbyte ska tillstandet provas
pa nytt. Varje utforare ska ocksa tydligt redovisa information sivil om vem som
ar agare som eventuella agarbyten, sa att denna information finns littillginglig for
medborgare och brukare. Tyvirr finns det idag inget krav pa dgar- och
ledningsprévning péa verksamheter som drivs enligt Halso- och sjukvirdslagen.
Region Kronoberg inser svarigheter i att kontrollera dgandeformerna och darmed
eventuella kopplingarna till riskkapitalbolag med kortsiktiga avsikter, eftersom
agandet kan vara uppbyggt 1 flera dgarled. Men for att undvika aktorer med
intressen for kortsiktiga vinster borde detta vara ett krav.

Ett mer flexibelt regelverk for upphandling av vilfardstjanster
Region Kronoberg ser positivt pa de forslag 1 utredningen som syftar till att i
hogre grad ta vara pa det EU-rattsliga uttymme som finns for att skapa ett mer
flexibelt regelverk for upphandling av valfirdstjanster. Region Kronoberg stiller
sig bakom forslaget att upphandlingar pi valfardstjanster som understiger 750 000
euro ska undantas frin den nya lagen om offentlig upphandling, 1 syfte att
mojligeora langre avtalstider med aktorer dar kvaliteten och néjdheten dr stor och
for att forenkla arbetet rent generellt.

Region Kronoberg stiller sig aven bakom utredarens forslag om en ny lag om
valfrihetssystem, LOV, dar det bland annat ska inforas fler grunder for nar en
kommun eller ett landsting far utesluta en sokande. Region Kronoberg har redan
idag hogt stillda kvalitetskrav och uppfoljningar genomfors l6pande.

Anna Fransson Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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