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Suerigedemotnterna

Reservation géillande éirende 20, ""Yttrande dver remiss av Ordning och
reda i vilfirden"
(SoU 2016:78), RS 170228

Sverigedemokraterna yrkade att foljande svar skulle ldmnas av regionstyrelsen vilken
har i uppgift att yttra sig 6ver SOU 2016:78

Inledande synpunkter

Region Vistmanland delar den uppfattning som ligger i utredningens syfte,
nidmligen att offentliga medel som &r avsedda for vilfiard, ska anvindas till
viilfird och att eventuella dverskott huvudsakligen ska aterforas till
verksamheten. Skattemedel ska anvéindas med omsorg. Region Vistmanland
har

dock inte méjlighet att bedoma utredningens forslag i detalj. Region
Vistmanland

ser vidare positivt pd ambitionen att 6ka insynen i offentligt finansierad

privat verksamhet i vilfiirdssektorn, Overvinster, som dessutom kan foras ur
landet utan att beskattas hir, eller till och med fors 6ver till skatteparadis, dr
inget som varken Region Vistmanland eller medborgare i stérsta allménhet
onskar skall fa forekomma. I foretag dr samtidigt vinsten en forutsittning for
tryggheten. Sékerstillandet av att foretaget inte

stagnerar utan med vinsten som buffert och investeringskapital kan siikra
utveckling och stabilitet.

Forbjuds eller begriinsas vinster i vissa av de foretag som arbetar inom
villfdrdssektorn sa forsvéras foretagens mojligheter att ha en buffert som
sdkerhet och expandera sin verksamhet.

Utredningen framhaller att vilfirdstjinsterna inte primirt bor drivas av ett
vinstintresse da de inte dr vilka tjinster som helst. Man menar att dessa tjinster
har en grundléggande betydelse for medborgarnas liv och hiilsa. Ndgon reell
definition av vad som ska ing8 i begreppet vélfirdstjinster ges dock inte, dd
uppdraget enbart har varit att understka hur vinster kan begriinsas i
tillhandahallandet av tjénster inom skola, vérd, omsorg samt asylboenden.
Denna begrénsning ér en brist och aterkommer i utredningens resonemang om
att ’det bor inforas en reglering som syftar till att offentliga medel som r
avsedda for vilfirdverksamhet 1 huvudsak ska anviindas till den verksamhet
medlen dr avsedda for”. Alla skattemedel ska anviindas sa effektivt som
mojligt. Alltid. Detta innebir att medborgarna ska fa ut mesta méjliga effekt av
insatta medel, i alla verksamheter. Hér kan en jimforelse goras med
byggsektorn, Det &r allmént kint att konkurrensen i denna sektor ir svag. For
att alla skattemedel som #r avsedda for att bygga offentligt finansierade
fastigheter verkligen ska g till att bygga offentliga fastigheter, och inget annat,
borde dven dessa foretag, med utredningens resonemang, &liggas en
vinstbegriinsning. Det 4r heller inte rimligt.

Det bor ocksa pépekas att vilfirdsbolag inte kan ta ut vinster som kan
uppfattas vara ”for stora” om landstinget eller kommunen har vilavpassade
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ersittningssystem kopplade till kvalitetskrav. Detta idr bara aktuellt niir den
offentliga finansiéiren har allt fér generdsa ersittningssystem. Fragan &gs
dédrmed redan av bestillaren/finansidren.

7 Effektivitet och kvalitet inom viilfiirden

Utredningens stdndpunkt &r att det saknas forskningsevidens fér den positiva
effekt som privata aktorers intréde har fatt vad giller effektivitet och kvalitet i
vilfiardssektorn. Man menar ocksa att det saknas kunskap om hur kvaliteten
och effektiviteten har utvecklats for manga av de mal som ligger till grund for
viilfiirdsverksamheterna. De métningar och utvirderingar som gjorts av privata
och offentliga aktorers verksamheter anses bristfilliga, varfor det bor tas
mindre héinsyn till dessa resultat. De jamforelser som gjorts mellan privata och
offentliga aktorers resultat visar pa sma skillnader mellan de tva
verksamhetsformerna. Man némner att vissa privata aktorer, savil inom
skolvisendet som inom vérden, producerar biittre resultat #n offentliga aktorer,
men hénvisar da till olika bakomliggande socioekonomiska aspekter
forknippade med de offentliga aktérernas kunder som man menar drar ner
resultatet for de offentliga aktérerna.

Hér noterar vi att en mer grundléiggande genomgang av dessa bakomliggande
socioekonomiska aspekter inte gors. Inte heller ber6rs vilka parametrar som
bor integreras i kvalitetsanalyser av verksamheter for att resultatet skulle kunna
anses vara relevant,

8 Viilfirden ér ingen vanlig marknad

8.2 Vanliga marknader och vilfirdens marknader

8.2,1 Olika former av marknadslosningar pa vilfirdsomradet

Det finns facit fér vad som héinder om mdjligheterna till vinst och uttag
begrinsas. Ar 2005 infordes bolagsformen SVB, en aktiebolagsform med
sdrskild vinstbegrinsning. Hér dr det tinkt att verksamheten primiirt drivs i
annat syfte iin att ge aktiefigarna vinst. Reglerna innebir att vinstutdelning
enbart far omfatta motsvarande statsldneréntan + en procentenhet. Resten ska
dterinvesteras i verksamheten. Inom skolans omrade har fem foretag
registrerats som SVB-bolag under de &r som denna méjlighet har funnits, Ett
av dem bedriver verksamhet, ett har gétt i konkurs och tre dr nedlagda. Det dr
av allt att doma svért att bedriva verksamhet om man inte kan attrahera kapital.

9 Skiil for en reglering av vinster i vilfirden

Utredningen foreslér att den tilldtna avkastningen ska fa vara 7 procent plus
statsldnerintan pa det bokforda operativa kapitalet. Utredningen har dock inte
presenterat ndgon reell analys av forslagets konsekvenser for vélfirdsforetagen,
trots att det 1 direktiven uttryckligen star att en sddan analys ska goras. I den
inledande sammanfattningen konstaterar utredningen dock att en
vinsbegrinsning kommer att dka legitimiteten for den offentligt finansierade
villfirden och fA storforetag i jakt pa





Overvinster att avyttra verksamhet i sektorn, men inte innebéra att nagon
verksamhet avvecklas. En tydligare analys &n sa #r énskvird.

Utover detta vill vi sdrskilt framhélla foljande brister i utredningens forslag: P4
grund av

grinsdragningsproblem ir det inte helt 1étt att berdikna hur stort det operativa
kapitalet dr. Hur mycket som behovs i kassa/bank ér beroende av vad som kan
motiveras utifrn verksamheten. Varje redovisningsekonom vet att det
operativa kapitalet faststélls vid verksamhetsarets slut och endast 4r relevant
vid detta enda tillfille under aret.

Maojligheten att med olika redovisningsprinciper och bokféringsmodeller
paverka storleken av det operativa kapitalet 4r stor. PA samma sitt r frigan om
vad som 4r tilltna virdedverforingar diffus.

10 Tillstand att f4 motta offentliga medel

10.9 En effektiv tillsyn

Det finns skil misstinka att den 6kade administrationen blir omfattande utifrin
utredningens forslag till vinstbegrinsningsmodell. Ambitionen att den ocksa
ska vara effektiv dr god, men far inte redan i utredningsstadiet stanna vid en
ambition.

Rekommendationer

De brister avseende konsekvensanalyser som har konstaterats ovan maste
atgdrdas om regeringen viljer att gd vidare med utredningens forslag.
Alternativt utreder man en annan modell.

Styrning av offentligt finansierad verksambhet i vilfirdsforetag sker bist pa
samma sdtt som for verksamhet som det offentliga driver sjélv: med tydliga
kvalitetskrav, leverenskrav, ppna jimforelser och sjilvstindig granskning frén
utomstdende.

For Sverigedemokraterna Region Vistmanland

Ay (e

Maria Liljedahl
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Yttrande dver betdnkandet "Ordning och reda i vilfarden”. (SOU 2016:78)

Region Vastmanland har av Regeringen fatt tillfille att yttra sig dver delbetinkandet "Ordning och
reda i valfarden ” som Vilfardsutredningen dverlamnade till regeringen i november 2016.

Allians fér Vdstmanland vill i detta yttrande tydligt avvisa delbetinkandets férslag i sin helhet och
samtidigt papeka for Regeringen att kvalitetskrav pa alla utfrare, savil privata som offentliga, av
vélfardstjanster bor vara dess prioritet inte en hetsjakt pd privata och idéburna aktérer inom skola,
vard och omsorg.

Allians for Vastmanland vill dven sérskilt ndmna det faktum att flera tunga instanser sdsom
Konkurrensverket, Kammarratten, Riksrevisionen, Advokatsamfundet, Famna m fl tydligt kritiserat
férslaget i flera olika delar.

Krav maste ga fére vinstjakt

For Region Vdstmanland &r privat driven halso- och sjukvard en férutsdttning for att lanets invanare
ska ha tillgdng till hdlso- och sjukvard i hela ldnet. Av vardcentralerna i Vastmanland drivs 60 % pa
entreprenad av savil mindre som stdrre aktorer och sedan 2010 drivs sjukhuset i Fagersta,
Bergslagssjukhuset, av en privat aktér. Lagg dartill att regionen arligen képer vard och behandling fér
350 miljoner kronor, i huvudsak fran andra landsting/regioner, men dar en betydande del dr k6p fran
privata vardféretag. Vi delar dirmed inte den problemskrivning som utredningen gér av vardens
verklighet — nationellt visar undersékningar att den enskilt drivna primérvarden presterar béttre dn
den offentliga, detta ar vid varje arsslut valdigt tydligt dven i Region Vastmanland.

Den stora andel privat utfiérd vard gbr att Region Vdstmanland har vana, kunskap och erfarenhet av
att samarheta med privata aktorer som erbjuder valfardstjanster. Utan dessa avtal och
upphandlingar skulle hilso- och sjukvarden helt enkelt inte fungera i Vistmanland. Utan det
kapacitetstillskott som de facto kdp av privata vardtjinster utanfér linet utgér skulle vardkéerna
véxa an mer.

Om en képare av vardtjdnster anser att den kOpta tjdnsten inte ar tillrickligt kvalitativt bra sa har de
alla mdjligheter i egenskap av agare av avtalen att gora dessa géllande efter att de styrkt brister i
leveransen av utforda tjanster och da reducera ersittningen. Yiterligare ett exempel &r om en
finansidr av vardtjanster anser att det ekonomiska resultatet hos entreprendren ar for bra finns
mdjligheten att se dver ersattningsnivderna och generellt sanka ersattningen till exempel per listad i
primarvarden vid nytt avtalstecknande. Men det verkar inte vara aktuellt eftersom de flesta offentligt
drivna primarvardsmottagningar redan redovisar underskott. Ersittningsnivan i denna del &r allts
inte fér hog.

Goda resultat inom privat drivna vardverksamheter dr inget problem sa linge som kvaliteten
uppratthalls, Ansvaret fér att krav stélls pd kvalitet och uppféljning avilar landsting och regioner.

Minskad mangfald och &kad byrakrati

Mangfalden ar en nddvéndighet for att varden ska kunna utvecklas, for att medarbetare ska f3 fler
karridrvagar och for att samhallet ska kunna erbjuda mer vilfird av hogre kvalitet till fler. Men
framférallt &r mangfalden och valfriheten en forutsittning fér att patienter ska kunna bestimma mer
sjalva,

Méngfalden idag betyder ocksa flertalet mindre féretag inom valfardsomradet — mindre
vardcentraler, enskilda fysioterapeuter etc. Utredningens forslag och val av vinsttakets utformande
kommer utan tvivel att sld undan benen fér dessa entreprendrer. Storre féretag har diremot
betydligt fler mdjligheter att anpassa sévél verksamhet som redovisning sa att vinsten inte éverstiger
det tillditna taket. Eftersom stérre bolag ofta har stérre majlighet att dga sina egna lokaler och





ddrmed ha ett storre operativt kapital. En sddan utveckling leder till minskad konkurrens och
likriktning nar det géller utbudet av valfardstjanster.

Utredningens forslag pa vinsttakets utformning slar dven lika illa for den idéburna sektorn. Den
sektor som utredningen haft for avsikt att gynna med forslaget. Men nir dven foretridare fér den
idéburna sektorn gar ut och ifragasatter vinsttakets utformning blir det tydligt att mangfald och
valfrihet inom valfarden ar ndgot som utredaren vill slippa (DI 20170207).

Enligt utredningen ska vinst begrénsas nar det géller tjinster som utférs av virdpersonal och dar
driftformen dr bolag. Samtidigt kdper landsting och regioner utrustning, arligen varor och tjanster for
1000-tals miljoner kronor av bolag verksamma inom andra sektorer. Ndgra exempel frdn Region
Véstmanland dr medicinteknisk utrustning sdsom MR-kameror av Siemens, IT-l6sningar av Microsoft,
energi och vatten av Mdlarenergi AB, transportldsningar av enskilt dgda dkerier. Darutdver képs
underhallslésningar for fastigheter och system av byggbranschen. Landsting och regioner investerar
ddrutdver miljarder i nya byggnader varje ar. Stora leverantérer ir bland annat NCC, PEAB och andra
mindre byggfirmor. Ar vinst ett problem fér utredningen dven inom dessa sektorer?

Utredningen lagger dven flertalet férslag gallande dkad kontroll och tillsyn som bland annat ska
laggas pa Inspektionen foér vard och omsorg (IVO). Flertalet av dessa forslag innebir enbart ékad
byrakrati och 6kade kostnader, som dessutom ligger utanfor IVO:s nuvarande uppdrag och
kompetensomrade. Detta borde istdllet, som tidigare hanvisats till i detta yttrande, garanteras
genom Okad kvalitetsuppféljning fran koparen av vardtjanster — dvs landstinget eller regionen.

Att administrera den vinstbegransningsmodell som utredningen foreslar kommer enligt var mening
innebdra tkad kostnader.

Foretagarfientlig utredning

Allians for Vastmanland vander sig ocksd emot det synsétt som utredningen har mot féretagande.
Sjdlvklart dr det viktigt att véra offentliga medel anvands pa bésta sitt. Men pé det sdtt utredningen
tydligt pavisar misstro mot privat foretagande ar besynnerligt. Utredningen har en tydlig inriktning
och redan faststélld instalining i att privat utford valfard &r sléseri med skattemedel medan offentligt
utfoérd verksamhet garanterar att skattemedel anvdnds pa bésta sitt. Det iir inte viirdigt en statlig
utredning att ha den férutbestamda uppfattningen.

Sveriges Kommuners Landstings Oppna jamforelser visar tydligt att det ar stora skillnader i kostnader
for exv. en barnsomsorgplats, dldreomsorgsplats eller en elevplats, denna skillnad féljer dock inte
skillnad i kvalitetsmatningar eller matningar i kundnéjdhet. Det finns ddrmed ingen garanti att
reglering av vinstuttag hos privata valfardsforetag kommer att leda till ett béttre utnyttjande av de
samlade skattemedel som gar till vdlfarden, sett ur medborgarens eller skattebetalarens perspektiv,
vilket rimligen borde vara det riktiga perspektivet i dessa sammanhang.

Vdlfarden i Sverige sdkras genom féretagande och entreprendrskap. Det utredaren nu féreslar ar
kontraproduktivt. Forslagen innebar att forutsattningarna for entreprenérskap forsamras dramatiskt
inom en sektor som bland annat lockat manga kvinnor att starta verksamhet i. Det dr tvirt emot vad
Allians for Vastmanland avvisar utredningens forslag.

Vasteras 201,7- 03(/0\1/.

omas H strom M Helena Hagberg L
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Protokollsanteckning

Vinsterpartiet instdmmer i den positiva hallning som remissvaret fran Region
Vastmanland har till "Valfardsutredningen”. (LTV 161733)

Vi anser dock att en lagstiftning om vinsttak behovs f6r att garantera att
offentliga medel gar till det de &r avsedda for och darfér borde lyftas i svaret.
Var instéllning ar att utan lagstiftning om vinstuttag inom vilfarden, sa léper
var generella valfdrd stora risker att urholkas vad giller sévil finansiering som
innehall.

Vi ser en tydlig konflikt mellan vilfardens mal om att ge vard efter behov och
foretagens vinstintressen, dar vinstintresset alltid dr éverordnat

Var férhoppning &r att den asikt som finns hos en majoritet av befolkningen
far ett genomslag ndr utredningen behandlas i riksdagen och att de férslag
som redovisas blir verklighet.

For Vansterpartiets Regiongrupp

Hier

Hans Jansson
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YTTRANDE OVER REMISS AV VALFARDSUTREDNINGENS DELBETANKANDE ORDNING OCH REDA |
VALFARDEN (SOU 2016:78)

Postadress

Region Vastmanland
Regionhuset

721 89 Vasteras

Region Vastmanlands (nedan kallat regionen) yttrande berér i huvudsak delbetankan-
det utifran dess paverkan pa halso- och sjukvarden, i vart 1an och i landet som helhet.
Citat fran sammanfattning ar kursiverade nedan.

Region Vastmanland har en lang erfarenhet av privata utforare framfér allt i primar-
varden. Redan i borjan av 1990-talet, kopplat till husldkarlagen, tillkom en rad privata
aktorer. Regionen har, tillsammans med Stockholms lans landsting, storst andel ut-
forare av primarvard i Sverige, totalt cirka 60 procent. Det ar allt fran sma bolag till
stora vardforetag. Pa fem av vara 29 vardcentraler drivs verksamheten av dgarna, det
vill sdga det ar sma bolag. Praktikertjanst ar storsta privat aktor med sju vard-
centraler. Dartill Capio AB med tva vardcentraler och Achima Care AB med tva
vardcentraler.

Detta ger en mix av stora och sma aktorer sedan en lang tid tillbaka, vilket ger oss
erfarenhet av vilka utmaningar och mojligheter det innebar att verka i en miljé med
flera aktorer, med olika storlek, agarskap och driftform.

Regionens svar baseras i huvudsak pa rubriker och innehall i den sammanfattning
som foljer med begdran om remissyttrande.

Sammanfattning

Region Vastmanland staller sig positiv till den dvergripande principen att begransa
vinstuttaget for privata utforare i valfardssektorn, och dar lagstiftning kan vara en
moijlighet. Vid en reglering ar det dock viktigt att mojlighet ska finnas att gora
aterinvesteringar i verksamheten, samt under en tid fondera for exempelvis
kommande fastighetsinvesteringar.

Regionen har egna erfarenheter av att man, vid misstanke om oskaligt vinstuttag,
med stdd av externa granskare och ett regelverk/avtal som medger insyn, kan
komma langt med att paverka privata utforares eventuella 6vervinster. Det dr ocksa
var bedomning att det inom hélso- och sjukvarden finns en betydande formaga till
lokal granskning och utvardering av ersattning i férhallande till kvalitet.

Det som mest skulle starka mojligheterna att sdkerstalla att offentliga medel anvands
till det de ar avsedda for, om vinsttak inte lagregleras, ar krav pa insyn i privata
utférares ekonomi, pa enhetsniva.

Att ge IVO ansvaret for tillstandsprévning och tillsyn av foreslagna bestammelser
skulle vara en helt ny uppgift for IVO som kraver helt andra kompetenser an vad IVO
har for dagens uppdrag. Regionen staller sig darfor kritisk till det forslaget. Om
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Regionhuset, ing 4 021-17 30 00 232100-0172 region@regionvastmanland.se
Telefax VAT nr Webbadress

021-17 45 30 SE232100017201 www.regionvastmanland.se





\. Region
Vastmanland

Datum Var beteckning

2017-03-01 LTV 161733

forslaget med tillstandsgivning och uppféljning genomfors, maste dessa uppgifter
laggas pa en annan myndighet dn IVO med béattre grundférutsattningar att hantera
ekonomiska fragor alternativt en helt ny kontrollfunktion byggs upp.

Syfte med utredningen — utdéver vinsttak

Regionen har ett stort intresse av att fa in den idéburna sektorn som utférare av
hélso- och sjukvard. Vi valkomnar det fokus som utredningen ger till att forbattra for
kooperativa och andra idéburna aktorer. Vi anser dock inte att utredningen ger
tillrackligt konkreta forslag pa hur dessa aktorer ska kunna utvecklas och fa en mer
framskjuten roll som utférare inom valfarden i enlighet med utredningens uppdrag.

Som forslaget nu ar skrivet med begrdansningen i rorelseresultatet som stalls i relation
till det investerade kapitalet (operativt kapital) forhindrar det nya kooperativa
verksamheter. Kooperativa foretag brukar ofta beskrivas som personassociationer till
skillnad fran AB som &r en kapitalassociation, varfoér hela logiken bakom férslaget inte
passar kooperativa verksamheter.

Regionen &r positiv till nationella atgarder i 6vrigt, exempelvis dndringar i LOV, som
kan underlatta for den idéburna sektorn att utfora tjanster inom den offentligt
finansierade hélso- och sjukvarden.

Maijligheten att vardera delbetédnkandet begrédnsas av att fragan om vilka kvalitets-
matt och statistik som ska nyttjas skjuts till slutbetdnkandet. Enhetliga kvalitetsmal
och samlad statistik ar enligt var mening ar en av de absolut viktigaste fragorna att
belysa. D& handlar det inte bara om hur stor vinstpengen ska vara utan dven vad

outcome ar av den samlade insatsen av pengar, saval for offentlig som privat vard.

Behovet av nytt regelverk

| sammanfattningen sid 22 beskrivs “en utveckling mot allt stérre vinstdrivande
aktérer”. Vad géller den 6ppna hélso- och sjukvarden har vi i Region Vastmanland en
historia av stabilitet vad galler vilka som &r privata aktorer. Det ar ett litet antal
utforare som ar del av en storre koncern, medan de flesta ar mindre aktorer med
huvuduppgift att bedriva 6ppen halso- och sjukvard, samt en mindre aktér som drivit
sjukhusvard.

Region Vastmanland avstar att kommentera detaljerna i hur berdkningsprinciperna
for ”vinst” och "vinsttak” ar utformade. Vi kan konstatera att betankandets forslag till
hur méatning ska ske ar sa komplex och detaljerad att det med stor sannolikhet
kommer finnas utrymme for tolkning, och en tillampning, som skapar "beteenden”
som inte styr mot de mal som anges i betdnkandet.

Region Vastmanland delar bilden av att det skapas ”legitimitetsproblem” om verk-
samhet som finansieras av offentlig sektor gor stora dvervinster. ”Legitimitets-
problem” ar en subjektivt upplevd situation, som ska tas pa allvar framfor allt om den
har en bred spridning i befolkning och media.

Utredningen for ett resonemang om att privata aktorer kan tendera att dra till sig
brukare med ”Idga kostnader” och att beteendet bidrar till segregation. Det finns ett
visst samband mellan var privata aktorer inom hélso- och sjukvarden etablerar sig
och befolkningens socioekonomiska status i omradet. LOV-lagstiftningen medger inte
aktiv styrning av var etablering ska ske. Darfor behdvs andra mekanismer for att
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paverka etablering och sakra att utbud, kvalitet och resultat av hdlso- och sjukvard &r
jamlikt i hela befolkningen. Enligt var bedomning kommer inte "vinsttak ”att vara
speciellt verkningsfullt for att na detta mal. | Region Vastmanland som manga andra
regioner styrs och paverkas detta bland annat genom att ersattningssystemen
utformas sa att socioekonomiska skillnader och geografiska avstand far genomslag i
hur pengarna fordelas. Exempelvis i Vasteras har vi en jamn férdelning av privata och
offentliga utférare av primarvard i alla stadsdelar/bostadsomraden. Detta maste
ocksa kombineras med en aktiv uppféljning av, och dialog med, alla utférare med
uppféljningsmatt som bland annat har fokus pa ojamlikhet i resultat.

Regionen vill ocksa framhalla att problem att mata resultat ar en utmaning for
valfardssektorn som helhet, oavsett om det ar privata eller offentliga utforare.
Eventuella gemensamma nationella kvalitetsmatt bor givetvis tillampas pa alla
utfoérare oavsett driftsform.

Regionen har idag, som uppdragsgivare, ingen insyn i ekonomin hos de aktérer som
utfor upphandlade tjanster. Att infora krav pa ekonomisk redovisning skulle innebara
att vi som uppdragsgivare skulle ha mycket battre forutsattningar att sakerstalla att
offentliga medel anvands till det de ar avsedda for. Detta behdver dock kopplas till
mojligheten att denna redovisning inte ar offentlig handling.

Foérslag till utformning av vinstbegransning

Forslaget att endast juridiska personer som har tillstand ska ta emot finansiering &r
en rimlig princip, men skapar som forslaget ar utformat ocksa en omfattande ny
administrativ beslutsprocess, med 6kade kostnader. Region Vastmanland har ett
attiotal privata utforare som ar juridiska personer, inom omradena primarvard,
kiropraktorer, naprapater, fysioterapi, psykoterapeuter samt olika specialistlakar-
mottagningar. Manga har varit verksamma i decennier i var region.

Grunden for att ges tillstand ar att “den juridiska personen ska kunna visa att
offentliga medlen i huvudsak kommer att ga till det de dr avsedda for”.

Enligt regionens beddmning sker detta idag nar vi beslutar att upphandla en tjanst
enligt LOU eller enligt LOV. Som grund fér denna upphandling utformas, ofta
detaljerade och precisa, kravspecifikationer for hur uppdrag ska genomforas och vilka
resultat som ska nas. Anbudsgivare provas sedan i den fortsatta processen, och de
som kvalificerar sig (LOV) eller bast uppfyller kraven (LOU) erhaller som huvudregel
ett avtal. Verksamhet startas och foljs upp av de resurser som flertalet regioner och
landsting byggt (se resonemang ovan).

LOV-lagstiftningens ikrafttradande fran 1 jan 2010 med obligatoriskt LOV i
primarvarden innebar att Sveriges regioner och landsting succesivt har byggt upp
resurser for att bedéma vad som ar rimliga ersattningar i primarvarden. Resurserna
har sedan 2010 forstarkts for att pa lokal niva aktivt och i dialog med utférarna folja
upp att utférare, saval privata som offentliga, levererar resultat enligt uppsatta
regelverk, och ersatts enligt de nivaer som &r politiskt fastlagda. Som en bieffekt har
ocksa formagan till utvardering av annan privat 6ppen vard starkts, framfor allt den
som drivs enligt ldkarvards- och fysioterapitaxan och den som upphandlas enligt LOU.
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| jamforelse med annan offentligt finansierad verksamhet med privata utférare
beddms att det finns en betydande férmaga till lokal granskning och utvardering av
ersattning i forhallande till kvalitet.

Dartill finns inom halso- och sjukvarden, till skillnad mot flera andra valfardsomraden,
en form av kvalitetsgaranti genom att den absoluta huvuddelen av verksamheten har
ett lagstadgat krav att bedrivas med legitimerad personal.

Det finns ocksa idag generellt en kontrollapparat, delvis lagstadgad, inom hélso- och
sjukvardssektorn som syftar till att sdkra "att de offentliga medlen i huvudsak gdr till
det de dr avsedda fér”. Pa regional och nationell niva utovar IVO och Socialstyrelsen
saval stodjande verksamhet som tillsyn och kontroll. Vi har lagstadgade lakemedels-
kommittéer som har en viktig uppgift att folja upp forskrivningsmonster: dels
volymer, dels val av preparat/substanser. Privata vardgivares férskrivningsmonster
redovisas 6ppet och ar foremal for diskussion likvardig med offentliga utforares. Vi
har chefsldakare och patientsdakerhetsteam, som i Region Vastmanland jobbar aktivt
saval med privata utférare som med den kommunala halso- och sjukvarden. Inte
minst mindre privata aktorer far bade stod och krav fran chefslakarfunktionen, da de
ofta har svart att uppratthalla dessa som aktiva funktioner sjalva (dven om de
formellt finns).

For hélso- och sjukvarden foreslas att IVO ska ha ansvaret for tillstandsprovning och
tillsyn av foreslagna bestammelser. Detta ar en helt ny uppgift for IVO som kraver
helt andra kompetenser an vad IVO har for dagens uppdrag. Det kommer att vara
forenligt med mycket stora kostnader att bygga upp denna kontrollapparat. Pa

260 000 invanare i Vastmanland finns idag cirka 80 olika juridiska personer om
bedriver kontrakterad hélso- och sjukvard i Vastmanland. Uppskrivet till nationell
niva motsvarar det drygt cirka 3 000 juridiska personer, som inte bara ska f3 sitt
tillstand provat. Det stora langsiktiga arbetet ar att granska arsredovisningar och
ekonomiska underlag. Betankandet skissar pa ”datgdrder for att férhindra
kringgdende av regler”, som exempelvis att dgare eller narstdende inte tar oskaliga
I6ner, att lokaler inte hyrs till dverpriser samt att varor och tjanster som inte behdvs
for verksamheten kops in. Detta ar inte helt orealistiska satt att kringga reglerna, och
det krdvs en omfattande kontrollapparat for att upptédcka och satta stopp fér sadana
tankbara beteenden.

Om forslaget med tillstandsgivning och uppféljning genomférs, maste dessa uppgifter
laggas pa en annan myndighet dn IVO med battre grundfoérutsattningar att hantera
ekonomiska fragor alternativt en helt ny kontrollfunktion byggs upp. IVO bor fortsatt
ha fokus pa patientsdkerhet och andra kvalitetsfragor ur patient/anhérig/medborgar-
perspektivet, vilket i sig innebar stora utmaningar framover. Tillstandsgivning och
uppféljning enligt forslaget bor inte heller ligga pa region/landsting eftersom det
riskerar att leda till olika bedémning i olika delar av landet.

Kopplat till tillstandsgivning skulle ett krav pa syftesparagraf i bolagsordningen som
tydligt anger den verksamhet man erbjuder tjanster inom bidra till en styrning mot
att offentliga medel anvands till avsedd verksamhet och inte for ett vinstsyfte.
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Verksamhet ska bedrivas i en juridisk person

Region ar kritisk till forslaget att juridiska personer som verkar inom offentligt
finansierad hélso- och sjukvardsomradet inte ska kunna bedriva “annan typ av
verksamhet”. Detta ar en allvarlig begransning i framfor allt vardcentralers mojlighet
att starka sin ekonomiska bas och komplettera sitt utbud. Inom den 6ppna halso- och
sjukvarden finns ett flertal verksamhetsomraden och tjanster som ar néra
angransande till offentligt finansierad halso- och sjukvardsverksamhet.

Det handlar om verksamhet som resevaccinationer, halsokontroller pa individens
eller arbetsgivares initiativ samt olika typer av intyg som behéver som finansieras
exempelvis av forsakringsbolag. Det finns en rad tjanster med krav pa ”legitimerad
lakare” som utférare som inte finansieras av offentliga medel. Dessa tjanster ar i
huvudsak fullt méjliga att sarskilja fran offentlig finansiering. En begransning av
mojligheten att erbjuda dessa pa exempelvis en vardcentral skulle av invanare
uppfattas som en klart forsamrad service, och utbudet av dessa tjanster skulle med

stor sannolikhet helt utebli pa mindre orter dar de idag erbjuds via vardcentralen.

Andra privata aktorer

Slutligen vill regionen lyfta in en, i betankandet, forbisedd aspekt av privata aktorers
roll i den offentligt finansierade héalso- och sjukvarden. Det géller privata aktorer som
hyr ut tjanster, i form av framfor allt Iakare och sjukskoterskor, vilket ar en kraftigt
Okande bransch och dar regioner och landsting idag betalar hundratals miljoner
kronor i vinstmarginaler varje ar till dessa bolag for en tjanst som vi, lite tillspetsat,
inte vill kdpa. Regionen saknar helt belysning av, och resonemang kring, detta i
betankandet.

FOR REGION VASTMANLAND

Denise Norstrom Anders Ahlund

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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From: Christina Ersson <christina.ersson@regionvastmanland.se>

Sent: den 6 mars 2017 16:08

To: Fl Registrator

Subject: Yttrande fran Region Vastmanland 6ver remiss Fi2016/04014/K
Attachments: Bil 12 a Yttrande Ordning och reda i valfarden.pdf; Alternativa yttranden samt

protokollsanteckning Ordning och reda i valfarden Region Vastmanland.pdf
Categories: Remisser

Hej
Bifogar yttrande fran Region Vastmanland 6ver remiss av delbetdnkandet Ordning och reda i valfarden
(SOU 2016:78). Arendet har behandlats vid regionstyrelsens sammantrade 2017-03-01.

Yttrandet skickas ocksa via e-post.

Bifogar dven alternativa yttranden fran dels Sverigedemokraterna, dels Moderaterna, Liberalerna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna, som inte vann gehor vid styrelsens behandling av remissen.
Bifogar dessutom en protokollsanteckning fran Vansterpartiet.

Med vanliga halsningar
Christina Ersson
Regionstyrelsens sekreterare

Telefon 021-17 57 40 | Mobil 072-153 06 67
E-post christina.ersson@regionvastmanland.se
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