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Reumatikerférbundet har cirka 50 000 medlemmar som oftast &r stora konsumenter av sjukvérd.
Hur sjukv8rden fungerar, vilken kvalitet, sdkerhet, tillgénglighet och likvédrdighet som r8der &r
betydelsefullt. V8ra medlemmar &r ocks8 en grupp som ekonomiskt har det mer bekymmersamt &n
befolkningen i stort. I en medlemsundersékning som vi gjorde visade det sig att m8nga av v8ra
medlemmar tillhér gruppen 18g- och medelinkomsttagare, och att mdnga f8r sin huvudsakliga
férsérjning genom olika transfereringssystem.

Bakgrund

I Sverige finns det mer dn en miljon mdnniskor som har nagon form av
reumatisk sjukdom, det ar sannolikt lagt raknat. Lagger vi dartill 6vriga
grupper som har nagon kronisk sjukdom kommer en stor grupp som
paverkas av forandringar i sjukvarden. Av den anledningen ar detta
betankande av betydelse far vara medlemsgrupper.

Valfardsutredningen har hittills, tagit fram och presenterat betankanden,
i vilka nya regelverk for offentlig finansiering av privat utforda
valfardstjanster foreslas. Alla betankande utgar fran utredningens syfte
som ar att sdakerstdlla att offentliga medel anvands till just den
verksamhet de ar avsedda for och att eventuella dverskott som
huvudregel ska aterforas till den verksamhet dar de uppstatt.

Reumatikerforbundet har historiskt inte fast vikt vid vilken
organisationsform som utforaren av den vard som personer med
reumatiska sjukdomar far, har. Vvar huvudsakliga invindning mot
kvalitetsforsamringar i varden ar att brister forekommer i privat vard
finansierad med offentliga medel saval som i offentlig vard.

Men i ljuset av den utveckling som hittills varit, dar exempel pa
overvinster vittnar om att tydliga spelregler for privata aktorer som
agerar i valfardssektorn saknas, valkomnar Reumatikerforbundet
Valfardsutredningens betankande ’Ordning och reda i varden’.

Detta gor vi darfor att forslagen syftar till att 16sa en del problem
relaterade till den offentliga finansieringen av privat utforda
valfardstjanster. Nagra av de problem som utredarna identifierade, och
som finns i dagens regelverk, bottnar i etiska aspekter om vinster i



offentlig sektor. Utredarna anser att vinstnivaerna behéver regleras
darfor att stora vinstuttag innebar att resurser fors bort fran valfarden.
Allmanhetens fortroende for att offentliga medel anvands ratt ar en
forutsattning for solidarisk finansiering av valfarden. Om fortroendet
urholkas riskerar medborgarnas vilja att betala skatt att undergravas.
Utredarna anser ocksa att vinstsyftet ger felaktiga drivkrafter. Till
exempel finns det en risk att féretag drar ned pa kvalitet som &r svar att
mata och félja upp. Kvalitet dr ocksa svart att bestédlla och f6lja upp inom
valfarden, sarskilt som redovisningen av kvalitetsmal hittills riktats mot
de anstdllda pa foretagen, till exempel vardpersonal, larare, assistenter
som fatt en inte forsumbar mangd administrativa palagor. Det finns ocksa
en risk att vinstintresset leder till segregering och minskad likvardighet
genom att aktorer valjer att ”plocka russinen ur kakan”. I varden kan det
bildas undantrangningseffekter; lattbehandlade patienter far vard, bade
snabbare och oftare, an patienter med en komplicerad sjukdomshistoria
som kraver mer tid i varden. Vidare anser utredarna att valfarden inte ar
en vanlig marknad, darfor att varden och skolan har tydliga samhallsmal,
dar myndighetsutévning ar en del av uppdraget.

Framvéxten av privat vard

Anda in pa 1990-talet var férekomsten av privat vard begrdnsad till sma
privatlakarmottagningar. Under 1990-talet genomfordes forandringar av
de nationella regelverken och forandringar av kommunernas- och
landstingens organisationer som underlattade for enskild regi inom
valfardsomradena. Som exempel kan namnas huslakarreformen och
inforandet av bestdllare-utforare-modellen i landstingen. Senare infordes
lagstiftning som mdjliggjorde privat drift pa sjukhus. Under 2000-talet ar
det framfo6r allt inom primarvarden som andelen verksamhet som bedrivs
i enskild regi 6kat. Ar 2010 inférdes en skyldighet fér landstingen att
erbjuda vardvalssystem inom priméarvarden. Kravet i lagen innebar en fri
etableringsratt for privata utforare. Det ar inte mojligt att exakt ange
antalet privata utférare som bedriver hdlso- och sjukvard. Enligt
Inspektionen for vard och omsorg ar dock trenden att antalet privata
vardgivare 6kar. Inom halso-och sjukvarden svarar de tre storsta
vardgivarna for 51 procent av landstingens kép av privata hdlso- och
sjukvardstjanster (2013). Men det finns ocksa manga mindre privata
aktorer, till exempel sa kallade taxeldkare. De jobbar sjdlva eller i mindre
mottagningar.

Inom reumatologin utfors en férhallandevis liten del av varden av privata
vardgivare. I Stockholms lan finns det ett tiotal taxeldkare/reumatologer
som har egna mottagningar. En del av deras patienter ar medlemmar i
Reumatikerforbundet. I ar beslutade Stockholms ldans landsting att infora
vardval reumatologi som boérjar gdlla fran och med 2018. Personer med
reumatiska sjukdomar besoker ocksa akut- och primarvarden, dar den



senare i betydligt hogre omfattning an reumatologin bestar av privat
utforare.

For att offentliga medel i huvudsak ska ga till det de ar avsedda for
foreslar utredningen att en juridisk person med tillstand att ta emot
offentliga medel hogst far ha ett visst rorelseresultat. Ett skdl for varfor
denna reglering valts ar att en begransning av rorelseresultatet innebar
att huvuddelen av de medel som avsatts for valfardsverksamhet kommer
att anvandas i verksamheten. Utredningen har daven overvagt andra
regleringar, bland annat en utdelningsbegransning. En fordel med att
begransa rorelseresultatet ar att en sadan reglering, till skillnad fran en
utdelningsbegransning, forhindrar att stora 6verskott som inte anvands i
verksamheten byggs upp i foretaget eller organisationen. Mojligheterna
att kringga en rorelseresultatsbegransning ar ocksa mindre an vid en
utdelningsbegransning. Den kan exempelvis inte kringgas genom att
foretaget eller organisationen tar upp stora lan i syfte att féra ut
vinstmedel i form av rantebetalningar.

Med begreppet overvinst menas vinster som overstiger den ersattning
som marknaden kan anses krdva for att skjuta till kapital till foretagen.
Begreppet dvervinst ar en term som anvands i ekonomisk teori. Idag gors
stora overvinster. Under perioden 2005-2013 har utredningen funnit att
medianavkastningen pa operativt kapital fér de valfardsaktiebolag som
ingatt i utredningens studie uppgick till 47 procent. Detta avviker kraftigt
fran andra branscher. I tjanstesektorn som helhet till exempel var
medianavkastningen pa operativt kapital cirka 10 procent.

Vi har i detta yttrande sarskilt fokuserat pa de delar i betdnkandet som vi
anser behover kompletteras och tydliggbras an mer.

Reumatikerfoérbundet har foljande kommentarer pa betdnkandet

Reumatikerforbundet delar utredningens syfte, som ar att sakerstdlla att
offentliga medel anvands till just den verksamhet de ar avsedda for och
att eventuella 6verskott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet
dar de uppstatt.

Det gor vi darfor att vi tror att en mangfald av vardaktdorer maste ocksa
framover finansieras via skattsedeln. Att organisera varden genom i
huvudsak privata forsakringslésningar eller att i hégre omfattning lata
personer bekosta sin vardkonsumtion genom egna sparade ekonomiska
medel tror vi inte gynnar Reumatikerférbundets medlemmar och
patienter med kroniska sjukdomar. For att vardens nuvarande
finansieringsmodell ska vara bestandig over tid maste fértroendet for
varden vardas hos allmanheten. I likhet med utredningen anser



Reumatikerforbundet att moéjligheten for vardgivare att géra 6vervinster
urholkar grunden for: viljan att gemensamt betala for den.

Mangfalden bibehdlls trots vinstbegrédnsning

En fraga som Reumatikerforbundet har att ta stallning till &r om
utredningens forslag pa nytt regelverk uppnar syftet utan att mangfalden
av vardaktorer blir simre. Utredningen féreslar en niva dar merparten av
pengarna kan komma verksamheten till godo. De som vill driva
valfardsverksamhet far en ersattning for de lanekostnader och det egna
kapital som investerats i verksamheten. Hogsta tillatna rorelseresultat
foreslas motsvara statslanerantan med ett tillagg pa 7 procent av det
operativa kapitalet (normalt cirka 10 procent). Vinstbegransningens
konstruktion gor inte sa att privata foretag maste upphora att driva
valfardsverksamhet av ekonomiska skal. Men for aktorer dar det drivande
syftet ar att skapa hoga vinster kan det foreslagna regelverket dampa
aktorernas planer att utoka sina marknadsandelar genom till exempel
uppkop av mindre sma valfardsaktorer. Huruvida det vore en 6nskvard
effekt eller inte, lamnar Reumatikerféorbundet osagt, daremot talar
mycket for att en mangfald skulle bibehallas med en vinstbegransning.

Aterinvesteringen i virden kan leda till kvalitetshéjande tgarder

En annan fraga som Reumatikerforbundet har att ta stdllning till ar hur
forslaget paverkar kvaliteten och effektiviteten i valfardsverksamheterna.
Utredningen har inte lagt forslag pa hur vinsten ska investeras i
verksamheten, annat an forbud mot vardeoverforingar som exempelvis
icke-marknadsmassiga loner eller hyror. Det innebar i praktiken att den
vinst som investeras i verksamheten och som kan paverka kvaliteten och
effektiviteten helt beror pa vad vardgivarna vill och 6nskar med sin
verksamhet. Reumatikerférbundet anser att det ar rimligt att utga fran
att vinsten kan komma att investeras i vardanstdlldas 16ner, arbetsplats
och villkor. Det ar en inriktning som vi i sa fall vidlkomnar. Det finns en
risk att finansiella incitament for effektivisering i verksamheter som idag
stravar efter hog lonsamhet avstannar med vinstbegransning. Samtidigt
menar utredarna att en begransning av vinstmadjligheterna innebar
minskade incitament for foretagen att forma det offentliga att 6ka
konsumtionen och utbudet av valfardstjanster som inte ar motiverade
utifrdn behov och ddrmed kan den samhallsekonomiska effektiviteten
forbattras.

En slags dispens for nystartade aktorer

Utredningen gor bedomningen att for nystartade foretag bor man
tillampa andra regler om vinst och rorelseresultat. For att underldtta for
nya aktorer att ta sig in pa marknaden vill man att tillfdalliga 6vervinster
ska vara tillatna om det finns sarskilda skal, till exempel for oférutsedda
hdndelser eller felbudgetering. For att kunna klara ar med samre resultat,
foreslas att det ska vara mojligt att kompensera for negativa



rorelseresultat samt dalig 16nsamhet som uppkommit under de tre
foregaende rdakenskapsaren. Reumatikerforbundets uppfattning ar att
aktérer som ar nya bor fa mojlighet att under en begransad tid disponera
over ekonomin i enlighet med forslaget. De skakigaste dren i en
verksamhet dar ofta i borjan, nar allting ar nytt och obeprovat.

Kvalitetskontroll kontra vinstbegransning

Reumatikerforbundet anser inte att enbart fler kvalitetskontroller racker
for att stdvja 6vervinsterna i varden. Inte heller racker starkare
kvalitetsmal, till exempel krav pa 6kad bemanning, for att komma till
rdatta med de brister som vi noterar i varden. Forslaget att infora en
vinstbegransning i kombination med kvalitetskrav, som lyfts bort fran
vardprofessionen och riktas mot ledningsniva, ar att féredra i jamforelse
med nuvarande modell. Reumatikerforbundet anser att det frigor tid for
mer vard och behandling, samtidigt som uppgiften att sdkra kvaliteten i
varden hamnar pa den niva dar ansvaret finns.

Fler forslag som Reumatikerférbundet har synpunkter pa

10. Tillstand for att motta offentliga medel

Utredningen foreslar att samtliga aktorer som vill agera i valfardssektorn
ska soka och erhalla tillstand fran IVO. Som tidigare nadmnt vet ingen idag
hur manga privata valfardsféretag som finns. Reumatikerférbundet anser
att en uppsamlingsplats - jamfort med flera - underlattar
informationsinhamtningen och efterfdljande analyser.
Reumatikerforbundet anser att det ar klokt att IVO far det utokade
uppdraget, men vi befarar att tillstandsgivningen kan anvandas pa ett
sadant satt sa att antalet utfardade tillstand paverkas av politiska beslut.
For att fa tillstand ska den sékande kunna visa att offentliga medel i
huvudsak kommer att ga till det de dr avsedda for. En intressant aspekt
avseende koncerner, ar att tillstandsgivningen géaller varje enskild
juridisk person som bedriver valfardsverksamhet. Det innebar att det till
exempel inte ar tillatet att féora 6ver medel utover det tillatna
rorelseresultatet till andra bolag inom en koncern.

10.9.5 Sanktioner

Utredningens forslag ar att IVO ska kunna sdka hos forvaltningsratten om
sanktionsavgift mot en juridisk person som inte fortlopande uppfyller
villkoren for tillstandet. Avgiften ska bestammas till 1agst 1000 kr och
hogst 5 procent av den juridiska personens omsattning. Om en
overtradelse ar allvarlig ska tillstandet kunna aterkallas utan foregdaende
forelaggande. Reumatikerforbundet anser att de foreslagna
sanktionsatgédrderna kan vara dnnu hardare. 1000 kronor som lagsta
sanktionsavgift tror vi inte racker for att en verksamhet ska vilja ratta till
avvikelser.



20.3 En ny lag om valfrihetsystem bor inforas

Utredningen foreslar en ny LOV-lag. Man vill att den nya lagen tydligare
anpassas till nationell reglering och inte till en upphandlingslagstiftning.
Lagen ska galla nar ett valfrihetssystem tillampas for bland annat de
lagar som reglerar skyldigheten att tillhandahalla halso- och sjukvard.
Under forutsattning att villkoren anges i forhand, delar
Reumatikerforbundet utredningens slutsats om att landstingen ska se till
att avtal som ingds inom ramen for ett valfrihetssystem innehaller villkor
som gor det mojligt att avsluta avtalet om landstinget beslutar att avsluta
valfrihetssystemet.

Enligt utredningen ar det ocksa under vissa forutsattningar rattsligt
mojligt att reservera ett valfrihetssystem enbart for idéburna aktorer.
Aven i upphandlingsforfaranden anser utredningen att det finns stora
mojligheter att tillvarata de mervarden som idéburna organisationerna
kan bidra med genom att stdlla krav pa sociala hdansyn. Dessa
bedomningar vdlkomnar Reumatikerféorbundet.

Stockholm den 20 februari 2017

Reumatikerforbundet

Hans Hakansson
Forbundsordforande
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