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Revisorsndmnden (RN) har anmodats att yttra sig dver ovan rubricerade betinkande. RN har,
mot bakgrund av de intressen som myndigheten har att tillvarata, foljande synpunkter pé
forslagen.

RN:s yttrande har disponerats pé sé att myndigheten forst kortfattat redogor for de
overgripande slutsatserna. Dessa utvecklas sedan ndrmare nedan.

Sammanfattande synpunkter

Den allménna utgdngspunkten for RN:s yttrande &r att revision &r en oberoende granskning av
verksamheter som ska ge medborgare, foretag och finansiella marknader tillgéng till
kvalitetssdkrad information och korrekta beslutsunderlag samt motverka korruption. En vl
fungerade revision ar en viktig forutséttning for god ledning, styrning och kontroll av
offentliga och privata verksamheter. Ytterst syftar revision till att skapa fortroende for
samhallets institutioner.

Déremot &r revisorns roll i samhillsstyrningen inte klart preciserad och revisorsrollen inte
enhetligt definierad 1 Sverige. Det finns problem kring gransdragningar mellan olika
aktiviteter som knyter an till bestyrkandeuppdrag och som medfor oklarheter kring vad som
ett sadant uppdrag innebér.

RN vill darfor framhalla foljande.

e Revisorns granskning av drsredovisning — De juridiska personer (nedan
vélfardsaktorer) som beviljas tillstdnd att ta emot offentlig finansiering ska
arligen ldmna en arsredovisning som ska granskas av en auktoriserad eller
godkind (nedan kvalificerad) revisor. Att en kvalificerad revisor granskar
verksamhetens rakenskaper och ldmnar en revisionsberéttelse utgor, enligt
betinkandet, en forsdkran om att redovisningen ir en stabil grund for tillsyn av
de krav som stélls 1 tillstdndsgivningen. En revisor granskar arsredovisningen
enligt god revisionssed, vilket innebér att revisorn har som mal att inhdmta
tillrackliga och d&ndamaélsenliga revisionsbevis for att 1 rimlig grad kunna
forsdkra sig om att arsredovisningen sammantaget inte innehéller visentliga
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felaktigheter. RN vill papeka att revisorns uppdrag alltsa inte behdver
sammanfalla med de beddmningskrav som uppstélls av tillsynsmyndigheten.

e Revisorns granskning av annan rapportering — Tillsynsmyndigheten ska kunna
begira att en vilfardsaktor kommer in med annan information som gor det
mdjligt att bedoma om kraven pé regleringen ar uppfyllda. I foreskrifter ska dven
kunna anges att informationen ska granskas av en kvalificerad revisor. I
betinkandet framgér inte vilken form av granskning som i sddant fall efterfragas,
vilket enligt RN bor klargoras.

e Ramverk for upprdttande av annan rapportering — Tillsynsmyndigheten ska
kunna besluta om vilken information som ska ldmnas av en vélfardsaktor och
t.ex. ndrmare definiera olika typer av narstdendetransaktioner beroende pa
associationsform. En del exempel pa information som ndmns i utredningen &r
information som normalt inte ingér i vare sig revisorns granskning eller
uttalande i revisionsberittelsen. Det dr darfor viktigt att det finns ett tydligt
ramverk som revisorn ska granska mot om det ska vara mgjligt for en revisor att
acceptera uppdraget.

Revisorns granskning av arsredovisning

Forslaget har till syfte att sdkerstdlla att offentliga medel anvénds till just den verksamhet som
de dr avsedda for och att eventuella Gverskott som huvudregel ska aterforas till den
verksamhet dér de uppstar. For att tillsynsmyndigheten ska kunna folja upp att valfardsaktoren
uppfyller kraven for tillstindet behdver myndigheten tillging till ekonomisk information.
Enligt forslaget ska alla juridiska personer som beviljas tillstdnd att ta emot offentlig
finansiering arligen lamna en arsredovisning till tillsynsmyndigheten. Skyldigheten att
uppritta arsredovisning omfattar dven verksamhet som inte omfattas av kraven i
bokforingslagen (1999:1078). Den juridiska personen ska ha en kvalificerad revisor.

RN utgér fran att avsikten med forslagen ar att revisorn ska ha de uppgifter som foljer av
tillimpliga associationsrittsliga bestimmelser, exempelvis 9 kap. aktiebolagslagen
(2005:551), 8 kap. lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar eller revisionslagen
(1999:1079). Detta bor eventuellt belysas ytterligare under den fortsatta beredningen av
arendet.

En arlig ekonomisk redovisning utgor, enligt betdnkandet, en bra grund for en riskbaserad
tillsyn och kan tidigt ge signaler om ndgon aktor kringgér lagstiftningen. I betdnkandet ges
delvis uttryck for uppfattningen att nir en revisor granskar verksamhetens rakenskaper och
lamnar en revisionsberittelse utgor det en forsdkran om att redovisningen utgor en stabil
grund for tillsyn av de krav som stills 1 tillstindsgivningen.

RN vill podngtera att en revisor ska utfora revisionsuppdragen i enlighet med de krav som
foljer av revisionslagen, annan tilldmplig associationsrattslig lagstiftning och revisorslagen
(2001:883). En kvalificerad revisor maste alltid utféra och rapportera granskningsuppdrag
enlig god revisors- och revisionssed. God revisionssed &r en réttlig standard som stéller de
kvalitativa kraven pa bestyrkandeuppdrag dér revisorn har som maél att inhdmta tillrackliga
och dndamalsenliga revisionsbevis for att i rimlig grad kunna forsdkra sig om att
arsredovisningen sammantaget inte innehéller visentliga felaktigheter. Revisorn uppdrag
behover alltsé inte sammanfalla med de bedomningskrav som uppstills av
tillsynsmyndigheten.



Granskning av annan rapportering

Enligt forslaget far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om hur vélfardsaktorer ska redovisa att forutsdttningarna ar uppfyllda. Tillsynsmyndigheten
ska dven kunna begira att vélfardsaktorer ska komma in med annan information utdver
arsredovisning som gor det mojligt att bedoma om kraven ar uppfyllda. I foreskrifterna kan
dven anges att informationen ska granskas av en kvalificerad revisor. Det framgér dock inte
vilken form av granskning som efterfragas.

Som redan nimnts dr god revisionssed den rittsliga standard som reglerar hur en revisor ska
utfora olika typer av bestyrkandeuppdrag. Sadana uppdrag kan genomforas med olika grad av
sikerhet; rimlig séikerhet (revision) eller begriinsad sikerhet (6versiktlig granskning).! Det bor
enligt RN:s mening klart och tydligt framga vilken form av granskning som efterfragas for att
undvika missforstind om vad uppdraget innebir och vad som ska avrapporteras av revisorn.
En kvalificerad revisor kan genomfora olika typer av granskningar utover revision, vilket
redogors for nedan.

Ramverk for upprittande av annan rapportering

Foreskriftsritten innebdr att tillsynsmyndigheten far besluta vilken annan information som
kontinuerligt ska l&dmnas av vélfardsaktorerna, samt ndrmare definiera olika typer av
transaktioner. I betdnkandet nimns exempelvis att det kan bli aktuellt att definiera vilka som
anses tillhora en nérstdendekrets beroende pé associationsform. Med anledning av att
tillsynsmyndigheten har i uppdrag att sérskilt granska bland annat otilldtna vardedverforingar
via t.ex. hoga hyror, orimliga I6ner, Gverprissatta kop och tjédnster samt goéra bedomningar av
marknadsmaissigheten i olika transaktioner, s ligger det néra till hands att anta att sdidan
information kommer att efterfragas av tillsynsmyndigheten.

En viktig forutsdttning for att det ska vara mojligt for en revisor att gora ett uttalande med
bestyrkande, oavsett om det 4r med rimlig sidkerhet eller begriansad sékerhet, ar att det finns ett
lampligt ramverk till ledningen for hur de ska upprétta redovisningen. Ramverket blir ocksa
de kriterier som revisorn méiter och véirderar mot. En del av de exempel pa information som
ndmns i betdnkandet dr uppgifter som normalt inte ingér i revisorns granskning av en
arsredovisning, vilket gor att det dr viktigt att det finns ett tydligt ramverk for vad sddan annan
redovisning ska innehélla och som inte ger utrymme for olika tolkningar eller bedomningar.
Utan lampligt ramverk finns inte forutsittningar for revisorn att uttala sig med ett bestyrkande
och revisorn kan da inte acceptera uppdraget.

Som komplettering till det nu sagda vill RN ldmna foljande redogdrelse om olika typer av
granskning och avrapportering som kan goras 1 Sverige av kvalificerade revisorer.

For de olika bestyrkandeuppdragen géller foljande standarder.

Finansiell information Icke — finansiell
information
Bestyrkandeuppdrag Tilldmpbar standard Tillimpbar standard
-med rimlig sikerhet ISA? ISAE3
-med begrinsad sikerhet ISRE* ISAE

! International Auditing and Assurance Boards (IAASB:s) ramverk Internationellt ramverk fér bestyrkande
uppdrag och FAR:s ramverk Ramverk for utférande av granskningsuppdrag i Sverige.

2 International Standards on Auditing

3 International Standard on Assurance Engagements

4 International Standard on Review Engagements



Dessa kompletteras av vissa sérsvenska normer vilka, under RN:s ansvar for att god
revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett &andamalsenligt sétt (se 3 § revisorslagen), i
hég omfattning utvecklas av branschorganisationen FAR.

Revisorn kan utdver bestyrkandeuppdrag utfora olika former av annan granskning. I motsats
till bestyrkandeuppdragen dr denna typ av granskning inte styrd av att revisorn sjélvstandigt
ska bedoma foremalet for granskningen utifran principerna om risk och vésentlighet.
Yttrandet blir di enbart en sammanstéllning 6ver genomforda granskningsatgérder och gjorda
iakttagelser.

Uppdrag att utfora granskning enligt sdrskild overenskommelse ar 1ampligt om resultatet fran
granskningen enbart har en motpart — uppdragsgivaren. Dessa granskningsuppdrag técks inte
in av IAASB’-standarder for bestyrkandeuppdrag. Det ir viktigt i detta sammanhang att inte
anvéinda ordet “bestyrkande”, "revision” eller “6versiktlig granskning” eftersom revisorn inte
lamnar en slutsats efter genomford granskning. Revisorn rapporterar enbart de faktiska
iakttagelserna enligt 6verenskommelse med uppdragsgivaren. For denna typ av granskning

giller foljande standard.

Finansiell information Icke — finansiell information

Ovriga granskningsuppdrag

lakttagelser, inget bestyrkande SNT 4400° SNT 4400

Detta yttrande har beslutats av myndighetschefen Per Johansson i nirvaro av chefsjuristen
Adam Diamant, chefsrevisorn Carin Rytoft Drangel, bitrddande chefsjuristen Anders Ahlgren
samt revisionsdirektdren Outi Sjolund som har foredragit drendet.

Per Johansson

Outi Sjélund

5 International Auditing and Assurance Standards Board
® Uppdrag att utfora granskning enligt sérskild dverenskommelse rérande finansiell information




