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Yttrande av betinkandet Ordning och reda 1 vilfirden,
SOU 2016:78

Sammanfattning

Sigtuna kommun ser positivt pa valfrihet och méngfald av utférare for att sikerstilla
ett brett och flexibelt utbildningsutbud f6r kommunens invinare. Vid en eventuell
vinstbegtrinsning ser kommunen att det kan finnas en risk att enskilda huvudmin och
privata utforare viljer att inte bedriva verksamhet 1 Sigtuna kommun. Det skulle
kunna péaverka brukarnas méjligheter till valfrihet. I de fall som eventuella privata
utforare skulle vilja att avsluta de avtal man har idag har med kommunen skulle den
berérda verksamheten behdva Gverga till kommunal regi.

Hur regelverket f6r aktérer i vilfirden ser ut dr avgorande for sivil Sigtuna kommun
som Ovtiga kommuner 1 riket. Det foreslagna vinsttaket skulle i ett slag dra undan
mattan for vilfungerande verksamheter i vir kommun. Dessa forslag far ocksi, om
de genomférs, mycket stora dterverkningar f6r den verksamhet som kommunen sjalv
bedtivet, eftersom vi skulle bli tvungna att snabbt mobilisera for att forsoka skala
upp vir kommunala skola, dldreomsotg och alla de andra verksamheter som skulle
berdras av forindringarna.

Bakgrund

Finansdepatrtementet har tagit fram betinkandet Ordning och reda i valfirden.
Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentlig finansiering
av privat utforda vilfirdstjanster. Syftet med utredningen ar att sikerstilla att
offentliga medel anvinds till just den verksamhet de ar avsedda for och att eventuella
overskott som huvudtegel ska aterforas till den verksamhet dér de uppstatt.

Uttedningen hat dven haft i uppdrag att analysera och se 6ver de regelverk som 1 dag
anvinds nat privata aktorer anfortros att utféra vilfardstjanster. Det handlar om
regelverket for upphandling och lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
C)versynen syftar bla. till att limna forslag om hur regelverken kan forenklas och
goras met flexibla och om hur de kan dndras for att forbittra forutsittningarna for
idéburna aktorer.

* S‘
m lgtuna KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Sodergatan 20 195 85 Marsta Telefon 08-591 260 00 vx Fax 08-591 260 36

% OMmmun sigtuna.kommun@sigtuna.se www.sigtuna.se




Vidare hat det 1 utredningens uppdrag ingitt att analysera frigor som ber6r Gppenhet
och insyn nir det giller hur offentliga medel anvinds, prévning av de privata
aktorernas dgare och ledning samt tillfilliga boenden f6r asylsokanden.

Utredningen kommmer i sitt slutbetinkande, som avses att limnas 1 maj 2017,
dterkomma till de frigor i direktiven som inte behandlas i detta betinkande.

Synpunkter
Debatten om valfrihet och konkurrens inom gemensamt finansierad verksamhet bor
ha tva centrala utgingspunkter.

For det forsta finns det ett egenvirde 1 att villkoren ar langsiktiga och lika for alla
utforare. Varden av dldre och utbildningen av barn och ungdomar kriver for att den
ska bli bra lingsiktigt relationer och kontinuitet 1 verksamheterna. Offentliga
verksamheter och privata féretag maste kunna planera lingsiktigt. Om detta ska gilla,
da 4r det en klat fordel om en s bred politisk majotitet som mojligt stir bakom
beslut om villkor.

For det andra menar kommunen att utgangspunkten maste vara att alla som verkar
inom den gemensamt finansierade verksamheten understalls samma hogt stillda
kvalitetskrav. Om detta finns en bred politisk enighet, For detta krdvs ¢kad
transparens genom relevanta uppfoljningssystem for kvalitet, verksamhet och
ekonomi. Det ir viktigt att det blit mojligt att folja hur pengarna anvands pa alla
niviet, aven den lokala enheten. Sjilvfallet ska detta gilla all verksamhet, offentlig
som ptivat. Genom att stilla hoga kvalitetskrav samt ha en vil genomtinkt
levalitetsuppféljning minskar behovet av begransning av vinstuttag,

Att tillstindspréva all verksamhet inom vilfirdssektorn 4r bra men vi ser en risk att
det 6kade ansvaret for tillstandsprévning och tillsyn férlinger de redan langa
handlaggningstiderna. Kommunen anser darfor att det ér av stor vikt att
Inspektionen for vird och omsorg (IVO) far tydliga riktlinjer och forutsittningar att
skyndsamt behandla sina drenden.

Att utredningen lyfter fram behovet av att underlitta for idéburna organisationer att
vara en storre del av aktdrerna dr mycket positivt. En hojning av beloppet for
upphandling som foreslas undetlattar ocksa for mindre aktorer. Att som i Sigtuna
kommun kunna fortsitta utveckla idéburet offentligt partnerskap (IOP) som ett sitt
att bittre ta tillvara den ideella sektorns unika stytkor stirker mangfalden av aktorer.

Fér att kunna utveckla vilfirdssektorn behévs en vil fungerande samverkan och
respekt for alla aktorer, bade offentliga, idéburna och andra privata aktérer. Det
gynnar kvaliteten och valfriheten for vira invinare. Kommunen bedomer att den
specialistkompetens som finns idag bland flera privata utforare kan vara svart att
tillhandahalla i kommunal regi om privata aktorer viljer att limna marknaden i
kommunen.

Idag gar en tredjedel av Sigtuna kommuns gymnasieelever pa fristaende
gymnasieskolor. Totalt gir runt 13 procent av kommunens elever pa fristiende
gymnasieskolot i Sigtuna kommun och knappt 20 procent pa fristiende skolor 1
andra kommuner. Beredskapen i samband med att utforare Jamnar marknaden
forsviras di kommunens elever ar spridda pé si pass manga olika skolor.




Kommunen ingar i en gemensam gymnasieregion inom Stockholms lan och antalet
gymnasieelever kommer att 6ka mycket kommande ar vilket kan komma att innebira
en platsbrist redan ar 2020. Det 4r viktigt att ta hinsyn till detta sa att inte
verksamheter ligger ner och forstarker denna platsbrist ytterligare.

Forslaget kommer troligtvis aven paverka den kommunala vuxenutbildningen dér
Sigtuna kommun dels har upphandlad Svenska f6r invandrate inom kommunen men
aven har ett stort antal studerande hos fristiende aktoter utanfor kommunen.
Lftersom en stor andel av vuxenutbildningen i Stockholms lin drivs av fristiende
aktorer kan kommunens mojligheter att erbjuda attraktiva vuxenutbildningar
paverkas negativt om forslaget innebir att privata utforare forsvinner 1
Stockholmstregionen

Utredningen betonar vidare att det ar viktigt att kommunerna har beredskap att méta
de behov som kan uppstd i samband med att privata utforare limnar marknaden.
Kommunens bedomning ar darfor att det kravs fortydligande kring delar av
forslagets kottsiktiga effekter pa invanares tillgang till utbildning eller vird och
omsotg och dess effekter pd den kommunala verksamheten. Vianser att det
tydligare méste beskrivas vilken beredskap som forvintas av kommuner. Kommunen
kan utifrin betinkandet inte ta stallning kring vilka merkostnader som en sidan
beredskap kan innebira. Kommunen efterfrigar ett fordjupat resonemang 1

utljednjnr ens slutbetdnkande.

Ibrahim Khalifa (S)

Kommunstyrelsens ordférande
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