Regionstyrelsen

mjllls

YTTRANDE SKANE
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Dnr 1604490 1)
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Remiss. Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Region Skéane har erbjudits méjlighet att ldimna synpunkter pa den statliga
utredningen Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78). Utredningen har
haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentligt finansierad vélférd
som utférs av privata aktérer, analysera regelverken for verksamhet som
lyder under LOU och LOV samt ddrutdver géra en genomlysning av hur
insynen kan forbéttras i offentligt finansierad verksamhet som utfors av
privata aktorer. Utredningens vergripande syfte har varit att foresla ett
regelverk som ska sikerstilla att offentliga medel avsedda for vélférd
anvinds till just vilfard och att eventuella 6verskott som huvudregel ska
aterforas till verksamheten.

Utredningens foreslag innebér att endast tillstdndsgivna juridiska personer
kan motta offentlig finansiering inom vélférdssektorerna. Dérutdver foreslas
en begrinsning av tillatet rorelseresultat i forhéllande till operativt kapital.
Den foreslagna nivén har beréknats med utgangspunkt i den genomsnittliga
kapitalkostnaden i vilfirdssektorn. I anslutning till denna begrénsning av
rorelseresultatet, foresls dven sdrskilda regler for att underlétta for
nyforetagande genom att ge mojlighet till kompensation av forluster eller
laga vinster som gors inledningsvis.

Utredningen ldmnar dven forslag pa regelverk vid offentlig upphandling av
viélfardstjénster, bland annat syftande till att béttre ta tillvara de mervéirden
som den idéburna sektor kan bidra med. Vidare l&dmnas forslag for okad
mangfald inom verksamhet som regleras av LOV.

Region Skane vill betona den samhéllsekonomiska vikten av att arbeta med
aktiv kvalitetsutveckling och med att f61ja upp utfallsmétt som méter
kvalitet och det virde som varden skapar for patienten. Detta giller oavsett
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Telefon (vaxel): 044-309 30 00 Fax: 044-309 32 98
Internet: skane.se
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om varden drivs i privat eller offentlig regi. Langsiktiga spelregler och
méngfald inom sjukvarden &r viktigt.

Region Skéne delar den uppfattning som ligger i utredningens syfte,
nidmligen att offentliga medel som &r avsedda for valférd, ska anvéndas till
vilfird och att eventuella 6verskott huvudsakligen ska aterforas till
verksamheten. Skattemedel ska anvindas med omsorg. Region Skéne har
dock inte mojlighet att bedoma utredningens forslag i detalj. Region Skéne
ser vidare positivt pa ambitionen att 6ka insynen i offentligt finansierad
privat verksamhet i vélfirdssektorn, liksom pa ambition att béttre tillvarata
den idéburna sektorns mojligheter i upphandlad verksambhet.

%%w%

Henrik Fritzon
Regionstyrelsens ordférande
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Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Remiss. Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Region Skdne har erbjudits mdjlighet att [dimna synpunkter pé den statliga
utredningen Ordning och reda i vilfdrden (SOU 2016:78). Utredningen har
haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for offentligt finansierad vélfard
som utfOrs av privata aktorer, analysera regelverken for verksamhet som
lyder under LOU och LOV samt dirutdver gora en genomlysning av hur
insynen kan forbéttras i offentligt finansierad verksamhet som utfors av
privata aktorer. Utredningens dvergripande syfte har varit att foresla ett
regelverk som ska sdkerstilla att offentliga medel avsedda for vilfard
anvands till just vilfard och att eventuella 6verskott som huvudregel ska
aterforas till verksamheten.

Utredningens foreslag innebdr att endast tillstdndsgivna juridiska personer
kan motta offentlig finansiering inom vilfardssektorerna. Darutover foreslas
en begrinsning av tillatet rorelseresultat i forhallande till operativt kapital.
Den foreslagna nivan har berdknats med utgdngspunkt i den genomsnittliga
kapitalkostnaden 1 vélfardssektorn. I anslutning till denna begransning av
rorelseresultatet, foreslas dven sérskilda regler for att underlitta for
nyforetagande genom att ge mojlighet till kompensation av forluster eller
laga vinster som gors inledningsvis.

Utredningen ldmnar dven forslag pa regelverk vid offentlig upphandling av
vélfardstjanster, bland annat syftande till att béttre ta tillvara de mervérden
som den idéburna sektor kan bidra med. Vidare ldmnas forslag for 6kad
mangfald inom verksamhet som regleras av LOV.

Region Skéne vill betona den samhillsekonomiska vikten av att arbeta med
aktiv kvalitetsutveckling och med att f6lja upp utfallsmétt som méter
kvalitet och det virde som vérden skapar for patienten. Detta géller oavsett
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Internet: skane.se
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om varden drivs i privat eller offentlig regi. Langsiktiga spelregler och
mangfald inom sjukvérden ar viktigt.

Region Skéne delar den uppfattning som ligger i utredningens syfte,
nidmligen att offentliga medel som &r avsedda for vilfird, ska anvindas till
valfard och att eventuella 6verskott huvudsakligen ska aterforas till
verksamheten. Skattemedel ska anvindas med omsorg. Region Skane har
dock inte mgjlighet att bedoma utredningens forslag i detalj. Region Skéne
ser vidare positivt pa ambitionen att 6ka insynen i offentligt finansierad
privat verksamhet i valfardssektorn, liksom pa ambition att battre tillvarata
den idéburna sektorns mojligheter i upphandlad verksamhet.

Henrik Fritzon
Regionstyrelsens ordforande
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8 34 Initiativarende avseende besvara remissen Ordning och redaii
valfarden (SOU 2016:78)

Diarienummer 1604490

Regionstyrelsens beslut
1. Regionstyrelsen bifaller initiativérendets forsta att-sats innebdrande
att Region Skane ska besvara remissen Ordning och reda i valfarden
(SOU 2016:78).
2. Regionstyrelsen avger yttrande till Finansdepartementet enligt
foreliggande forslag 2017-02-07.

Reservationer

Samtliga narvarande ledamoter for moderaterna, Gilbert Tribo (L), Birte
Sandberg (C) och Birgitta Sédertun (KD) reserverar sig med hénvisning till
bifogad reservation.

Samtliga narvarande ledamoter for sverigedemokraterna reserverar sig med
hanvisning till bifogad reservation.

Protokollsanteckning
Sara Svensson (V) gor bifogad anteckning till protokollet.

Sammanfattning
Alliansen for Skane har inkommit med ett initiativarende till regionstyrelsen
avseende besvara remissen Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78)

Yrkanden
Ordféranden Henrik Fritzon (S) yrkar att styrelsen beslutar enligt beslutet
ovan.

Patrik Jonsson (SD) yrkar att styrelsen avger yttrande enligt
sverigedemokraternas forslag.

Carl Johan Sonesson (M) yrkar med instimmande av Gilbert Tribo (L),
Birte Sandberg (C) och Birgitta Sodertun (KD) att styrelsen avger yttrande
enligt deras forslag.

Ordfdéranden staller proposition pa sitt yrkande, Patrik Jonsson yrkande och
Carl Johan Sonessons m fl yrkande och finner att styrelsen har bifallit hans
yrkande.
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Omraostning begérs.

For faststdllande av motforslag till huvudforslaget staller ordféranden
proposition pa Carl Johan Sonessons och Patrik Jénssons yrkande och finner
att styrelsens har antagit Carl Johan Sonessons yrkande som motférslag i
huvudvoteringen.

Omrostning begars och styrelsen faststéller f6ljande voteringsproposition:
Den som vill bifalla Carl Johan Sonessons yrkande rostar ja.
Den som bifalla Patrik Jonssons yrkande rgstar nej.

Omrostningen utfaller med 6 ja-roster och 2 nej-roster. 7 avstar.

Ja-roster ges av:
Carl Johan Sonesson (M), Liliana Lindstrom (M), Ulrika Heindorff (M),
Gilbert Tribo (L), Birte Sandberg (C) och Birgitta Sodertun (KD),

Nej-roster ges av:
Patrik Jonsson (SD) och Lars-Johan Hallgren (SD).

Avstar:

Ingrid Lennerwald (S), Stefan Sval6 (S), Amela Hodzic (S), Nicklas
Ljungstrém (MP), Yvonne Augustin (S), Anders Akesson (MP) och Henrik
Fritzon (S).

Déarmed har regionstyrelsen antagit Carl Johan Sonessons yrkande som
motforslag i huvudforslaget.

Ordféranden faststéller darefter féljande voteringsproposition i
huvudvoteringen:

Den som vill bifalla ordférandens yrkande rostar ja.

Den som bifalla Carl Johan Sonesson yrkande rostar nej.

Omrostningen utfaller med 7 ja-roster och 6 nej-roster. 2 avstar.

Ja-rOster ges av:

Ingrid Lennerwald (S), Stefan Svald (S), Amela Hodzic (S), Nicklas
Ljungstrém (MP), Yvonne Augustin (S), Anders Akesson (MP) och Henrik
Fritzon (S).

Nej-roster ges av:
Carl Johan Sonesson (M), Liliana Lindstréom (M), Ulrika Heindorff (M),
Gilbert Tribo (L), Birte Sandberg (C) och Birgitta Sodertun (KD).

Avstar:
Patrik Jonsson (SD) och Lars-Johan Hallgren (SD).

I arendet finns féljande dokument
1. Forslag till yttrande 2017-02-07
2. Initiativarende 2017-02-02 fran Allians for Skane



baum  2017-02-07

Region Skane
Regionstyrelsen

3 (3)

Vid protokollet
Cecilia Eklund

Ratt utdraget intygar

Lena Nordqvist

Sant till:
Finansdepartementet
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ALLIANS F OR SKANE
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Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig férvaltning
Kommunenheten
fi.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm

Yttrande

Remiss. Ordning och reda i valfarden
(SOU 2016:78)

Dnr 1604490

D& Region Skanes politiska styre har valt att inte besvara remissen (Fi2016/04014/K) éversander
Allians for Skane héar sina egna synpunkter pa& Valfardsutredningens forslag.

Inledande synpunkter

Att foretag har tillatits verka i valfardssektorn har tagit valfrineten till alla. Till exempel har
tillgangligheten till vard 6kat med kortade vantetider, och dalig verksamhet eller daliga arbetsgivare
kan numera véljas bort.

| féretag &r samtidigt vinsten en forutsattning for tryggheten. Sékerstallandet av att foretaget inte
stagnerar utan med vinsten som buffert och investeringskapital kan sékra utveckling och stabilitet.
Vetskapen om att vinsten ar ett kvitto pa en kvalitativt bra och langsiktigt hallbar verksamhet, som kan
bygga en langvarig relation med bade personal och patienter.

Forbjuds eller begrénsas vinster i vissa av de foretag som arbetar inom valfardssektorn — enbart ett
fatal sektorer ar utpekade — sa begransas bade valfriheten och tryggheten.

Utredningen framhaller att valfardstjansterna inte priméart bor drivas av ett vinstintresse da de inte ar
vilka tjanster som helst. Man menar att dessa tjanster har en grundlaggande betydelse for
medborgarnas liv och halsa. Nagon reell definition av vad som ska ingd i begreppet valfardstjanster
ges dock inte, d& uppdraget enbart har varit att undersoka hur vinster kan begransas i
tillhandahallandet av tjanster inom skola, vard, omsorg samt asylboenden. Denna begransning ar en
brist och aterkommer i utredningens resonemang om att "det bor inféras en reglering som syftar till att
offentliga medel som ar avsedda for valfardverksamhet i huvudsak ska anvandas till den verksamhet
medlen ar avsedda for”. Alla skattemedel ska anvandas sa effektivt som majligt. Alltid.

Allians for Skane — Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna — har ingatt ett formaliserat samarbete i Region
Skane under mandatperioden 2014-2018 med valteknisk samverkan och gemensamma gruppmoéten. Vi har kommit Gverens om

gemensamma 6verordnade mal om langsiktigt hallbar utveckling: ekonomiskt, ekologiskt och socialt.
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Detta innebar att medborgarna ska fa ut mesta méjliga effekt av insatta medel, i alla verksamheter.
Har kan en jamforelse goras med byggsektorn. Det ar allméant kant att konkurrensen i denna sektor ar
svag. For att alla skattemedel som ar avsedda for att bygga offentligt finansierade fastigheter verkligen
ska gé till att bygga offentliga fastigheter, och inget annat, borde dven dessa foretag, med
utredningens resonemang, aldggas en vinstbegransning. Det ar heller inte rimligt.

Det bor ocksa papekas att valfardsbolag inte kan ta ut vinster som kan uppfattas vara "for stora” om
landstinget eller kommunen har valavpassade ersattningssystem kopplade till kvalitetskrav. Detta ar
bara aktuellt nar den offentliga finansiaren har allt for generosa ersattningssystem. Fragan ags
darmed redan av bestallaren/finansiéren och nagon lagstiftning for att se till sa att skattemedel
anvands till det de ar avsedda for behdvs inte.

7 Effektivitet och kvalitet inom valfarden

Utredningens standpunkt ar att det saknas forskningsevidens for den positiva effekt som privata
aktorers intrade har fatt vad galler effektivitet och kvalitet i valfardssektorn. Man menar ocksa att det
saknas kunskap om hur kvaliteten och effektiviteten har utvecklats fér manga av de mal som ligger till
grund for valfardsverksamheterna. De matningar och utvarderingar som gjorts av privata och offentliga
aktorers verksamheter anses bristfélliga, varfor det bor tas mindre hénsyn till dessa resultat. De
jamforelser som gjorts mellan privata och offentliga aktorers resultat visar pa sma skillnader mellan de
tva verksamhetsformerna. Man namner att vissa privata aktorer, saval inom skolvasendet som inom
varden, producerar battre resultat an offentliga akttrer, men hanvisar da till olika bakomliggande
socioekonomiska aspekter férknippade med de offentliga aktérernas kunder som man menar drar ner
resultatet for de offentliga aktérerna.

Har noterar vi att en mer grundlaggande genomgang av dessa bakomliggande socioekonomiska
aspekter inte gors. Inte heller berors vilka parametrar som bdor integreras i kvalitetsanalyser av
verksamheter for att resultatet skulle kunna anses vara relevant.

8 Valfarden ar ingen vanlig marknad

8.2 Vanliga marknader och valfardens marknader

8.2.1 Olika former av marknadslosningar pa valfardsomradet

Det finns facit foér vad som hander om méjligheterna till vinst och uttag begrénsas. Ar 2005 inférdes
bolagsformen SVB, en aktiebolagsform med sarskild vinstbegransning. Har ar det tankt att
verksamheten primart drivs i annat syfte an att ge aktiedgarna vinst. Reglerna innebar att
vinstutdelning enbart far omfatta motsvarande statslanerantan + en procentenhet. Resten ska
aterinvesteras i verksamheten. Inom skolans omréde har fem féretag registrerats som SVB-bolag
under de &r som denna mojlighet har funnits. Ett av dem bedriver verksamhet, ett har gatt i konkurs
och tre ar nedlagda. Det &r av allt att ddma svart att bedriva verksamhet om man inte kan attrahera
kapital.

9 Skal for en reglering av vinster i valfarden

Utredningen foreslar att den tilldtna avkastningen ska fa vara 7 procent plus statslanerantan pa det
bokforda operativa kapitalet. Utredningen har dock inte presenterat nagon reell analys av forslagets
konsekvenser for valfardsforetagen, trots att det i direktiven uttryckligen star att en sadan analys ska
goras. | den inledande sammanfattningen konstaterar utredningen dock att en vinsbegrénsning
kommer att 6ka legitimiteten for den offentligt finansierade valfarden och fa storforetag i jakt pa
dvervinster att avyttra verksamhet i sektorn, men inte innebara att ndgon verksamhet avvecklas. En
tydligare analys &n sd ar 6nskvard.

Utover detta vill vi sarskilt framhalla foljande brister i utredningens férslag: Pa grund av
gransdragningsproblem ar det inte helt Iatt att ber&kna hur stort det operativa kapitalet ar. Hur mycket
som behdvs i kassa/bank &r beroende av vad som kan motiveras utifran verksamheten. Varje
redovisningsekonom vet att det operativa kapitalet faststalls vid verksamhetséarets slut och endast ar
relevant vid detta enda tillfalle under aret. Majligheten att med olika redovisningsprinciper och
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bokforingsmodeller paverka storleken av det operativa kapitalet ar stor. P4 samma satt ar frigan om
vad som ar tillatna vardedverforingar diffus.

10 Tillstand att fa motta offentliga medel
10.9 En effektiv tillsyn

Det finns skal misstanka att den 6kade administrationen blir omfattande utifran utredningens forslag till
vinstbegransningsmodell. Ambitionen att den ocksa ska vara effektiv &r god, men far inte redan i
utredningsstadiet stanna vid en ambition.

Rekommendationer

De brister avseende konsekvensanalyser som har konstaterats ovan maste atgardas om regeringen
valjer att ga vidare med utredningens forslag. Alternativt utreder man en annan modell.

Styrning av offentligt finansierad verksamhet i valfardsforetag sker bast pd samma satt som for
verksamhet som det offentliga driver sjalv: med tydliga kvalitetskrav, leverenskrav, 6ppna jamférelser
och sjalvstandig granskning fran utomstaende.

Battre an den féreslagna vinstbegransningsmodellen vore darfor att inféra en reglering om att den
verksamhet som inte klarar av att leverera 6nskvard kvalitet inte langre ska anfortros att utféra
offentligt finansierade tjanster. Men inte ens en sadan reglering ar egentligen nédvandig da
bestallaren/finansiaren av valfardstjanster redan i dag ager fragan om att utforma sina
ersattningssystem.

For Allians for Skane, den 27 januari 2017

Carl Johan Sonesson (M)
Gilbert Tribo (L)

Birte Sandberg (C)
Birgitta Sddertun (KD)

3 (3)



RS 2017-02-07, § 34

(S’ngedemfmterm

Reservation gillande extrairende 1, ”Initiativirende avseende besvara
remissen Ordning och reda i vilfirden”, RS 2017-02-07

Sverigedemokraterna yrkade att féljande remissvar ges fran Region Skane:

Remiss. Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Inledande synpunkter

Region Skane delar den uppfattning som ligger i utredningens syfte,

namligen att offentliga medel som &r avsedda for vélfard, ska anvéndas till

valfard och att eventuella 6verskott huvudsakligen ska aterforas till

verksamheten. Skattemedel ska anvandas med omsorg. Region Skane har

dock inte méjlighet att bedéma utredningens forslag i detalj. Region Skane

ser vidare positivt pa ambitionen att 6ka insynen i offentligt finansierad

privat verksamhet i valfardssektorn, Overvinster, som dessutom kan foras ur landet utan att
beskattas har, eller till och med med fors dver till skatteparadis, &r inget som varken Region
Skane eller medborgare i storsta allméanhet onskar skall fa forekomma. | foretag ar samtidigt
vinsten en forutsattning for tryggheten. Sékerstéallandet av att foretaget inte

stagnerar utan med vinsten som buffert och investeringskapital kan sékra utveckling och
stabilitet.

Forbjuds eller begransas vinster i vissa av de foretag som arbetar inom vélfardssektorn sa
forsvaras foretagens mojligheter att ha en buffert som sakerhet och expandera sin verksamhet.
Utredningen framhaller att vélfardstjansterna inte primért bor drivas av ett vinstintresse da de
inte ar vilka tjanster som helst. Man menar att dessa tjanster har en grundlaggande betydelse
for medborgarnas liv och halsa. Nagon reell definition av vad som ska inga i begreppet
valfardstjanster ges dock inte, dd uppdraget enbart har varit att undersoka hur vinster kan
begransas i tillhandahallandet av tjanster inom skola, vard, omsorg samt asylboenden. Denna
begrénsning &r en brist och aterkommer i utredningens resonemang om att “det bor inféras en
reglering som syftar till att offentliga medel som &r avsedda for valfardverksamhet i huvudsak
ska anvandas till den verksamhet medlen &r avsedda for”. Alla skattemedel ska anvindas sé
effektivt som mojligt. Alltid. Detta innebar att medborgarna ska fa ut mesta mojliga effekt av
insatta medel, i alla verksamheter. Har kan en jamforelse géras med byggsektorn. Det &r
allmént kant att konkurrensen i denna sektor &r svag. For att alla skattemedel som ar avsedda
for att bygga offentligt finansierade fastigheter verkligen ska ga till att bygga offentliga
fastigheter, och inget annat, borde dven dessa foretag, med utredningens resonemang, alaggas
en vinstbegransning. Det &r heller inte rimligt.

Det bor ocksa papekas att vélfardsbolag inte kan ta ut vinster som kan uppfattas vara “for
stora” om landstinget eller kommunen har vélavpassade ersattningssystem kopplade till
kvalitetskrav. Detta ar bara aktuellt nér den offentliga finansiaren har allt for generdsa
ersattningssystem. Fragan ags darmed redan av bestéllaren/finansiaren.
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7 Effektivitet och kvalitet inom valfarden

Utredningens standpunkt ar att det saknas forskningsevidens for den positiva effekt som
privata aktorers intrade har fatt vad galler effektivitet och kvalitet i valfardssektorn. Man
menar ocksa att det saknas kunskap om hur kvaliteten och effektiviteten har utvecklats for
manga av de mal som ligger till grund for valfardsverksamheterna. De matningar och
utvérderingar som gjorts av privata och offentliga aktorers verksamheter anses bristfalliga,
varfor det bor tas mindre hansyn till dessa resultat. De jamforelser som gjorts mellan privata
och offentliga aktorers resultat visar pa sma skillnader mellan de tva verksamhetsformerna.
Man namner att vissa privata aktorer, saval inom skolvasendet som inom varden, producerar
battre resultat &n offentliga aktorer, men hanvisar da till olika bakomliggande
socioekonomiska aspekter forknippade med de offentliga aktorernas kunder som man menar
drar ner resultatet for de offentliga aktorerna.

Har noterar vi att en mer grundldggande genomgang av dessa bakomliggande
socioekonomiska aspekter inte gors. Inte heller berérs vilka parametrar som bor integreras i
kvalitetsanalyser av verksamheter for att resultatet skulle kunna anses vara relevant.

8 Vélfarden ar ingen vanlig marknad

8.2 Vanliga marknader och véalfardens marknader

8.2.1 Olika former av marknadslsningar pa valfardsomradet

Det finns facit for vad som hander om mojligheterna till vinst och uttag begransas. Ar 2005
inférdes bolagsformen SVB, en aktiebolagsform med sarskild vinstbegransning. Har &r det
tankt att verksamheten primart drivs i annat syfte an att ge aktiedgarna vinst. Reglerna innebéar
att vinstutdelning enbart far omfatta motsvarande statslanerantan + en procentenhet. Resten
ska aterinvesteras i verksamheten. Inom skolans omrade har fem foretag registrerats som
SVB-bolag under de ar som denna mdjlighet har funnits. Ett av dem bedriver verksamhet, ett
har gatt i konkurs och tre ar nedlagda. Det &r av allt att doma svart att bedriva verksamhet om
man inte kan attrahera

kapital.

9 Skal for en reglering av vinster i valfarden

Utredningen foreslar att den tillatna avkastningen ska fa vara 7 procent plus statslanerantan pa
det bokforda operativa kapitalet. Utredningen har dock inte presenterat nagon reell analys av
forslagets konsekvenser for valfardsforetagen, trots att det i direktiven uttryckligen star att en
sadan analys ska goras. | den inledande sammanfattningen konstaterar utredningen dock att en
vinsbegransning kommer att 6ka legitimiteten for den offentligt finansierade valfarden och fa
storforetag i jakt pa

overvinster att avyttra verksamhet i sektorn, men inte innebara att nagon verksamhet
avvecklas. En tydligare analys an sa ar 6nskvard.

Utover detta vill vi sarskilt framhalla foljande brister i utredningens forslag: P& grund av
gransdragningsproblem &r det inte helt 1att att berédkna hur stort det operativa kapitalet ar. Hur
mycket som behovs i kassa/bank ar beroende av vad som kan motiveras utifran verksamheten.
Varje redovisningsekonom vet att det operativa kapitalet faststalls vid verksamhetsarets slut
och endast &r relevant vid detta enda tillfalle under aret.
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Mojligheten att med olika redovisningsprinciper och bokféringsmodeller paverka storleken av
det operativa kapitalet &r stor. P4 samma sétt ar fragan om vad som ér tillatna
vardedverforingar diffus.

10 Tillstand att fa motta offentliga medel

10.9 En effektiv tillsyn

Det finns skal misstanka att den 6kade administrationen blir omfattande utifran utredningens
forslag till vinstbegransningsmodell. Ambitionen att den ocksa ska vara effektiv ar god, men
far inte redan i utredningsstadiet stanna vid en ambition.

Rekommendationer

De brister avseende konsekvensanalyser som har konstaterats ovan maste atgardas om
regeringen véljer att ga vidare med utredningens forslag. Alternativt utreder man en annan
modell.

Styrning av offentligt finansierad verksamhet i valfardsforetag sker bast pa samma satt som
for verksamhet som det offentliga driver sjalv: med tydliga kvalitetskrav, leverenskrav, 6ppna
jamforelser och sjalvstandig granskning fran utomstaende.

Da vart yrkande inte vann gehor valjer vi att reservera oss mot beslutet.

For Sverigedemokraterna Region Skane

Patrik Jonsson
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Regionstyrelsen sammantrade 2017-02-07

Extra. Anmélningséarende - Initiativarende avseende besvara remissen Ordning och reda i
valfarden

Vansterpartiet har ett annat forslag till remissvar fran Region Skanes sida. Det foljer har:

Region Skane har erbjudits mojlighet att Iamna synpunkter pa den statliga utredningen Ordning och
reda i vélfarden (SOU 2016:78). Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt regelverk for
offentligt finansierad valfard som utfors av privata aktorer, analysera regelverken for verksamhet som
lyder under LOU och LOV samt darutdver gora en genomlysning av hur insynen kan forbattras i
offentligt finansierad verksamhet som utfors av privata aktorer. Utredningens dvergripande syfte har
varit att foresla ett regelverk som ska sékerstalla att offentliga medel avsedda for valfard anvénds till
just valfard och att eventuella 6verskott som huvudregel ska aterforas till verksamheten.

Region Skane tillstyrker i huvudsak beténkandet. Betankandet innehaller forslag om atgarder for att
sakerstalla att offentliga medel gar till den verksamhet de ar avsedda for och att eventuella Gverskott
som huvudregel aterinvesteras i verksamheten. Syftet ar att begransa vinstmaximeringen som drivkraft
i foretagandet inom vard, skola, omsorg. Utredningen visar fortjanstfullt pa att vinstmaximering ar ett
problematiskt styrsystem inom valfarden som leder till 6kad ojamlikhet och ofta dven ineffektivitet.
Den offentligt finansierade valfarden utgor en kvasimarknad dar saval priset som syftet med tjansterna
som bestalls redan ar faststallda av det offentliga. Det gor att marknader pa dessa omraden inte
fungerar som pa andra marknader dar képare och séljare kommer Gverens om ett pris for en vara/tjanst
och dér syftet med verksamheten otvetydigt ar avkastning for &dgaren.

Utredningen visar ocksa pa den konflikt som finns mellan samhéllets mal med de olika
valfardsverksamheterna — och aktiebolagslagens syfte, att ge dgaren vinst. Dessa olika mal star i tydlig
konflikt med varandra. Vinstsyftet ar dverordnat vilket innebdr att tillgangliga resurser for att forbattra
kvalitén begrénsas av hur stort vinstutrymmet och avkastningskravet ar. Vinstintresset ar darfor inte
nagon bra drivkraft inom hélso- och sjukvarden. Drivkraften i halso- och sjukvarden ska otvetydigt
vara drivkraften att forverkliga intentionerna i Halso- och sjukvardslagen - att vérda, bota och lindra.
Huvudproblemet med vinstsyftande aktorer inom valfarden &r att den marknadslogik de medfor skapar
ojamlikhet och ineffektivitet. Ett aktiebolag agt av vinstsyftande aktorer ska ha en affarsplan fér hur
vinsten ska maximeras. Effektivaste sattet att gora detta inom vélfarden &r att exkludera icke
Ionsamma kunder. Inom varden finns det i detta system tydliga incitament for foretagen att behandla
sa friska och valbestallda patienter som majligt, snarare &n de sjukaste. Nya vardcentraler lokaliseras
darfor oftare till stallen dar det finns manga kunder med begransade ohalsoproblem.

I Region Skane finns en omfattande privat vard. Och trots en omfattande administration som tar
resurser fran karnverksamheten, kvarstar stora svarigheter att formulera avtal sa att de styr ratt och inte
leder till 6kade kostnader. Istéllet 6kar detaljstyrningen i sann New Public Management-anda och
professionen upplever att de inte ges handlingsutrymme att géra bedémningar och ta beslut utifran sin
fulla kompetens.

Det &r uppenbart att nuvarande system i valfarden rundar portalparagraferna for vard, skola, omsorg.
Det torde ocksa vara en huvudorsak till att majoriteten av Sveriges invanare ar sa kritiska mot
systemet. Till det ska laggas personalens etiska dilemma och praktiska problem med dessa och andra
snedvridande styrsystem. T.ex. &r bara 19 % av primarvardslakarna néjda med sjukvardsystemet i
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Sverige idag, vilket ar bland de samsta siffrorna i vastvarlden. Resultatet utgor ocksa en minskning
med ca 20 procentenheter under bara nagra ar (Vardanalys).

Det kan behdvas fortydliganden och skérpningar av férslagen i vissa delar.

Det bor vara mojligt att ga langre an vad utredningen foreslar och undanta halso- och
sjukvardstjanster fran LOU.

Forslaget ar uppbyggt pa kontroll av arsredovisningarna, dvs av ett helt bolag oavsett hur
manga enheter de omfattar. Forslaget skulle behéva fortydligas sa att det sakrar att medlen gar
just till den enhet de &r avsedda for, &ven inom samma bolag. For att det ska bli mojligt
behover det antagligen skyndsamt utredas vad en redovisning pa enhetsniva ska innehalla.

Det maste sakras att det inte finns nagra kvarstaende sétt att kringga syftet med lagstiftningen,
exempelvis genom hyresuttag, 1oner eller genom manipulation av vérdet pa det operativa
kapitalet. Detta ar av sarskild betydelse for vinstbegransningen inom sjukvarden, for precis
som utredningen visar sa ar det inom exempelvis sjukvarden som dgande av egna byggnader
kan vara betydande.

Mojligheterna att flytta 6verskott mellan olika kalenderar &r enligt utredningens forslag for
gener6sa da de skapar majligheter att kringga regleringens syfte. | ett uppstartsskede bor det
finnas majligheter att ta med sig eventuella 6ver- och underskott men detta bor endast gélla
nar en ny enhet startas upp, inte vid ett agarbyte.

Lagstiftningen behdver ha en tydlig generalklausul om syftet med densamma. Finns det
kryphal i lagstiftningen som inte har forutsetts sa ska generalklausulen vara tydlig nog for att
kompensera for detta.

Den hogsta tillatna vinstnivan kan behova justeras ned sa att den verkligen sakrar att
vinstjakten som incitament forsvinner fran valfardssektorn.

De foretag som soker tillstand att fa del av offentlig finansiering for att utfora valfardstjanster
skulle kunna alaggas att intyga och visa hur de kan bidra till att uppfylla kraven i
portalparagraferna om likvardig service till alla, inom respektive omrade. Det galler da t.ex. att
de bedriver en verksamhet ddr de mest sjuka skall ges foretrade. Detta bor dven fortydligas i
lagtexten om LOV.

Det ar bra att det finns en sanktionsavgift mot foretag som inte foljer regleringen, och att
tillstandet kan dras in vid grova évertradelser. Sanktionsavgiften bor dock vara hogre dn vad
som nu foreslas sa den verkligen fungerar avskrackande.

For Véansterpartiet

Sara Svensson
Ersattare i regionstyrelsen (V) Region Skane
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