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Yttrande pa "Ordning och reda i vilfarden” (SOU 2016:78)

Skyddsvarnet ar en ideell forening som verkat inom social omsorg,
arbetsintegrering och utbildning sedan ar 1910. Vi dr sedan nagra ar tillbaka
en aktor som expanderar kraftigt och dr beredd att ta storre ansvar for
valfarden. Vi vill stodja regeringen och riksdagen i deras énskan om att fa en
storre mangfald av utévare inom valfirdsomradet.

Idéburen sektor har i hundratals ar varit en viktig aktor nar det galler
innovation och nytiankande. Detta har varit mojligt tack vare att vi
dterinvesterar vinsten i organisationen. Det dr de idéburna aktérerna som
banat vagen for de flesta insatserna inom offentlig sektor. Mdnga av dagens
bade tjdnster och produkter ar ett resultat av innovation fran idéburen sektor.

Sammanfattning

Enligt Kommittédirektiv 2015:22 ar syftet med utredningen att sakerstdlla
dels att offentliga medel anvands till just den verksamhet de ar avsedda for
och pa ett sddant satt att de kommer brukarna till godo, dels att eventuella
overskott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dar de uppstatt.

Skyddsvarnet anser att utredningen inte tagit fasta pa skrivningen "6verskott
som huvudregel ska dterforas till den verksamhet dér de uppstatt” i tillracklig
omfattning. Vi uppfattar kommittédirektivet som att ndgon form av utdelnings-
begransning ska undersokas. Istillet bedomer vi det som att utredningen helt
fokuserat pa vinstbegransning i sitt arbete som alternativ till att det borde
handla om hur man sakerstéller att 6verskottet aterfors till verksamheten.

Nar overskott aterfors till verksamheten kan idéburna aktérer utvecklas och
expandera i linje med regeringen och riksdagens énskan men med
vinstbegransning riskerar hela sektorn att i stérre omfattning avvecklas och
det innebér en stor risk att idéburen sektor minskar i andel istallet for att 6ka
som ar det onskvarda enligt kommittédirektivet.

Utredaren ska dven undersoka hur regelverket som styr upphandling av bl.a.
sociala tjanster kan forenklas och goras mer flexibelt, samt foresla insatser for
att forbattra forutsattningarna for den idéburna sektorn i valfarden, inom
ramen for bl.a. upphandlingsratten.

Skyddsvarnet saknar konkreta, nytinkande och innovativa forslag pa detta
omrade, det ar istallet till storsta delen en upprakning av vad som finns idag
och hur det kan anvéndas.
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Kapitel 9 - Skil for en reglering av vinster i valfirden

Angdende behovet av att med hjdlp av lag begransa de vinster som tas ut ur
valfardsforetag sa anser Skyddsvérnet att det saknas skal for att infora
vinstbegransning inom valfiarden. Diaremot anser vi att det ar viktigare och mer
betydelsefullt att titta ndrmare pa dar det finns omfattande vinstutdelningar till
privatpersoner, da vi anser att det mest forekommande borde vara
vinstutdelning till en juridisk person som aterinvestera i valfardstjdnster.

Vi ser, liksom var branschorganisation Famna, begreppet évervinster som
problematiskt, utredningens analys och definition av begreppet som bristfallig
och de foreslagna regelforandringar som utgar fran begreppet som riskabla.
Vid analys av ett antal av Famnas medlemmars resultat i ljuset av den
foreslagna lagstiftningen framkommer att redan modesta 6verskott som
genereras i dessa icke vinstsyftande organisationer skulle drabbas av
vinstbegransningsregeln.

Vidare héller vi med ar vi av sammaadsikt/instimmer som Famna enligt nedan:
Famna anser att en vil fungerande sektor for vdard och social omsorg med en
mdngfald av aktérer och méjligheter fér ménniskor att vélja mellan olika
utférare mdste vara ett viktigt mdl for lagstiftarna att strdva efter. Det finns en
del forslag i utredningen som leder dit. Det forslag till vinstreglering som foreslds
riskerar emellertid fad motsatt effekt. Resultatet kan bli att vi, istdllet for tillvixt,
fadr stagnation och en krympande andel icke-offentliga utférare. En sektor som
inte viixer utan stagnerar eller krymper riskerar att drabba dven idéburna, icke
vinstutdelande verksamheter. Vi ser med oro pd att just en sddan utveckling kan
bli féljden om utredningens forslag till vinstreglering genomfors.

Kapitel 10 - Tillstand for att fa motta offentliga medel

Skyddsvarnet instdmmer i utredningens foérslag om nagon form av
tillstdndsplikt eller certifiering av de aktérer som ska driva verksamhet med
offentliga medel. Fran idéburen sektor har vi inom bla omrédet
konsulentstodd familjehemsvard under flera ar drivit kravet om tillstand for
denna verksamhet, bade vad géller barn och vuxna. Tyvarr har det annu inte
blivit tillstdndspliktig verksamhet. IVO ar en lamplig myndighet att ansvara for
tillstdndsgivning, tillsyn och uppféljning.

Vi stéller oss daremot helt emot de kriterier som utredningen foreslar tex
kring rorelseresultatet. Det vore mer lampligt att titta pa kriterier som
aterinvestering av vinst i verksamheten, vilket visar att verksamheten ar
idéburen och ddarmed ser till att de offentliga medlen stannar kvar i
verksamheten samt i Sverige. Vidare kan man titta pa kriterier sdsom att
aktoren betalar skatt i Sverige.

Skyddsvarnet staller sig bakom Famnas skrivning:
Vi vill sdrskilt framhdlla att det under tillstdndsprocessen bér provas om den
s6kande aktoren dr idéburen och icke vinstutdelande. En prévning av om den

skande kan kategoriseras som idéburen skulle innebdra a t bli lar
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fér en upphandlande myndighet att avgéra vilka organisationer som
dterinvesterar sina vinster och sdledes vara aktuella for reserverade kontrakt
(artikel 77 i LOU-direktivet samt forslaget till 19 a kap. 5 §).

Annu viktigare blir det med en sddan prévning om den hér utredningens forslag
till vinstbegrdinsning genomférs, eftersom vi dd anser att idéburna icke-
vinstutdelande aktorer helt bér undantas frdn flera av de féreslagna
regelférandringarna.

Skyddsvirnet har samma asikt och bestimda uppfattning som var
branschorganisation Famna och vill darfor inledningsvis framhalla att om
denna reglering infors, sa bor idéburna icke-vinstutdelande aktorer helt
undantas. Enligt var uppfattning finns ingen som helst podng med att tillstand
till icke-vinstutdelande organisationer och foéretag ska beddmas efter
rorelseresultat. Idéburnas drivkrafter ar inte vinst och kapital ar ett medel,
inte ett mal for verksamheten. Utredarens forslag syftar i grunden till att
begransa det slutliga vinstuttaget. Nagon saddan utdelning gors éverhuvudtaget
inte i idéburna organisationer. Utredningens forslag i denna del ar alltsa inte
relevant for idéburna aktorer, och skulle inte desto mindre fa negativa
konsekvenser och vara destruktivt fér idéburen sektor.

Vi ar generellt sett oroliga for konsekvenserna vid ett genomférande av
forslaget. Att reglera tillatna nivaer i bokslutsposter kan leda till flera
orimligheter som snedvrider resursanvandningen pa sitt som ar icke-optimala
for verksamheten. Vi vill till exempel peka pa det orimliga i hur innehav av
fastigheter paverkar det mojliga resultatutrymmet.

Skyddsvérnet dr en av de organisationer som skulle drabbas i enlighet med
Famnas framtidsbild (se nedan) om férslaget skulle ga igenom.

Vi anser dven att forslaget att bedriva verksamheten i separat juridisk person
far orimliga konsekvenser. Det giller flera av vdra medlemmar, som skulle
tvingas till att separera verksamheter fran varandra genom icke-optimala
organisationsforandringar och tveksamma byrakratiska nya
associationsrattsliga konstruktioner. Ibland kan den verksamhet som bedrivs
vid sidan av den offentligt finansierade vara sa pass liten att det optimala blir
att lagga ned den. Férandringar éver tid intraffar ocksa; en idéburen
verksamhet som efter upphandling far ett kontrakt med en kommun, kan i
nasta kontraktsperiod forlora sin offentliga finansiering nar upphandlingen
fornyas. I regel fortsitter idéburna anda att forsdka klara fortsatt drift och att
overbrygga en sadan period med andra medel. Att da ha skapat sarskilda
juridiska personer for att leva upp till denna reglering kan visa sig mycket
opraktiskt nar annan finansiering (insamlade medel, tidigare dverskott, gavor
och donationer, 6verskott fran andra delar av verksamheten) far utnyttjas for
att klara bortfallet av offentligt kontrakt. Vi kan inte se det rimliga i att
lagstiftaren pa detta satt i praktiken ga rakt in i civilsamhallets sjdlvstindiga
organisationer och styr deras strukturer. Utredningens forslag i denna del kan
alltsa leda till att en manga icke-offentligt finansierade, men samhallsnyttiga
verksamheter, kommer att behdva laggs ned. | andra fall kan vara
medlemmar vilja att helt dra sig ur offentligt finansierad verksamhet, vilket i
sd fall skulle leda till ett mindre engagemang fran idéburna i valfardssektorn.
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Det finns dven ytterligare gransdragningsproblem och det ar att utredningen
enbart tittar pa all social verksamhet inom socialtjansten men vi idéburna
aktorer har ofta en verksamhet dar delar av den dr inom socialtjansten men i
samma verksamhet har vi dven verksamhet fran Kriminalvarden och/eller
Arbetsférmedlingen.

Kapitel 11 - Regleringen dr forenlig med EU-réitten

Begreppen tjanster av ekonomiskt intresse och tjanster av allmént ekonomiskt
intresse har betydelse for tillimpningen av EU:s konkurrens- och
upphandlingsregelverk samt for vilka undantag som ar mdjliga att gora i
nationell lagstiftning. Regelverket kan bland annat ha betydelse for
mdojligheterna att géra upphandlingar av reserverade kontrakt och for 10P.

Kapitel 12 - Upphandling av asylboende

Med tanke pd hur flyktingsituationen har férandrats under det senaste aret
och speciellt de senaste manaderna sa anser Skyddsvarnet att det saknas
motiv till att undanta upphandling av asylboende fran de krav som ska gélla
ovriga valfardstjanster.

Det ar av storsta vikt att skilja pa asylboende som Migrationsverket
upphandlar och de asylboende som kommunerna upphandlar. Detta ar tvd helt
skilda boenden och olika huvudman.

Kapitel 13 - Agar- och ledningsprévning av offentliga och privata aktorer

Skyddsvarnet ser generellt positivt pa att det gors kontroller av
aktorernas/leverantorernas VD samt ledamoterna i styrelsen for tex
brottslighet samt kan inhdmta underlag for erfarenhet och kompetens samt
efterfragar langsiktighet. Det finns fa kommersiella foretag i Sverige som ens
kommer i ndrheten av idéburna aktorers langsiktighet pa vélfairdsomradet.
Manga av de idéburna aktdérerna pa omradet ar 6ver 100 ar gamla.

Daremot stiller vi oss direkt emot att en myndighet ska kunna uttala sig pa
ndgot satt kring idéburna aktorers ledamater i styrelser. Detta ar att dsidosétta
den demokratiska processen och principen som ar en av grundpelarna inom
idéburen sektor.

Nér utredningen talar utifrdn agarkretsen visar det att utredningen 6ver
huvudtaget inte tagit idéburen sektor i beaktande. Detta da idéburen sektor
saknar dgare.

Viktigt att ocksd podngtera vikten av proportionalitet och att ansvariga
myndigheter har god inblick i férutsattningarna for idéburen verksamhet.
Hoga avgifter kan bli mycket betungande for sma organisationer med en
mindre omfattande verksamhet.
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Kapitel 15 - Kapitalférsorjning fér idéburna aktorer inom
valfardssektorn

Skyddsvarnet stéller sig helt bakom yttrandet frdn Famna,
branschorganisationen for Idéburen vard och socialomsorg, pa detta omrade.
Famna ger drligen ut en tillvixtrapport ddr medlemmarna tillvixt redovisas och
férutsdttningar for tillvixt analyseras. Ar 2013 gjordes ocksd en enkdt dir
medlemmarna pekade pd svdarigheter med att fd tillgdng till extern finansiering
som ett viktigt hinder for tillvixt. Utredningen pekar pd att det ocksd kan finnas
andra faktorer som pdverkar, till exempel brist pd foretagsekonomisk
kompetens, att mdnga idéburna organisationer inte dr intresserade av att vixa
och att man inom den idéburna sektorn dr obendgna att ta risker.

Famna dr medveten om att bilden dr komplex och att det dr flera faktorer som
bidrar till att idéburen sektor vixer betydligt lingsammare dn den vinstdrivande
privata. Men mot bakgrund av att i stort sett alla politiska partier ser det som ett
samhdllsintresse att den idéburna sektorn vixer, borde det ocksd finnas ett
starkt intresse av att analysera sektorns speciella karaktir och komma med
konkreta dtgdrder bdde i syfte att 6ka bendgenheten till extern finansiering och
att 6ka tillgdngen till sdvil ldne- som riskkapital. Det har ocksd framforts
konkreta férslag till sddana dtgdrder inom ramen for utredningens
referensgrupp (se till exempel Famnas skrivelse vdren 2016 om
kapitalforsérjning), bland annat att skapa en sdrskild social investeringsfond, att
oka Almis engagemang for sektorn, att anvinda Arvsfondens stock som sikerhet
etc.

Famna sdg det som ett starkt framsteg ndr regeringen var sd tydlig i sina
direktiv till utredningen att utreda de problem som idéburna aktérer har vid
uppstart eller expansion av verksamhet samt att foresld dtgdrder for att ldsa de
identifierade problemen. Utredningen stannar dock vid att ge Tillvixtverket ett
uppdrag att genomfora en insats for att underldtta idéburna organisationers
kapitalférsorjning. Mot bakgrunden av utredningsdirektiven sd dr det ett magert
resultat och det dr tydligt att huvuddelen av uppdraget handlar om sddant som
utredningen borde ha gjort sjdlva, till exempel att analysera andra mdéjliga sdtt
att stédja idéburna organisationers kapitalférsérjning.

Trots detta vilkomnar Famna sjdlvklart detta férslag. Vi dr positiva till att
Tillvixtverket ska genomféra informations- och rddgivningsinsatser riktade till
kreditgivare och idéburna organisationer. Vi bidrar gdrna sjdlva aktivt i ett
sddant arbete. Men vi ser med oro pd hur kapitalférsérjningsfrdgan skickas fram
och tillbaka mellan regeringskansliet, utredningar och myndigheter i en
segdragen process utan att frdgan kommer till en l6sning.

Kapitel 16 - Den EU-rittsliga regleringen av upphandling av sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster

Famna har gjort ett gediget bakgrundsarbete pa omradet och dven fort
dialog om det med sina medlemsorganisationer under en langre tid.
Skyddsvarnet stéller sig dirmed bakom yttrandet som Famna gjort pa det
aktuella omradet.
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Utredningen konstaterar att "icke-ekonomiska tjdnster av allmdnt intresse” inte
omfattas av EU:s upphandlingsdirektiv (s. 487). Utredningen anser vidare att
grundldggande utbildning som bedrivs enligt skollagen inte dr "ekonomisk”
eftersom den "finansieras med medel ur den offentliga budgeten och inte av
eleverna eller deras férdldrar”. Den omstdndigheten att det finns privata
friskolor som har ett vinstsyfte dndrar, enligt utredningen, inte detta férhdllande
eftersom systemet som sddant inte dr vinstsyftande (ss. 409-410).

Nir det giller socialtjdnst och sjukvdrd, som ocksd huvudsakligen dr skatte-
finansierad, vill utredningen inte dra samma slutsats. Utredningen motiverar detta
med att det fortfarande rdder en ridttslig osikerhet om alla hdlso- och
sjukvdrdstjdnster, socialtjdnst samt stéd och service till funktionshindrade dr "icke-
ekonomiska” tjdnster. Utredningen anser visserligen att mycket talar for att
merparten av de tjdnster som omfattas av utredningens uppdrag dr "icke-
ekonomiska tjdnster av allmdnt intresse”, men motiverar sin forsiktiga hdllning
med att “det inte kan uteslutas att i vart fall delar av hdlso- och sjukvdrds- samt
socialtjdnstomrddet dr ekonomiska tjdnster av allmdnt intresse”(s. 487). Enligt
utredningen ska ddrfor dessa tjdnster betraktas som “"ekonomiska” (s. 488). En foljd
av detta stillningstagande dr att utredningen inte anser det maojligt att generellt
stdlla krav pd att endast aktdrer utan vinstsyfte ska tilldelas kontrakt (s. 544).

Famna ser ingen grund for att géra denna dtskillnad mellan skattefinansierad
utbildning d ena sidan och skattefinansierad vdrd och omsorg d andra sidan.
Famna vill uppmdrksamma att juristen Mathias Sylvan har uppfattningen att
vilfirdstjédnster som helt eller huvudsakligen finansieras med skatter dr "icke-
ekonomiska tjdnster av allmdnt intresse ” medan vilfdrdstjdanster som huvud-
sakligen betalas genom avgifter dr “ekonomiska”. Det som gor vilfdrdstjinster
"icke-ekonomiska” dr alltsd det sdtt som vilfdrdstjdnster finansieras. Enligt
Sylvan finns det ingen grund i EU-rdtten for att behandla skattefinansierad vdrd
och omsorg pd annat sdtt dn skattefinansierad utbildning.

Mathias Sylvan har publicerat en artikel i dmnet i den vetenskapliga tidskriften
Public Procurement Law Review (PPLR), nr 6 - 2016. Publiceringen i sig visar att
hans analys har vetenskaplig tyngd. Famna anser mot den bakgrunden att det
kan ifrdgasdttas om utredningen har kommit till rdtt slutsats. Detta sérskilt som
den svenska regeringen i ett brev till kommissionen daterat den 31 augusti 2015
framfort visentligen samma uppfattning som Sylvan i PPLR, ndmligen att ocksd
skattefinansierad sjukvdrd och socialtjinst dr "icke-ekonomisk verksamhet”.

Famna anser ddrfér - tvdrtemot utredningen - att det finns ett juridiskt
utrymme for Sverige att anta regler fér upphandling av skattefinansierade
vilfirdstjdinster som tilldter att upphandlande myndigheter stdller krav pd att
endast aktérer utan vinstsyfte ska tilldelas kontrakt.

Skyddsvarnet betonar den slutliga delen om att det mest logiska och i linje

med flera andra europiska lander ar att inom vissa delar av vélfardstjanster
enbart ge avtal/kontrakt till idéburna aktorer och dven anvdnda sig av
reserverade kontrakt.
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Kapitel 17 - En mer dndamalsenlig reglering av upphandling av
valfiardstjianster

Det ar positivt att betoningen av att bestallaren ska forkasta anbud som ar
satta med for 1agt pris. Det borde finnas en nedre grans for vad varje
upphandling kan acceptera for pris for att verksamheten ska kunna utféras
seriost med tex kollektivavtal for de anstallda, "vita” l6ner osv.

Skyddsvarnet foreslar att det blir en tydligare och starkare skrivning om att
det som regel ska vara kvalitetsupphandling och inte prisupphandling.

Vi vardesitter att utredningen har forslag om att upphandling av valfardstjanster
ska finnas i ett sdrskilt kapitel, da dessa tjanster skiljer sig i sa stor omfattning
mot andra upphandlingar.

Néar det géller forslagen om troskelvarde och att undanta upphandling av
valfardstjanster under troskelvardet sa stéller Skyddsvérnet sig bakom
Famnas yttrande:

LOU-direktivet gor tydlig dtskillnad mellan kontrakt som dverstiger
troskelvirdet om 750 000 euro och kontrakt som understiger troskelvdrdet, dvs.
kontrakt av bestdmt grdnséverskridande intresse och kontrakt av begrinsat
grdnséverskridande intresse. Upphandlingar av Vilfdrdstjdnster understigande
troskelvirdet om 750 000 euro har som utgdngspunkt inte ndgot bestamt
grdnséverskridande intresse, vilket innebdr att tilldelningen av kontrakten inte
omfattas av upphandlingsdirektiven.

Famna vilkomnar ddrfor att utredningen féresldr att upphandlingar av
Vilfirdstjdnster vars virde understiger ovan ndmnda tréskelvirde ska undantas
frdn bestimmelserna i LOU. Famna tillstyrker ocksd utredningens forslag om att
Upphandlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att utforma en viagledning med
avseende dels pd bedémningen av om en upphandling har ett bestimt
grdnsoverskridande intresse, dels vilka krav som féljer av de grundldggande
principerna ndr ett sddant intresse finns. En sddan vdgledning skapar bdttre
forutsdttningar for upphandlade myndigheter att vilja rdtt regelverk samtidigt
som upphandlande myndigheter ges bdttre forutsittningar att inte hamna i
tidskrdvande dverprévningsprocesser.

Famna konstaterar att det féreslagna undantaget i denna del kommer att
underldtta upphandlande myndigheters handlingsutrymme att samarbeta med
idéburna aktorer och civilsamhdllet i stort. Mdnga av de tjdnster som sdrskilt
mindre och medelstora idéburna organisationer tillhandahdller dr av den
karaktdiren. Forslaget skulle ocksd stimulera nyféretagande inom idéburen

sektor.
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Kapitel 18 - Mojligheter att sidkerstilla aterinvestering av vinst vid upphandling

Utredningens forslag: Mojligheten i artikel 77 i LOU-direktivet att reservera
deltagandet i ett upphandlingsforfarande avseende vissa vilfardstjdnster till
organisationer som bl.a. aterinvesterar eventuell vinst ska inforas i det
foreslagna nya kapitlet for upphandling av vélfardstjanster i den nya lagen om
offentlig upphandling. Utredningens bedémning: Det dr inte mdjligt att inom
ramen for upphandlingsratten generellt stélla krav pa att endast aktorer

utan vinstsyfte ska tilldelas kontrakt.

Skyddsvarnet stdller sig bakom utredningens forslag om att inféra mojligheten
till reserverade kontrakt i Sverige for idéburna aktorer, som aterinvesterar
overskottet i verksamheten.

Daremot havdar vi fortsatt att det visst skulle vara méjligt att rikta vissa
upphandlingar enbart till aktorer som aterinvesterar éverskottet i
verksamheten. Detta gors i andra delar av Europa sa vi anser att det dven
skulle vara mojligt att gora i Sverige.

Dessutom kan mojligheten till reserverade kontrakt enligt artikel 77 i LOU-
direktivet, mot bakgrund av bestammelsens begransade karaktdr, vara lamplig
for enskilda punktinsatser dar idéburen sektor kan vara med och lésa kortsiktiga
samhalleliga utmaningar. Ett inférande av ovan ndmnda lagférslag innebar att
lagstiftaren tar till vara pa de méjligheter som finns for att underlatta for
civilsamhallets organisationer att delta i utférandet av Valfardstjanster.

I utredningen ndmns de sk arbetsintegrerande sociala foretagen som ett
exempel. Skyddsvarnet vill understryka vikten av att detta ar just ett exempel
och inte enbart dessa aktorer. Idéburen sektor innebdr en mangfald av aktorer
och det ar betydelsefullt att tydliggora att dven pa detta omrade finns en
madngfald av aktérer och att de kan se olika ut och kallas fér olika saker,
arbetsintegrerande sociala foretag ar enbart ett exempel pa sana aktorer.

Vidare vill vi betona vikten av att genomfora omfattande utbildningsinsatser
och informationskampanjer for att fi kommuner och landsting att till fullo
forsta vad reserverade kontrakt innebdr. Skyddsvarnet har den senaste tiden
vid ett antal tillfdllen haft samtal med foretrddare (tex upphandlare, chefer pa
olika nivier samt politiker) frain kommuner och dar det framkommer att i basta
fall erkdnner kommunrepresentanterna att de saknar kunskap pa omradet och i
samsta fall anser de sig ha kunskap och kompetens men den har stora brister.

Slutligen har vi en stark 6nskan om att fortsatta verka i den riktning som finns

i Norge dar vissa upphandlingar enbart riktar sig till idéburna aktorer.

Utredningen skriver sjdlva:

Som ovan berdrts i avsnitt 6 finns i Norge enligt nuvarande lagstiftning en mdjlighet for

upphandlande myndigheter att reservera kontrakt avseende hdlso- och socialtjdnster
till ideella aktorer. En upphandlande myndighet kan alltsd vilja att endast ideella
aktdrer ska fa delta i ett visst upphandlingsforfarande. Denna bestdmmelse har
provats av EFTA:s dvervakningsorgan som konstaterade att Norge fritt fick
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organisera sitt sociala vdlfirdssystem, sd ldnge utldndska aktorer inte
diskriminerades.15

Kapitel 19 - Valfrihetssystemens forhallande till upphandlingsritten

Skyddsvirnet stiller sig bakom Famnas yttrande pa omradet:

Famna delar utredningens bedémning om att avtal som ingdr i ett
valfrihetssystem enligt LOV inte utgér offentliga tjdnster i den mening som avses
i LOU-direktivet och att dessa avtal inte heller utgor tjdnstekoncessioner.
Utredningens bedémning i denna del stods av sdvdl skil till LUK-direktivet som
av EU-domstolens avgérande i Falk Pharma (C-410/14).

Vidare delar Famna utredningens bedémning om att LOV ddrfér inte omfattas
av upphandlingsdirektiven. Famna vill understryka att detta bor éppna upp for
flexibilitet ndr det gdller utformningen av valfrihetssystemen. De behover inte se
likadana ut i alla kommuner. Utredningen har inte varit sdrskilt visiondr i denna
del. Det dr ddrfor angeldget att Upphandlingsmyndigheten ges ett tydligt
uppdrag att arbeta med utvecklingsfrdgor ocksd ndr det gdller LOV.

Kapitel 20 - En ny lag om valfrihetssystem

Utredningen har i denna del bedémt att det ar rattsligt mojligt att reservera
valfrihetssystem enbart for idéburna aktérer om det i det enskilda fallet kan
motiveras utifrdn de krav som EU-ratten uppstéller. Vidare konstaterar
utredningen att en atgard som medfér en inskrankning i de fria roérligheterna
maste vara icke-diskriminerade, motiverad av en tvingande hansyn till
allménintresset, d4gnad att sdkerstalla forverkligandet av mélet med atgérden
och proportionerlig.

Bade Skyddsvarnet och Famna ser mojligheter for mer flexibilitet, innovation
samt utvecklingsarbete nar det giller samverkan mellan kommuner och
landsting 3 ena sidan och den idéburna sektorn a den andra. Utredningen har
gjort for lite for att peka pa sadana utvecklingsmojligheter. Vilka méjligheter
finns till exempel att kombinera IOP och valfrihetssystem fér nattharbérgen,
kvinnojourer med flera liknande verksamheter pa orter dar flera idéburna
aktorer ar aktiva inom samma omraden? Mot den bakgrunden ar det viktigt att
andra aktorer nu trader in och tar den stafettpinne som utredningen lamnar
fran sig - till exempel Upphandlingsmyndigheten och SKL.

Skyddsvirnet delar utredningens uppfattning om att den kommun eller det

landsting som véljer att anvdnda sig av ett valfrihetssystem sjdlv bast kan

avgora vilka tjanster som omfattas av de lagar som LOV riktar sig till, sa lange

detta faller inom den kommunala kompetensen. Vi anser att detta skapar ett

stort utrymme for kommuner och landsting att infora valfrihetssystem pa flera
nya omraden inom ramen for socialtjanstlagen, lagen om stod och service till
funktionshindrade, de lagar som reglerar skyldigheten att tillhandahalla
halso- och sjukvard samt tandvardslagen.
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Kapitel 21 - Samverkan med idéburen sektor

Utredningens forslag: Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor far i uppdrag att gemensamt utarbeta en
vagledning for hur samverkan mellan det offentliga och idéburna
organisationer kan utvecklas genom ingdende av idéburna offentliga
partnerskap. Uppdraget ska genomforas i samrad med relevanta aktérer, sd
som Sveriges Kommuner och Landsting och civilsamhallets organisationer.

Utredningens bedomning: I0P som samverkansform mellan det offentliga
och den idéburna sektorn underlattar for idéburna aktérer att utvecklas och
mdjliggor en mer framskjuten roll for dessa aktorer som utforare av tjanster
inom det sociala omradet. Ingaende av IOP ger ocksa utrymme fér samarbete
mellan det offentliga och idéburen sektor i syfte att utveckla nya
arbetsmetoder. Mojligheterna att inga sddana partnerskap 6kar genom det
undantag i den nya lagen om offentlig upphandling som utredningen foreslar,
for upphandling av vélfardstjénster vars varde understiger

Utredningens forslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta
med informationsinsatser gentemot kommuner och landsting i frdgor som ror
mojligheterna till samverkan med idéburen sektor, samt méjligheterna att
underlatta for dessa aktorer som utfoérare av valfardstjanster. Uppdraget ska
genomforas i samrad med Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaillesfragor
och med relevanta aktdrer, sa som Sveriges Kommuner och Landsting.

Skyddsvarnet staller sig positiv till utredningens férslag ovan om
vagledningsmaterial samt informationsinsatser.

Vi ar dock valdigt besvikna pa att det saknas konkreta forslag och insatser for
att underlatta for idéburen sektor samt att vi ska kunna expandera och ta en
storre andel av valfardstjansterna. Utredningen gar mestadels igenom vad som
finns idag och vilka mdjligheter detta ger men vi saknar nya innovativa,
flexibla och konkreta forslag, insatser och dtgarder.

Avslutningsvis

Att infor vinstbegransning enligt nuvarande forslag slar fel och kommer att
drabba manga idéburna aktoérer, vilket gér helt emot kommittédirektivet dar
det star att utredaren ska se till att ge forslag om forutsattningar for en
vaxande idéburen sektor. Nuvarande forslag riskerar i stor utstrackning
istallet att stjdlpa de idéburna aktorerna och att de minskar i omfattning.
Denna minskning innebdr att vi driver en dn mindre del av de totala
valfardstjansterna an idag och i jimforelse med de andra nordiska landerna
hamnar vi 4n mer pa efterkalken.

Stockholm den 24 februari 2017
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