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Remissvar Valfardsutredningens delbetiankande Ordning och reda i valfarden SOU 2016:78

Sammanfattning: Smaforetagarnas riksférbund har tagit del av delbetdnkandet Ordning och reda i
valfarden SOU 2016:78 och &r starkt kritiska till de presenterade forslagen da vi anser att de bygger
pa en ogrundad hypotes att hog [6nsamhet ar liktydigt med bristande kvalitet. Dessutom visar
utredningen en bristande forstaelse for de mekanismer som omgéardar en etablering av mindre
foretag samt ser forbundet att forslaget skulle ge allvarliga konsekvenser for utvecklingen av svensk
valfard. Smaféretagarnas Riksférbund avvisar varje forslag om vinstreglering pa konkurrensutsatta
marknader och avstyrker darmed de presenterade forslagen.

Smafdretagarnas Riksférbund anser att: Utredningen angriper en angiven problematik fran fel hall
och drar ddarmed slutsatser och lamnar férslag som kommer fa allvarliga konsekvenser for
valfardsverksamheten framover. Betankandet har som utgangspunkt i sitt resonemang att hog
I6nsamhet ar liktydig med bristande kvalitet och att syftet med utredningen ar att sakerstalla att
offentliga medel anvands till den verksamhet den ar avsedd for. Samt att ett eventuellt 6verskott
som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dar de uppstatt. Forbundet menar att denna bild
ar en villfarelse som inte kan konstateras. De utmaningar kring valfardens kvalitet och utformning
som behover utvecklas I6ses inte genom att begrdnsa vinstmojligheter for privata foretag. Att
forsamra drivkrafterna for nyféretagande, investeringar, kvalitet och kostnadseffektivitet ar helt fel
vag att ga. Smaforetagarnas Riksforbund konstaterade i sitt remissvar till
entreprendrskapsutredningen att forutsattningarna for att bibehalla de traditionella
arbetsmarknadsmodellerna ar liten och det kommer krévas ett stort férdandringsarbete for att nd en
ny arbetsmarknadsmodell och en an stérre samverkan mellan privata och offentliga aktorer. Detta
kommer stélla stora krav pa myndigheter att reformera arbetsmarknadsreglering,
socialforsakringssystem och skattesystem. Det ar rentav sa att den stora utvecklingspotentialen
ligger i att fa ett entreprendriellt tdnkande i radande offentliga verksamheter och att det ar i dessa
led entreprendrskap kan vara en férandringsagent.

Entreprendrskapsutredningen visar pa de stora konfliktytor som rader mellan de tungrodda
byrakratiska myndighetsapparaterna baserade pa industrialiseringsperiodens mekanismer och det
moderna snabba globaliserade och digitaliserade samhalle vi lever i. Denna diskrepans skapar stora
tillvaxt och effektivitetshinder for bade sma och stora aktorer inom valfardsomradet. | kdlvattnet av
detta paradigmskifte kan forbundet ha viss forstaelse for betankandets ambitioner och behov av att
bibehalla gamla strukturer istallet for att vara framatsyftande och se mojligheterna till 6kad
samverkan mellan olika valfardsaktérer. Komplexiteten for det offentliga att transformera sin
verksamhet fran en utférarorganisation till en bestallarorganisation ar inte enkel men borde vara en
viktigare ingangsvinkel for utredarna att ta fasta pa. Istallet for att fokusera pa ”6vervinster” sa borde
utredningen istallet titta pa hur ineffektiviteten hos de offentliga aktérerna kan vara sa omfattande.
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Troligtvis &r det sa att offentlig verksamhet drivs mindre kostnadseffektivt, ett forhallande som ar
svart att rada bot pa genom att forsamra de privata foretagens villkor. Vi har idag goda exempel pa
sektorer inom den offentliga marknaden som tandvard, byggbolag och IT, som lyckats valdigt val med
en na en allmant accepterad balans mellan privata och offentliga aktérer.

Dessa tre omraden omsétter tillsammans 208 miljarder pa den offentliga marknaden, tandvard 11
miljarder, byggbolag och teknikkonsulter 150 miljarder och IT 47 miljarder. Omradena Skola &
forskola, sjukvard och omsorg omsitter tillsammans 110 miljarder, Skola & forskola 40 miljarder,
omsorg 40 miljarder och sjukvard 30 miljarder. Detta enligt en rapport om den offentliga marknaden
2016 fran Dagens samhalle Research. Att utredningen foreslar att vinstbegransa vissa marknader och
inte titta bredare pa hur den offentliga totala marknaden skulle kunna géra an storre samhallsnytta
ar forvanande och beklagligt. Likabehandlingsprincipen verkar inte galla i detta fall.

Smafdretagarnas riksforbund noterar dven att regeringen har lyft E-hdlsa som ett sarskilt viktigt
omrade och att digitaliseringen inom varden ska vara vérldsledande och skapa nya innovationer,
effektivare vard och kunna bli en framtida exportframgang inom tjanstesektorn. Denna ambition blir
valdigt motsagelsefull nar valfardsforetag som driver varden framat, genom att effektivisera och
utveckla digitala I6sningar och som underlattar vardagen fér bade vardtagare och personal, inte far
nagot vinstutrymme for att investera i teknikutveckling. Det &r i de mindre foretagen som det finns
utrymme for testbaddar, innovation och kommersialisering. Ambivalensen blir total nar
valfardsforetagen i princip far vinstforbud men IT branschen kan fortsatta sin verksamhet utan
begransning. Den i sa fall uppkomna skillnaden mellan dessa aktorer torde leda till att regeringens
ambitioner kring E-halsa inte kommer att lyckas.

Smaforetagarnas Riksforbund anser vidare att utredaren visar en bristande forstaelse for de
mekanismer som omgardar en etablering av famansbolag. | avsnittet Konsekvenser for sma och stora
foretag landar diskussionen i en felaktigt utmalad bild av att foretagare i famansbolag inom den
privata valfardssektorn huvudsakligen drivs av malsattningen att skatteplanera genom utdelning till
lagre beskattning kontra I6neuttag till hogre beskattning via 3:12 reglerna. Smaforetagarnas
Riksforbund avstyrkte i sitt remissvar till 3:12 utredningen SOU 2016:75 de forslag som
presenterades dar. Forbundet anser att ett orimligt skattepaslag via 3:12 reglerna i kombination med
ett en vinstbegransning begransar mojligheterna fér sma foretag att utvecklas och begransar darmed
mojligheterna till ett idag sa viktigt 6kat arbetsutbud. Den enligt oss felaktiga grundinstallning till
smaforetags bidrag till samhallsnyttan som ligger som grund fér betdankandets férslag motbevisas av
en mangd nationalekonomer som menar pa att det finns flera anledningar till att inte likstdlla
entreprenorens insats med en anstallds insats, vilket kan motivera att skattesystemet sarbehandlar
entreprendrer.

Exempelvis skiljer sig entreprendérens insats fran den anstalldes nar det géller den risk som tas. Det
finns dven forskning som visar pa att entreprendérskap leder till positiva spridningseffekter och rent
av kan betraktas som en egen tredje produktionsfaktor som skiljer sig fran arbete och kapital. En &r
att det skatterna finansierar i form av ekonomiska trygghetssystem inte kan utnyttjas i samma
utstrackning av en entreprendr som en anstalld vilket innebar att entreprendren missgynnas. Detta i
sig kan motivera en lagre beskattning av entreprendrer. En annan aspekt ar att entreprendren ofta
investerar bade sitt humankapital, sitt egna finansiella kapital och ibland dven sin bostad (genom
beldning) i ett och samma foéretag. Att detta risktagande inte beaktas i diskussionen om operativt
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kapital skickar allvarliga signaler till foretagare inom alla sektorer att staten misstankliggor vardet av
produktiva entreprendrer. Det ar vanligtvis omojligt att finansiera tjansteforetag, i synnerhet inte
med innovativa lGsningar, via traditionella krediter fran banker, ALMI och andra. Har sker
"finansiering” vanligtvis via att féretagaren skjuter upp sina egna l6neuttag och pensionsavsattningar
till framtiden.

Det finns mycket som pekar pa att jobb- och tillvaxtskapande aktiviteter i Sverige idag i stor
utstrackning sker i sma och nya féretag. Entreprenérer kommersialiserar uppfinningar och ser
darmed till att de sprids och far ett stérre samhéllsekonomiskt varde. Det ar dock inte bara sma
foretag som sprider kunskap och kommersialiserar uppfinningar. Detta gors dven i storre foretag och
det finns forskning som visar att spridningseffekterna av forskning i form av kunskapsoéverforing ar
storre fran storforetag &n mindre foretag. Det ar alltsa inte storleken pa foretaget som ar avgorande
utan snarare hur innovativt och kunskapsintensivt det ar.

Har kan man skilja pa produktivt, improduktivt och destruktivt entreprenérskap. Produktivt
entreprendrskap ar vardeskapande, improduktivt entreprendrskap omférdelar existerande varden
och destruktivt entreprendrskap forstor varden. Férbundet dr av den bestdamda uppfattningen att de
privata aktérer som verkar inom de utpekade valfardsomradena till allra stérsta del kan anses som
produktiva entreprendrer med en ambition att utveckla och férbattra skola, vard och omsorg i god
samklang med de offentliga aktérerna. Att utredaren pa regeringens uppdrag da utgar ifran tesen att
entreprendrskapet inom valfarden domineras av ett improduktivt och destruktivt entreprendrskap,
vilket inte pa nagot satt bevisas i utredningen, ar djupt beklagligt. En 6kad konkurrens i kombination
med gemensamma utvecklingsmal mellan forskning, det offentliga och privata borde vara den
sjalvklara malsattningen for att ligga i framkant pa den globala marknaden. Utredningen drar tyvarr
enligt oss den felaktiga slutsatsen att den basta I6sningen pa avsaknad av kunskap kring effekten av
okad konkurrens och vinstsyftande foretag skulle vara ett inforande av en vinstbegransning. Snarare
sa borde utredaren i avsaknad av kunskap om effekterna kring 6kad konkurrens foresla vidare
framatsyftande utredningar och inte dessa bakatblickande begransningar. Att utga ifran en icke
vedertagen hypotes och presentera ett férslag om en vinstbegransning som kan fa allvarliga
konsekvenser inom hela valfardssektorn ar att betrakta som en rysk roulett med svensk valfard.

Avslutningsvis fortydligar Smaféretagarnas Riksforbund att vi avstyrker férslagen i SOU 2016:78.

| detta drende har forbundsordforanden Leif Svensson beslutat och naringspolitisk samordnare
Mattias Andersson varit foredragande.

Med vanlig halsning

Leif Svensson

Forbundsordférande



