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YTTRANDE

Dnr Fi2016/04014/K

Regeringskansliet
Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm den 20 februari 2017

Vilfardsutredningens delbetédnkande Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78)

Sammanfattning

SPF Seniorerna stoder inte utredarens forslag att begransa vinsten i privata
utforare av hilso- och sjukvird, dldreomsorg och socialtjanst. En vinstbe-
grinsning riskerar att fa negativa effekter bade f6r dem som utnyttjar tjinsterna
och f6r verksamheten. Detta giller inte minst for de idéburna verksamheterna.

SPT Seniorerna stéder utredningens forslag att
- utveckla samverkan mellan det offentliga och idéburna organisationer,
samt att
- enskild person inte utan tillstand far bedriva verksamheten enligt LSS som
avser ledsagarservice, bitride av kontaktperson eller avlosarservice i
hemmet.

SPT Seniorerna delar utredningens bedomning att Sverige i hogre grad bor ta vara
pa det EU-rittsliga utrymme som finns for att skapa ett mer flexibelt regelverk for
upphandling av vilfirdstjanster.

10.3 Vilken verksamhet samt vilka utférare och huvudman som omfattas av
kravet

SPF Seniorerna stéder inte utredningens forslag att ersittning som foljer av en
kommuns eller landstings avtal om 6verlimnande av verksamhet enligt
socialtjanstlagen, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade eller
hilso- och sjukvardslagen till juridisk person endast far limnas om utfoéraren har
ett tillstind att motta offentlig finansiering,

SPF Seniorerna

Hantverkargatan 25, Box 225 74, 104 22 Stockholm
Tel 08-692 32 50 info@spfseniorerna.se
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Tillstandsgivning férekommer 1 dag f6r viss verksamhet inom socialtjinstens omrade
och f6r verksamhet som bedrivs enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (I.SS). Endast undantagsvis stills krav pa tillstind for att bedriva
hilso- och sjukvard. For att bedriva dldreomsorg och hemtjinst stills inga krav pa
tillstand.

SPT Seniorerna ser girna ett system med tillstindsgivning for verksamheter inom hilso-
och sjukvard, dldreomsorg och socialtjanst. Tillstindets syfte ska vara att sakerstilla
verksamheternas professionalism och vetenskaplighet samt att de lever upp till
grundlagens krav pa respekt for de manskliga fri- och rittigheterna och frimjande av
demokratins idéer.

Utredarens huvudforslag tar inte sikte pad att virna dessa grundldggande virden. Istillet

handlar det enbart om vinster. Av det skilet avstyrker vi denna begrinsande form av
tillstandsplikt.

10.4 Narmare om kravet pa tillstand

SPT Seniorerna stoder inte utredningens forslag att endast foretag och
organisationer som kan visa att offentliga medel, utéver tillatet rorelseresultat,
kommer att ga till den verksamhet de édr avsedda f6r ska fa tillstind att motta
offentlig finansiering.

SPF Seniorerna stoder inte heller utredningens forslag att verksamhet som
omfattas av krav pa tillstind ska bedrivas i en separat juridisk person.

Forslaget att det for tillstand att motta offentlig finansiering ska krivas en separat
juridisk person rimmar illa med verkligheten f6r de idéburna verksamhetsutforarna.
Organisationer som stadsmissionerna och Réda korset, for att bara namna nagra,
mottar finansiering fran flera hall.

Idéburna organisationers autonomi fran det allmdnna ar central i en mogen demokrati. I
tillagg till de offentliga medlen anvinder idéburna verksamheter andra medel och ideella
insatser. Det torde vara komplicerat att i en och samma ekonomi hélla isir handlingar
och medel fran olika killor och ddrmed bevara de icke offentliga killornas anonymitet.
Det kan till exempel gilla vid arv och gavor dir bidragsgivaren vill f6rbli obemarkt.

10.5 Aktérernas rorelseresultat ska begransas

SPF Seniorerna stoder inte utredningens férslag att en juridisk persons
rorelseresultat ska begrinsas till en andel av det operativa kapitalet som fanns i
den juridiska personen vid drets ingang.

Vinstbegransning riskerar att fa negativa effekter for verksamhetsutforarna. Detta
giller inte minst for de idéburna verksamheterna. Forslaget gar dirmed tvirs
emot regeringens utredningsdirektiv som foreskrev att det finns “anledning att
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utreda hur aktorer utan vinstintresse ska kunna utvecklas och fi en mer
framskjuten roll som utférare inom vilfirden.”

10.5.1 Tillatet rérelseresultat

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begrinsas.

10.5.2 Operativt kapital

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas.

10.5.3 Majlighet att kompensera for negativt rorelseresultat

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas.

10.6 Otillatna vardeo6verforingar

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas.

10.7 Forsaljning och annan overlatelse

SPT Seniorerna stoder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas.

10.8 Ansvariga myndigheter

SPT Seniorerna stoder inte utredningens forslag att Inspektionen foér vard och
omsorg ska prova att kraven fOr att f4 motta offentlig finansiering ar uppfyllda.
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I Inspektionens fo6r vard och omsorg (IVO) uppdrag ligger att utova tillsyn Gver
savil offetnlig som privat utférd hilso- och sjukvard, socialtjanst och verksamhet
enligt lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade (LSS). For att denna
inspektionsverksamhet ska kunna bedrivas med stérsta mojliga oberoende och
ddrmed atnjuta ett hogt fortroende av savil medborgare som de verksamheter
som inspekteras, bor IVO inte samtidigt var den instans som provar om kraven
for att mottas offentlig finansiering ar uppfyllda.

10.9 En effektiv tillsyn

SPT Seniorerna stoder inte utredningens forslag att Inspektionen f6r vard och
omsorg ska ha tillsynsansvar 6ver de juridiska personer som bedriver
vilfardsverksamhet f6ljer kraven pa begrinsat rorelseresultat, inte gor
virdedverforingar utover rorelseresultatet och i 6vrigt fortldpande uppfyller
kraven for tillstandet.

Vi avstyrker forslaget av samma skil som vi avstyrker forslaget under 10.8
Ansvariga myndigheter.

10.9.1 Krav pa dokumentation

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att juridiska personer som har
tillstand att ta emot offentlig finansiering ska limna arsredovisning som upprittats
1 enlighet med lag till tillsynsmyndigheten.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begrinsas.

10.9.3 Bemyndigande

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om hur den juridiska
personen ska redovisa att forutsittningarna ar uppfyllda.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begrinsas.

10.9.5 Sanktioner

SPF Seniorerna stéder inte utredningens forslag att tillsynsmyndigheterna ska ges
ritt att anska om sanktionsavgift mot en juridisk person som inte fortlépande
uppfyller forutsittningarna for tillstindet.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas.



wn

m
2

A

m
=0

1

>

(

10.10 Méjlighet att éverklaga besluten

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begrinsas.

10.11 Sekretess

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begrinsas.

10.12 Avgifter

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktoérernas rorelseresultat ska begrinsas.

10.13 Krav pa att verksamhet bedrivs som juridisk person

SPT Seniorerna stoder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas.

13.4 Krav pa insikt, erfarenhet och i évrigt Iamplig

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag.

Det framstar inte som rimligt att varje enskild dgare eller annan som har ett
vasentligt eller bestimmande inflytande 6ver verksamheten ska prévas.

Enligt grundldggande rittsstatliga principer och demokratisk kriminalpolitik ar ett
straff avtjanat da fingelsetiden ér slut samt boter och skadestand ar betalade.
Efter avtjinat straff ska den tidigare démde atergi till samhillet. Ateranpass-
ningen till samhallet motverkas av utdrag ur belastningsregistret. Sidana utdrag
utg6r dessutom ett intrang i den personliga integriteten.
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13.5 Prévningen av langsiktigheten

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begrinsas.

13.6 Ovriga fragor kring handldggningen

SPT Seniorerna stéder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas.

13.7 Avgifter

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas.

13.9 Fler verksamheter enligt LSS bor omfattas av tillstandsplikt

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att enskild person inte utan tillstand
far bedriva verksamheten enligt LSS som avser ledsagarservice, bitride av
kontaktperson eller avlgsarservice i hemmet.

Ledsagarservice, boendestod, kontaktperson och avlésarservice dr uppdrag som
stiller krav pa personlig limplighet och kontinuitet hos dem som utfér
uppdragen. Malgrupp f6r denna typ av insatser dr individer med psykiska eller
fysiska funktionsnedsattningar. Det finns behov av att kontrollera att bara seridsa
aktorer ar aktiva i denna typ av verksamhet som for 6vriga delar av LSS-
verksambhet.

15.5 Atgarder for att mota kapitalforsorjningsproblem och stimulera idéburen
verksamhet

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att en myndighet far i uppdrag att
utforma och genomfora en insats for att underlitta idéburna organisationers
kapitalforsorjning. I uppdraget bor ingd att genomfora informations- och
radgivningsinsatser riktade till kreditgivare och idéburna organisationer.

Samtidigt som det dr enkelt att stddja utredningens forslag dr det litt att inse att
det inte pa langa vigar motsvarar de problem med kapitalf6rsorjning som framfor
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allt idéburen verksamhet moéter. Eftersom utredningen inte limnar nagra fler
torslag star hoppet till ytterligare dtgirder som ett resultat av det foreslagna
regeringsuppdraget.

17.1 Ett mer flexibelt regelverk for upphandling av valfardstjanster

SPF Seniorerna delar utredningens bedémning att Sverige 1 hogre grad bor ta vara
pa det EU-rittsliga utrymme som finns for att skapa ett mer flexibelt regelverk for
upphandling av vilfirdstjinster.

LOU-direktivet har ett utrymme f6r en mer Oppen reglering av upphandling av
offentliga tjanster. Vi vilkomnar utredningens ambition att ge upphandlande
myndigheter en storre palett att agera ifran och stoder darfor flertalet av férslagen
om upphandling.

18.1.1 Reserverad upphandling

SPF Seniorerna stoder inte utredningens forslag att mojligheten 1 LOU-direktivet
att reservera deltagandet i ett upphandlingsférfarande avseende vissa
vilfardstjdnster till organisationer som bl.a. aterinvesterar eventuell vinst ska
inféras i den nya lagen om offentlig upphandling.

Enligt argumentationen ovan under 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begrinsas.

21.1.2 Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

SPT Seniorerna stéder utredningens forslag att relevanta myndigheter, 1 samrad
med relevanta myndigheter och organisationer, far i uppdrag att gemensamt
utarbeta en vigledning for hur samverkan mellan det offentliga och idéburna
organisationer kan utvecklas genom ingaende av idéburna offentliga partnerskap
IOP).

SPT Seniorerna delar utredningens bedomning att IOP som samverkansform
mellan det offentliga och den idéburna sektorn underlittar f6r idéburna aktorer
att utvecklas och mojliggdr en mer framskjuten roll f6r dessa aktorer som
utférare av tjanster inom det sociala omradet.
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21.1.4 Samordnad information fér samverkan med idéburen sektor

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att en myndighet, i samrad med
relevanta myndigheter och organisationer, far i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot kommuner och landsting i fragor som r6r
mojligheterna till samverkan med idéburen sektor, samt méjligheterna att
underlitta for dessa aktorer som utférare av vilfirdstjdnster.

I detta drende har férbundsstyrelsen beslutat. Martin Engman, samhillspolitisk
chef, har varit féredragande.
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Christina Rogestam
Forbundsordforande
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