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Ordning och reda i vélfarden (SOU 2016:78)
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Sammanfattning

Skolverket har anmodats att yttra sig 6ver Betinkande av Vilfirdsutredningen:
Ordning och reda i valfirden (SOU 2016:78).

Enligt Skolverkets instruktion' ska myndigheten genom sin verksamhet frimja att
alla barn och elever fir tillging till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av
god kvalitet 1 en trygg miljo. Myndigheten ska bidra till goda forutsittningar for
barns utveckling och lirande och till forbittrade kunskapsresultat for elever. Det
ligger utanfor Skolverkets omride att uttala sig om utredningens bedémning av be-
hovet av reglering av vinster i vilfirden. Dirfor har Skolverket endast yttrat sig
over de delar av utredningens forslag som har direkt anknytning till myndighetens
uppdrag. .

Skolverket vill framhalla att alla barn och elever har ritt il lika tillging till utbild-
ning enligt skollagen (2010:800) och andra skolf6rfattningar. Myndigheten vill iven
betona att langsiktighet i huvudminnens planering av sin verksamhet ir av stor be-
tydelse for barns och elevers utbildning. Det ir av yttersta vikt att huvudmin som i
Skolinspektionens tillsyn uppvisat brister i sin verksamhet frimst prioriterar att at-
girda dessa brister.

Nedan kommenterar Skolverket de forslag som ror myndighetens uppdrag. Kom-
mentarerna avser frimst de eventuella konsekvenser som myndigheten ser om for-
slagen skulle genomféras.

Nya undersokningar som maste beaktas

I de delar av Vilfirdsutredningens delbetinkande som r6r frigor om entreprenad
inom skolvisendet vill Skolverket hinvisa till utredningen Battre mijligheter till firrun-
dervisning och undervisning pa entreprenad (U 2015:09), som i ett tilliggsdirektiv’ den 1
december 2016 fitt 1 uppdrag att utreda omridet sirskilt. Utredaren ska bedoma

! Forordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk
2 Tilliggsdirektiv (2016:107) till utredningen Bittre mojligheter tll fjirrundervisning och undervis-
ning pi entreprenad (U 2015:09)
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hur entreprenad inom skolvisendet forhiller sig till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (nya LOU) och vid behov ta stillning till om mojligheterna i nya LOU
och 1 Vilfirdsutredningens forslag ar tillrickligt flexibla och effektiva for att huvud-
minnen ska kunna tillhandahalla eleverna lika tillgang till utbildning av god kvalitet.
Dessutom ska utredaren vid behov utreda och foresli limpliga forfattningsind-
ringar som bed6ms vara méjliga med hinsyn till EU-ritten. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 30 maj 2017.

Avsnitt 1.9 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

2kap. 5§

Skolverket har i sitt yttrande® ver Agarprévningsutredningens betinkande bland
annat ifrigasatt forslag till indring av 2 kap. 5 § skollagen. Utredningen féreslog att
ta bort ett stycke 1 2 kap. 5 § skollagen om krav pa tillrickligt elevunderlag for att
verksamheten ska kunna bedrivas lingsiktigt. Skolverket framforde att elevunderla-
get ir en viktig aspekt som inte bara handlar om ekonomisk lingsiktighet utan
ocksi om kvalitet — det krivs ett zssf antal elever for att kunna bedriva utbildning
med erforderlig kvalitet. I Vilfirdsutredningens delbetinkande ges inget forslag till
dindring i nimnda stycke 1 2 kap. 5 § vilket ir positivt och i linje med Skolverkets ti-
digare remissvar.

26 kap. 3§

Skolverket har i sitt yttrande 6ver Agarprévningsutredningens betinkande efter att
utredningen foreslagit ett tilligg i 26 kap. 3 och 4 §§ skollagen, avseende krav pi att
de som godkints fort/ipande uppfyller kraven 1 2 kap. 5 a § forordat att detta krav
inte begrinsas till enbart 5 a §, utan ska galla hela 2 kap. Detta ir viktigt eftersom
aven andra paragrafer i kapitlet har betydelse for att sikerstalla en god verksamhet.
Skolverket ir positivt till att 2 kap. 5 a-c §§ 4r med i forfattningsforslaget men anser
att det skulle kunna 6vervigas ifall en hinvisning dven bor ske till 2 kap. 5 § skolla-
gen.

Avsnitt 10.2 Reglering bor ske genom tillstand

Det ir den juridiska personen som ansoker om tillstind som enligt delbetinkandets
forslag ska visa att kraven dr uppfyllda. Om sékanden for tillsynsmyndigheten inte
kan visa detta pi ett trovirdigt sitt ska tillstind att ta emot offentlig finansiering
inte ges. Skolverket kan konstatera att i begreppet #sa finns ett bedomningsut-
rymme som kan leda till osikerhet bide f6r sékanden och i bedomningen samt att
det stiller stora krav pa tydliga beslut och motiveringar av dessa. Skolverkets syn-
punkt avser dven avsnitt 10.3 Vilken verksamhet samt vilka utforare och huvudmin
som omfattas av kravet och avsnitt 10.4 Nirmare om kravet pa tillstind.

* Skolverkets yttrande éver SOU 2015:7. Agarprovningsutredningens betinkande: Krav pi privata
aktorer (dnr 2015:334)
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Avsnitt 10.4 Narmare om kravet pa tillstand

Skolinspektionen beslutar om tillstind for betygsritt for enskilda utbildningsanord-
nare av kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for vuxna samt for folk-
hégskolor med utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare.* Samma tillstind ges oavsett om utbildningen med betygsritt ska bedri-
vas pi entreprenad dir vissa rektorsuppgifter 6verlimnas till utbildningsanordnaren
eller om utbildningen ska bedrivas som utbildning motsvarande kommunal vuxenut-
bildning eller sirskild utbildning f6r vuxna via uppdrag. Det ir endast om utbild-
ning ges pi entreprenad som den alltid finansieras med offentliga medel. Utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning eller sirskild utbildning fér vuxna
kan ges pi uppdrag av privatigda foretag. Det behéver klargoras om forslaget att
annan verksamhet in offentligt finansierad vilfirdsverksamhet inte ska kunna bed-
rivas inom samma juridiska person, skulle fa konsekvensen att Skolinspektionen
behover ge olika tillstand till utbildningsanordnare beroende pi hur betygsritten
ska anvindas.

Avsnitt 10.8 Ansvariga myndigheter

Skolverket har inga inviindningar mot att Skolinspektionen ska ansvara for att
prova om kraven for att motta offentlig finansiering ar uppfyllda, om delbetinkan-
dets forslag om reglering av vinst skulle inforas. Eftersom det 1 dag ar kommunerna
som har hela ansvaret for tillstindsgivningen 4r det viktigt att ansvarsfordelningen
mellan Skolinspektionen och kommunerna avseende tillstind for forskolor, peda-
gogisk omsorg och vissa fritidshem med enskild huvudman tydliggors.

Avsnitt 10.9 En effektiv tillsyn

Skolverket har inga invindningar mot att Skolinspektionen ska ha tillsynsansvar
over att de juridiska personer som bedriver vilfirdsverksamhet uppfyller ekono-
miska krav, om delbetinkandets forslag om reglering av vinst skulle inforas. Som
Skolverket papekat under avsnitt 10.8 4r det dock viktigt att ansvarsfordelningen
mellan Skolinspektionen och kommunerna avseende tillsyn av forskolor, pedago-
gisk omsorg och vissa fritidshem med enskild huvudman tydliggérs.

Avsnitt 10.9.1 Krav pa dokumentation

Skolverket anser att det, om forslaget om reglering av vinst infors, 4r betydelsefullt
att det finns krav pi dokumentation i nigon form samt att tillsyn och uppfoljning
sker for att brister ska kunna upptickas tidigt och att atgarder ska kunna vidtas.

Avsnitt 10.9.5 Sanktioner

Enligt forslaget fir beslut fattas om sanktionsavgift enligt 26 kap. 15 a § skollagen
om en juridisk person med tillstind att motta offentliga medel inte uppfyller kraven
12 a kap. Skolverket kan konstatera att det 1 nuvarande lagstiftning finns mojlighet
till olika ingripanden vid tillsyn och att ytterligare sanktionsméjligheter skulle kunna

46 kap. 20 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
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leda till att det inte 4r tydligt och transparent vilka ingripanden som kan bli aktuella
och under vilka omstindigheter.

Avsnitt 10.10 Mojlighet att overklaga besluten

Skolverket dr positivt till forslaget att det kan bli aktuellt att inte 1ita ett beslut om
aterkallande gilla omedelbart, om det exempelvis behovs for att en skola ska kunna
bedriva verksamheten terminen ut. Skolverket anser att det i varje enskilt fall bor
goras en bedémning utifrin olika aspekter av limplig tidpunkt f6r aterkallande.

Avsnitt 13.4 Krav pa insikt, erfarenhet och i 6vrigt lamplig

Skolverket har 1 sitt yttrande 6ver Agarprévningsutredningens betinkande framfort
att det dr positivt att tillstind att bedriva utbildning f6r barn och unga kompletteras
med krav pi insikt, erfarenhet och 6vrig limplighet. Diremot ansag Skolverket att
det var en alltf6r omfattande personkrets som skulle bedomas enligt de féreslagna
tilliggen i skollagen 5 a §.° Skolverket foreslog att styrelsesuppleanter skulle strykas
frin den personkrets som ska bedomas, men att forfattningen formuleras for att ge
mojlighet att géra sadana bedomningar. Skolverket anférde vidare att eftersom re-
gleringsforslaget kommer att innebira en tidsmissigt mycket krivande kontrollap-
parat ir det angeliget att i mojligaste man minimera den praktiska hanteringen.
Med anledning av detta ville Skolverket dven uppmirksamma att en kontroll 6ver
7igare och andra som har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten” sannolikt
kommer att bli vil krivande. Dels eftersom sjilva bedomningen av vilka som har
ett sadant vasentligt inflytande kan vara svir att gora, dels dirfor att det i stora kon-
cerner kan bli fraga om vildigt minga personer som ska kontrolleras. For att kon-
trollen ska vara praktiskt genomforbar forordade Skolverket nigon form av be-
grinsning till vissa personer med inflytande 6ver verksamheten. Skolverket ser po-
sitivt pd att Valfirdsutredningen till viss del beaktat Skolverkets synpunkter men
vill fortsatt framhalla vikten av att personkretsen inte blir for omfattande for att en
provning ska vara praktiskt genomférbar.

Utredningen foreslir att ett krav infors 1 2 kap. 5 a § forsta stycket forsta meningen
pa att foretradarna for den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt ska ha for-
virvat insikt 1 de foreskrifter som giller for verksamheten. Enligt Skolverket ar det
inte tydligt av den foreslagna indringen i skollagen vilka krav som kan uppstillas
for godkinnande och hur erfarenhet eller pa annat sitt forvirvad insikt i de fore-
skrifter som giller for verksamheten ska visas.

Avsnitt 13.5 Provning av langsiktigheten

Skolverket har tidigare framfort® att en provning av dgarnas lingsiktiga ekonomiska
forutsittningar ir viktig, i syfte att motverka dels nedliggningar av verksamheter,

5 VD, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsmin 1 kommanditbolag eller handelsbolag,
samt dgare och andra med visentligt inflytande 6ver verksamheten.

6 Se Skolverkets yttrande over SOU 2015:7. Agarprévningsutredningens betinkande: Krav pi pri-
vata aktorer (dnr 2015:334) och Skolverkets yttrande over SOU 2013:65. Friskolekommitténs betin-
kande: Friskolorna i samhillet (dnr 2013:718).
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dels forsimrad kvalitet i verksamheter pa grund av kostnadsneddragningar. Skol-
verket vill fortsatt betona betydelsen av langsiktighet i verksamhet inom skolsek-
torn. Utredningen anfor att de ser problem med hur det ska vara mojligt att prak-
tiskt kunna uppritthilla ett krav pa att det ska finnas ekonomiska forutsittningar
att bedriva en verksamhet langsiktigt 1 minga ir om exempelvis elever viljer att inte
soka till en skola. I nuvarande och foreslagen lydelse till 2 kap. 5 § skollagen krivs
for godkinnande att elevunderlaget ir tillrickligt for att verksamheten ska kunna
bedrivas lingsiktigt och Skolverket anser dirfor att utredningens resonemang i den
delen framstir som motstridigt. Om forslaget om reglering av vinster skulle genom-
foras ger det anledning att tro att det blir an mer viktigt och betydelsefullt med en
kontinuerlig tillsyn f6r att undvika att verksamheter gir i konkurs mitt under pi-
gaende termin.

Avsnitt 13.7 Avgifter

Skolverket foreslar att mojligheten att ta ut avgift for tillstindsprovning endast ska
gilla vid det forsta ansokningstillfillet, vilket myndigheten dven framforde i sitt ytt-
rande 6ver Agarprﬁvningsutredningens betinkande.” Skolverket vill fortsatt fram-
halla risken att en avgift for varje provning av forandringar i personkretsen kan leda
till att tillstindshavarna later bli att anmala forindringar eller att de avstir fran att
genomfora forindringar som ar indamalsenliga for verksamheten.

17.1 Ett mer flexibelt regelverk for upphandling av valfardstjanster

Skolverket anser att konsekvenserna av ett mer flexibelt regelverk for upphandling
av vilfirdstjinster behover utredas vidare. Det framgir inte tydligt av delbetinkan-
det att de mil som anges for ett flexiblare regelverk uppnis av foreslagna dindringar
1 bestimmelserna. T.ex. foreslar utredningen en andring av nuvarande bestimmel-
ser som innebir att upphandlande myndighet ska kunna vilja om kriterierna vid ut-
virdering ska viktas inbordes eller anges i fallande prioritetsordning. Skolverket an-
ser att det saknas en tydlig motivering till en sidan indring.

Skolverket ser ocksi vissa risker med ett flexiblare regelverk. Forslagen innebir att
regler flyttas frin lag till praxis, vilket kan innebira att regelverket blir mer svirtol-
kat. Om den 6kade flexibiliteten ska leda till onskade mervirden kan det komma att
krivas mer resurser hos de upphandlande myndigheterna.

Skolverket vill 1 6vrigt hiinvisa till utredningen Battre mijligheter till fiarrundervisning och
undervisning pd entreprenad (U 2015:09) som bl.a. ska utreda hur entreprenad inom
skolvisendet forhaller sig till nya LOU.

7 Skolverkets yttrande 6ver SOU 2015:7. Agarprévningsutredningens betinkande: Krav pi privata
aktorer (dnr 2015:334)
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17.5 Upphandling av valfardstjanster som inte omfattas av upp-
handlingsdirektiven

Skolverket anser att konsekvenserna av forslaget att vilfardstjanster som understi-
ger troskelvirdet enligt LOU-direktivet ska undantas frin bestimmelserna i nya
LOU behover utredas vidare. Att undanta upphandlingar till si héga belopp som
750 000 euro innebar att mycket stort ansvar liggs pa den upphandlande myndig-
heten. Dessutom ser Skolverket en risk med att den upphandlande myndigheten
ska bedoma om en upphandling ir av grinséverskridande intresse. Om myndig-
heten tar beslut om att inget grinséverskridande intresse finns kan en upphandling
utanfor LOU genomforas. I en sidan situation finns inget satt for en part att klaga
pa myndighetens beddmning,. Skolverket anser att grundliggande regler som siker-
stiller att kontrakt tilldelas pa objektiva grunder beh6ver utformas dven for upp-
handlingar som understiger troskelvirdet.

Skolverket vill 1 6vrigt hinvisa till utredningen Bittre mojligheter till fjarrundervis-
ning och undervisning pa entreprenad (U 2015:09)* som bl.a. ska utreda hur entre-
prenad inom skolvasendet forhaller sig till nya LOU.

22.7 Erfarenheter pa skolomradet bor avvaktas innan ett system in-
fors

Skolverket avvaktar ett stillningstagande tills dess att myndigheten den 1 mars 2017
ska yttra sig om Skolkostnadsutredningens betinkande Def stinmer! Okad transparens
och mer ltka villor (SOU 2016:66), dir forslagen om ekonomisk redovisning pi en-
hetsniva pa skolomradet ingir.

23.1.3 Konsekvenser for brukare

Skolverket anser att konsekvenserna for barn och elever kan behova utredas vidare.
Utredningen konstaterar att det inte kan uteslutas att vissa enskilda huvudmin och
privata utbildningsanordnare kommer att upphora med sin verksamhet, om forsla-
get om reglering av vinst infors. Beroende pa verksamheternas form, omfattning
och geografiska lige kan konsekvenserna f6r barn och elever variera. Nedliggning
av skolor kan innebira att elever far lingre pendlingsavstind eller behéver byta
program 1 gymnasieskolan. Andelen elever som deltar i utbildning med enskild hu-
vudman eller 1 utbildning med privat anordnare varierar stort mellan kommuner.
Vissa kommuner kan darfor vara i behov av sarskilda insatser, i hindelse av att
verksamheter med kort varsel upphor.

& Tilliggsdirektiv (dir. 2016:107) till utredningen Biittre méjligheter till firrundervisning och under-
visning pa entreprenad (U 2015:09)
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I drendets slutliga handlaggning har Eva Durhan och Jonas Nordstrom i
Skolverkets ledningsgrupp deltagit.



