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Det forslag for att begrinsa vilfardsforetagens vinster som utredningen
presenterar kommer enligt Statskontoret att fa just den effekten. Samtidigt
konstaterar Statskontoret att det inte &r sikert att forslaget fir ndgra positiva
effekter for verksamheternas effektivitet eller kvalitet. I vérsta fall leder det
till att de mest effektiva och innovativa foretagen forsvinner, medan foretag
med hoga kostnader blir kvar.

Enligt Statskontoret gar det inte att som utredningen avfiarda mojligheterna
att stélla krav pa verksamheternas kvalitet genom krav och tillsyn. Det kan
finnas skil att utveckla och forbattra savil tillsynen som det regelverk den
baseras pé, bland annat pd grund av de sidrdrag som géller marknaderna for
vélfardstjanster. Men ocksa utredningens forslag stéller nya krav pa till-
synen och stora resurser for att utfora den omfattande kontrollen av fore-
tagens verksamhet och finanser som foreslés.

Om det ocksa framover ska finnas stora mojligheter till valfrihet pa val-
fardsomréadet sd maste det finnas ett brett utbud av olika aktorer. Ett varierat
utbud av aktorer kan ocksa bidra till utveckling av nya verksamhetsformer
samt Okad effektivitet och kvalitet. Enligt Statskontoret gér det inte att
utesluta att en stor del av de nuvarande aktorerna lamnar marknaden till
foljd av utredningens forslag, vilket i sin tur kan fa omfattande konsekven-
ser. Utredningen har inte presenterat nagot underlag som gor det majligt att
bedoma om nyttan med dess forslag stdr i rimlig proportion till de mojliga
konsekvenserna.

Minskade vinster betyder inte béttre verksamhet

Syftet med forslaget ér att offentliga medel som ar avsedda for vilfardsverk-
samhet 1 huvudsak ska anvindas till den verksamhet som medlen ér avsedda
for. Genom att begrinsa foretagens mojligheter att géra vinst uppnas det
syftet.

Om intékterna dr oférdndrade men vinsten blir 14gre sa betyder det att verk-
samhetens kostnader har dkat. Det innebér inte sjdlvklart att verksamheterna
har blivit battre, till exempel fatt 6kad kvalitet. Det kan lika gérna bero pa
att verksamheten drivs mindre effektivt.
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Som utredningen papekar gar det inte att visa pa nagra samband mellan
vinstnivan och verksamhetens kvalitet. Den tillsyn och kontroll som bedrivs
inom viélfardssektorn syftar till att sdkerstdlla att alla verksamheter — obe-
roende av i vilka former den utférs — uppfyller de krav som finns pa bland
annat kvalitet.

Forslaget frimjar inte effektivitet

All offentligt finansierad verksamhet bor bedrivas sa effektivt som mojligt.
Utredningens forslag kan uppfattas som en signal om att hdga kostnader inte
ar nigot problem. Om verksamheten diaremot kan drivas sa effektivt att den
ger ett overskott s& kommer den att bestraffas med avgifter eller i yttersta
fall indraget tillstdnd for att bedriva verksamheten.

Utredningens syn pi foretag och foretagande

Manga av foretagen inom vilfardssektorn drivs som aktiebolag. Sjélva
grundbulten for den associationsformen &r det sd kallade vinstsyftet, vilket
ar tydligt reglerat i aktiebolagslagen. Bolagen ska drivas for att ge vinst for
att fordela mellan aktiedgarna, och det syftet utgor beslutskriteriet som ska
genomsyra varje beslut som bolagets ledning fattar. I princip innebér utred-
ningens forslag séledes att ett grundldggande kriterium for att bedriva
aktiebolag sitts ur spel och att spelreglerna for att driva foretag inte langre
ar sjdlvklara.

Enligt Statskontoret har utredningen ocksé en statisk syn pa hur och varfor
vinst uppstar i ett foretag. Utredningen utgar frén att foretaget pa forhand
kan planera verksamhetens intékter och kostnader for det kommande éret,
och dirmed bestimma en lamplig niva pa dverskottet. Foretag som ér verk-
samma pa en marknad rader dock inte dver alla forutsittningar som paver-
kar verksamhetens framtida resultat, till exempel efterfragan pé foretagets
tjénster eller kostnaderna for att utféra dem. Mer rimligt &r dérfor att se
resultatet som ett kvitto i efterhand pd hur framgéngsrik verksamheten har
varit under det gdngna aret.

Utredningens forslag till resultatmatt

Utredningen foreslar att det dr avkastningen pa det operativa kapitalet som
ska begransas. Skilet till att vdlja det méttet &r att sd langt mgjligt forhindra
att foretagen kringgar reglerna. Om syftet ér att minska de faktiska mojlig-
heterna att gd med overskott sa bedomer Statskontoret att det valda resultat-
mattet dr ett effektivt instrument. Ur andra aspekter kan det dock {4 oonska-
de konsekvenser.

Manga foretag 1 vilfardssektorn har ett jamforelsevis litet operativt kapital,
vilket innebar det att den tillatna rorelsemarginalen blir mycket begrénsad.
For de foretag som har ett negativt operativt kapital innebér forslaget ett
forbud mot nagon som helst vinst.
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Ett sétt att 6ka den tillatna vinsten ar att hdja det operativa kapitalet, till
exempel genom att investera i byggnader och utrustning i stillet for att hyra
dem. Om foretaget istdllet satsar stora resurser pa att ”investera” i utveck-
ling av personalens kompetens eller organisationens processer riaknas det
déremot inte som investeringar, och paverkar ddrmed inte det operativa
kapitalet och utrymmet for vinst. Utredningens forslag kan séledes leda till
att foretagen prioriterar fysiska investeringar men avstar fran att satsa pa till
exempel kompetensutveckling, &ven om det senare 1 betydligt hogre grad
skulle bidra till att utveckla verksamheten. Dessutom skiljer sig de olika
foretagens forutsittningar for att kopa och forvalta fastigheter, och det ar
sannolikt svarast for de mindre aktorerna.

I de fall dir dgarna arbetar i1 foretaget finns mojligheten att undvika vinsten
genom att hdja sina egna loner. Troligen skulle verksamheten frimjas mer
om vinsten i stillet tilléts stanna i verksamheten.

Tillsyn och kontroll

Utredningens forslag forutsitter utdkad tillsyn och kontroll. Aven om den
finansieras med avgifter pa foretagen sé innebér det att en del av de offent-
liga medlen kommer att anvéndas till annat &n verksamheten, vilket ar stick
1 stdv med utredningens dverordnade ambition.

Sa vitt Statskontoret kan bedoma skulle forslaget stélla stora krav pa detalje-
rad tillsyn och kontroll for att garantera att reglerna efterlevs. Tillsynsmyn-
digheten maste till exempel kunna bedoma att de varor och tjanster som
foretagen koper in verkligen behovs for verksamheten. Det kan vara svart att
avgora ndr ett foretag vill testa helt nya metoder eller produkter.

Utredningen avfirdar mojligheten att stilla krav pé verksamhetens kvalitet
genom tillsyn och kontroll, 1 stillet for att reglera vinsten. Statskontoret
ifrdgasitter den uppfattningen.

Redan i dag finns tillsyn och kontroll for att sdkerstilla ritt kvalitet 1 vél-
fardstjansterna. Med tanke pé att marknaderna for vilfardstjinster har
sdrdrag kan det finnas skal att utveckla och forbéttra sdvil tillsynen som det
regelverk den baseras pa. De resurser som utredningens forslag kriaver for
att kontrollera rakenskaperna kanske skulle gora minst lika stor nytta om de
anvéndes for tillsyn av sjdlva verksamheterna.

Forslagets konsekvenser

Om forslaget att begrinsa vilfardsforetagens vinster genomfors kommer det
rimligen att minska intresset for att bedriva sddana foretag. Vilka konse-
kvenser det far dr dock osdkert. Sannolikt kommer 1 vart fall vissa foretag att
avvecklas. Utredningen spekulerar att det bara kommer att handla om ett
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fatal foretag, medan andra bedomer att stora delar av den privata valfards-
branschen kommer att slas ut.

Det enda sikra ir att sddana verksamheter som drivs helt utan vinstintresse
inte kommer att paverkas av utredningens forslag. Dit hor sannolikt en del
av de sé kallade idéburna aktorerna. Utredningen foreslar flera atgarder som
syftar till att underlétta for sddana att starta och driva verksamhet inom
valfardssektorn. Till en del kan det kompensera bortfallet av andra aktorer,
men troligen bara i begransad omfattning. En del av de idéburna aktérerna
ar dessutom sé tydligt profilerade att de for tskilliga brukare inte ar ett
alternativ.

Det gar inte att utesluta att en stor del av de nuvarande vilfardsforetagen
skulle forsvinna till f6ljd av forslaget. Syftet med att tillita privata aktorer
pa vilfardsomradet ar att 6ka brukarnas valfrihet, stimulera utvecklingen av
nya sitt att bedriva verksamheterna samt att frimja kvalitet och effektivitet.
Om en betydande del av de nuvarande aktdrerna avvecklar sina verksam-
heter s& minskar mgjligheterna att uppné syftet.

I sa fall blir frigan om nyttan av att begrinsa vinsterna véiger upp nackdelen
som skulle uppsta om utbudet av olika aktdrer pd valfairdsomradet minskar
kraftigt. Enligt Statskontoret har inte utredningen presenterat nagot underlag
som gor det mojligt att bedoma om dess forslag star i rimlig proportion till
de mgjliga konsekvenserna.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat 1 detta drende. Utredningschef
Erik Nyberg och organisationsdirektér Michael Borchers, foredragande, var
ndrvarande vid den slutliga handldggningen.

Ingvar Mattson

Michael Borchers
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