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Remissyttrande — Vélfardsutredningens delbetsinkande Ordning och reda i vilfirden (SOU
2016_78)

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) &r féreningen for aktérer inom
agarformen private equity. Private equity-fonder utvecklar bolagen genom att tillféra kompetens,
erfarenhet och kapital till onoterade bolag. SVCA representerar aktérer i hela ekosystemet for
kapitalférsérjning: frdn affarsanglar och venture capital i tidiga skeden till growth capital och buyout i
senare skeden och mogna bolag. Private equity-sektorn hel- eller deldger ca 900 portfsljbolag i
Sverige med ndrmare 190 000 anstillda i olika branscher éver hela landet. Det motsvarar 4 % av de
anstéllda i Sverige. Omséttningen fran portféljbolagen motsvarar ungefir 8 % av svensk BNP. SVCA
verkar for att skapa langsiktiga, férutsédgbara och konkurrenskraftiga forutsattningar for att framja
kapitaltillforsel och kapitalimport.

Sammanfattning

Utredningen har, trots knappt 900 sidor, inte lyckas pavisa nagot samband mellan ligre kvalitet och
privata utférare. Vinstbegransning kommer att leda till en omvilvande omstrukturering av
vélfardssektorn i fel riktning. Utredningen saknar konsekvensanalyser bland annat av
omstallningseffekter for brukare (kétider, service etc.) och anstillda. Utredningen blandar
marknadsmassig WACC i enlighet med CAPM och applicerar sedan denna pa bokférda virden vilket
ar direkt felaktigt och strider mot vedertagen teori och praxis. SVCA konstaterar ocks3 att
vinstbegrdansningarna som missgynnar humankapital drabbar en tjanstesektor sasom vard- och
omsorg dar hela 93 % ar sméaféretag med mindre #n 20 anstillda och 55 % av foretagen drivs av
kvinnor.

SVCA avstyrker darfor med kraft utredningens forslag i sin helhet.

SVCA har tidigare tillstyrkt dgar- och ledningsprovning, se SVCA:s remissyttrande for
Agarprévningsutredningens férslag SOU 2015:7 (Dnr Fi2015/781). SVCA kvarstar i sin uppfattning att
oOkade kvalitetskrav och huvudmannens langsiktiga stabilitet &r nodvandiga forutsattningar fér att
brukare och anhériga ska kinna trygghet med vélfardstjansterna.





SVCA

Inledning

Utgangspunkten for Valfardsutredningen &r att féresla regler om vinstbegrinsningar. SVCA
underkdnner denna utgangspunkt eftersom vinstbegrinsningar aldrig kommer att leda till att
kvaliteten i vélfardstjansterna dkar. | en marknadsekonomi skapar dgarnas vinstintresse ett
innovationstryck som leder till kostnadsbesparingar och en snabbare utveckling av tjanster och
produkter vilket i sin tur leder till hégre kvalitet och 6kad valfrihet fér brukarna.

Enligt SKL uppgick de sammanlagda kostnaderna fér vard, skola och omsorg till 616 miljarder kronor
ar 2012, private equity-fondernas andel av detta uppgick till 5,5 %. Dessvirre finns inga farskare
siffror men SVCA:s bedémning &r att private equity-fondernas andel av nimnda kostnader minskat
till féljd av de avyttringar som skett i sektorn genom bérsnoteringar av vilfardsbolag. SVCA vill ocks3
framhalla att 93 % av alla foretag i vard- och omsorgsbranschen har firre dn 20 anstillda och att 55
% drivs av kvinnor.

Den svenska vilfarden star infor stora utmaningar till féljd av den demografiska utvecklingen da allt
farre ska forsérja allt fler som lever ldngre. Samhillet praglas idag av mangfald och befolkningen ar

heterogen varfor det ar avgérande med valfrihet for att tillgodose brukarnas varierande behov och

preferenser. Valfrihet kan endast dstadkommas genom en méngfald av drifts- och dgarformer inom
vélfarden.

Bland annat Langtidsutredningen och SKL:s ekonomiska dversikter visar att Sverige star infér stora
utmaningar ndr det galler vélfardens finansiering. Enligt SKL:s berdkningar uppgar investerings-
behoven inom svensk vard och omsorg till ndrmare 100 miljarder kronor per ar vilket innebar en stor
utmaning for ekonomin i kommuner och landsting. Kommunerna och landstingen har enligt SKL I&nat
upp mer an 500 miljarder kronor. Antingen maste landsting och kommuner fortsitta l&na och héja
skatterna eller s3 mdste samhallet f3 ut mer vélfird per skattekrona dn som varit fallet forut. Bristen
pa personal och behovet av ytterligare vard-, omsorgs- och skolplatser 6kar for varje ar och darmed
ocksa nédvandigheten av investeringar. Kommuner har vid flera tillfillen gett uttryck for att det &r
omdjligt att klara investeringsbehoven pd egen hand, darfér krivs att dven enskilda valfardsforetag
och organisationer bidrar.

Mot bakgrund av samhéllsutmaningarna, investeringsbehoven och kapitalbristen framstar det som
besynnerligt att lagga fram forslag som ytterligare minskar investeringsviljan i vilfardssektorn.

For att bringa ordning och reda i vélfirden anser SVCA att all vilfiardsverksamhet ska omfattas av
hoga kvalitetskrav. Ett stort antal forskningsstudier visar att de privata vilfirdsaktorerna levererar
vélfardstjanster som &r minst lika bra, i manga fall till battre kvalitet och till lagre kostnader. Att bryta
denna positiva utveckling genom att inféra vinstbegrénsning kommer att leda till oordning och oreda
i valfarden under lang tid.
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Synpunkter

Givet att utredningen @r omfattande och innehaller upprepningar har SVCA valt att nedan
kommentera de mest centrala fragorna.

Avsnitt 9.2 Vilfardssystemens legitimitet

Utredningen argumenterar under detta avsnitt for att vinstsyftande féretag i vilfdrden undergrdver
vdlfdrdssystemens legitimitet (s. 322-323).

SVCA anser att den stora risken for att valfardsystemens legitimitet i framtiden undergrévs inte ligger
i de vinstsyftande foretagens narvaro i vélfarden. Risken for bristande legitimitet bestar i stillet i om
vélfardssektorn inte formar leverera tillfredsstillande kvalitet till kostnader som anses rimliga,
samtidigt som valfriheten starkt begransas eller upphér. Vad som dd kommer att hdnda &r att allt fler
individer soker sig till privatfinansierade vélfardsalternativ, samtidigt som de dnda bidrar till
finansieringen av den gemensamma vilfirden. Detta skulle sannolikt leda till ett uttalat missnéje
med den svenska valfardsmodellen. Ett stort missndje kan ocksa utvecklas om kostnaderna okar
kraftigt for den gemensamma vélfarden, och som en féljd av det dven skattetrycket.

Av den orsaken &r det av stor betydelse att sdvil kvalitetsutveckling som kostnadseffektiviseringar
kontinuerligt kan ske i valfardssektorn. En férutsattning for det ar att det finns fungerande
konkurrens, och en forutsattning for konkurrens &r att det finns vinstsyftande foretag verksamma i
den offentligt finansierade vélfarden.

Avsnitt 9.5 Risk for att offentliga monopol ersitts med privata

Utredningen menar att utvecklingen mot viixande koncerner i vélfdrdssektorn hotar méngfalden (s.
326-327).

SVCA anser att en 6kad koncentration inte nédvéndigtvis ar fel da forskning visar att kvaliteten
avseende ledning och styrning dr hogre i de stérre foretagen inom dldreomsorg jamfort med de
mindre och jamfort med offentligt drivna verksamheter. Skolinspektionen har i en rapport sérskilt
framhallit att de skolféretag som har manga fristdende grundskolor har ett tydligt utvecklat, vil
férankrat och transparent kvalitetsarbete. Inte desto mindre &r det viktigt att det finns méjligheter
for nya aktorer att trada in pd marknaderna och véxa. Darfér maste sektorn kinnetecknas av
langsiktiga spelregler, och vil avvigda intradeskrav som inte forsvarar for mindre foretag. De flesta
av verksamheterna har forutsattningar att bedrivas smaskaligt varfor SVCA bedémer att risker for
skadlig marknadskoncentration inte foreligger.

Avsnitt 9.6 Vinster i vélfirden behdver regleras

Utredningen gér bedémningen att det finns behov av en reglering av vinster i vilfdrden. Som motiv
till detta anges att en orimligt stor andel av de skattemedel som dr avsedda for védrd, skola och
omsorg inte anvédnds i vélfdrden. Mdéjligheten att géra obegrinsade vinstuttag ger enligt utredningen
dven felaktiga incitament som riskerar att péverka kvaliteten och styrningen negativt. Vidare anfor
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utredningen att férekomsten av sd kallade évervinster i vélfirden hotar sektorns legitimitet och
riskerar att leda till bristande méngfald (s. 327).

Utredningen saknar belégg for att hdvda att vinstsyftet har paverkat kvaliteten negativt i
vélfardssektorn. De samlade vinsterna utgér knappt 0,6 % av de offentliga utgifterna for valfirden.
Pastdendena om s4 kallade évervinster saknar grund och bygger pa felaktiga berdkningar fran
utredningen, se bilaga 1 PwC:s analys Avkastning p& bokfort operativt kapital i vélfdrdsbolag.

SVCA:s bedomning dr att sektorns legitimitet inte hotas av de vinstsyftande foretagens ndrvaro utan
av om sektorn inte formar att leverera tillfredsstéllande kvalitet till rimliga kostnader samtidigt som
valfriheten starkt inskrénks eller upphér, vilket kommer att intréiffa om det inte finns konkurrens (se
SVCA:s synpunkter pé avsnitt 9.2). Risker for skadlig foretagskoncentration foreligger inte enligt SVCA
(se SVCA:s synpunkter p& avsnitt 9.5). Dessutom foreligger anbudskonkurrens vid offentlig
upphandling, och nér det géller kundvalssystem ar det kommuner och landsting som beslutar om
nivan pa ersattningen till utférarna.

Alternativ till en vinstreglering

Utredningen bedémer att det dr komplicerat att styra genom kvalitetskrav och att betydande resurser
i sédana fall méste avsdttas till administration (s. 328).

SVCA anser att kvalitetskraven pa sdvil privata som offentliga utférare bér skdrpas. Enskilda fall av
direkt otillrdcklig kvalitet har forekommit, sdval vad giller privata som offentliga utforare, nagot som
inte dr acceptabelt. De skdrpta kvalitetskraven giller dels gar- och ledningsprévning, men dven
malstyrning, uppféljning — inklusive betygsséttning och tillsyn. Det méaste ocksa g& fortare att stdnga
verksamheter som inte har férutsdttningar att leverera tillfredsstillande kvalitet.

Skarpta kvalitetskrav kommer férvisso att leda till att 5kade resurser maste avsittas for detta.
Samtidigt 6kar da forutsattningar for en stirkt kvalitetsutveckling i valfarden for alla utférare —
privata savdl som offentliga, vilket leder till en betydande nytta. Syftet med en vinstreglering
ddremot &r att hoja kvaliteten enbart i de privat drivna verksamheterna. Detta syfte kommer inte att
uppfyllas till féljd av bland annat det ligre konkurrenstryck som blir féljden.

Avsnitt 10.4 Narmare om kravet p3 tillstind

Utredaren féresldr att den juridiska person som har tillsténd att motta offentliga medel inte fér driva
annan verksamhet som inte dr tillstandspliktig. Vidare féreslér utredaren att det inom koncerner inte
ska vara tillétet att Gverféra medel utéver det tilldtna rérelseresultatet till andra bolag inom
koncernen. (s. 340)

SVCA:s beddmning &r att kostsamma omstruktureringar som riskerar att ta tid och resurser fran
kdrnverksamheterna d.v.s. att bedriva vard, skola och omsorg kommer behdva genomféras till féljd
av forslaget. Forslaget begrinsar dessutom mojligheten fér koncerner att styra och férdela medel p3
ett sddant satt att det gagnar samtliga bolag. En skola eller omsorgsverksamhet i en koncern kan
hamna i ekonomiska svarigheter genom oférutsedda handelser och forslaget skulle i sa fall
omdojliggdra for koncernen att genom omférdelning av medel stirka en drabbad verksamhet. En





SVCA

fristdende huvudman maste, precis som en kommunal huvudman (som ju ocks3 kan jamstallas med
en koncern med manga skol-vardenheter) kunna omfordela medel mellan sina enheter vid behov. Ett
sddant férbud skulle kunna 4 till f6ljd att en verksamhet drabbas av konkurs med svara
konsekvenser for skolelever, vardtagare och personal.

Avsnitt 10.5 Aktdrernas rorelseresultat ska begrinsas

Utredningens forslag dr att en juridisk persons rérelseresultat ska begrénsas till en andel av det
operativa kapitalet som fanns i den juridiska personen vid érets ingdng.

SVCA anser att utredningens forslag dr ett omfattande ingrepp i den fria foretagsamheten vilket med
stor sannolikhet skulle innebara att majoriteten av de privata valfirdsbolagen férsvinner. Detta skulle
allvarligt skada bade innovationen och valfriheten i den svenska valfarden.

Avsnitt 10.5.1 Tillatet rorelseresultat

Utredningen presenterar i kapitel 5 en genomgéng av vinster och I6nsamhetsmétt pé
vélfdrdsmarknaden samt en férklaring till hur “évervinster” kan beréknas med hjélp av WACC. Det dr
denna berdkning som ligger till grund fér den i kapitel 10 féreslagna vinstbegrdnsningen ddr
utredningen féresldr att avkastningsréntan pd operativt kapital ska bestéimmas till statsléneréntan
vid féregdende rikenskapsér utgéng 6kad med sju procentenheter.

WACC (Weighted Average Cost of Capital ) &r som utredningen skriver pa s. 192 den vagda
genomsnittliga marknadsavkastningen pa kapital fr rintebarande 1an och eget kapital. Det &r allts3
ett marknadsmassigt matt pa kapitalavkastningen vilket beriknas utifrén marknadsvirde pa eget
kapital och rantebérande skulder. Utredningen har i sin utrdkning av WACC tagit hansyn till att
marknadsvérdet pa eget kapital och réntebérande skulder skiljer sig fran det bokférda vardet, se.
fotnot 65 s. 205-206. Den genomsnittliga kapitalkostnaden fér vilfardssektorn som utredningen
berdknar &r alltsd baserad pd marknadsmassiga virden pa rintebarande 13n och eget kapital.

Som utredningen sjélv konstaterar (s. 350) s& &r bokféring och redovisning konservativ i sin
beddmning av tillgdngars virde, det vill siga det bokférda virdet av tillgangar understiger det
verkliga virdet/marknadsvirdet. Detta leder till att nir utredningen berdknar en marknadsméssig
WACC i enlighet med CAPM (Capital Asset Pricing Model) och sedan applicerar denna pa bokférda
vérden (se kapitel 10) sd underskattar utredningen grovt det marknadsmadssiga avkastningskravet.
Detta &r direkt felaktigt och strider mot vedertagen teori och praxis.

Utredningens argument for att bokfért operativt kapital visst gar att anvinda tillsammans med
marknadsméssig WACC &r baserat pa Mikael Runstens artikel The association between accounting
information and stock prices (1998). Utredningen skriver féljande pas. 351:

“Vilférdsforetag kan inte ségas préglas av denna typ av investeringar, Gven om det kan férekomma i
enskilda fall att féretag har fastigheter eller arbetar mer aktivt med sitt varumdrke. Fér
vélfédrdssektorn som helhet dr det inte troligt att métfelet skulle vara sérskilt stort.”

Utredningens slutsatser av artikeln &r dock felaktiga, Mikael Runsten skriver sjdlv i en debattartikel i
Dagens industri 17/11-2016 om citatet frin s. 351:
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“Fér mig dr det en absurd slutsats. Av férsiktighetsskél (i stor utstréckning for att skydda féretagens
léngivare) far mdnga mjuka investeringar inte redovisas som en tillgéng. Det hindrar férstds inte att
denna typ av tillgdngar de facto finns och till och med kan vara den helt dominerande tillgéngen fér
ett foretag. | vilfdrdssektorn dr det uppenbart att det ér oerhért centralt att utveckla personalen, att
skapa nya vard- eller ldrprocesser, och att hitta sdtt att skapa engagerade kolleger som delar sina
erfarenheter och hjdlper nyanstdllda att snabbt bli duktiga i sina roller.”

SVCA ifragasatter utredningens beslut att anvadnda operativt kapital fér att faststélla den tilldtna
avkastningen. Operativt kapital definieras av utredningen som rérelsetillgdngar minus rérelseskulder
dar rorelsetiligdngar definieras som balansomslutningen med avdrag fér finansiella
anldggningstillgangar, kortfristiga fordringar hos koncern- och intresseféretag, kortfristiga placeringar
och likviditet som inte motiveras av verksamhetens behov. Det operativa kapitalet blir alltsa
anldggningstillgangar (t.ex. byggnader och maskiner) samt vissa delar av rérelsetillgdngarna (t.ex.
varulager). Som Runsten namner i sin debattartikel s& kan “mjuka tillgdngar” exempelvis
egenutvecklade varumarken, upparbetade processer med mera inte bokféras pa balansrikningen.
Skalet for detta dr framforallt for att skydda féretagens langivare.

Detta leder till att foretag som har en hég andel anldggningstillgdngar (t.ex. byggnader och maskiner)
far ett hogt bokfort operativt kapital (t.ex. industriféretag) medan vissa typer av foretag dar (t.ex. de
privata valfardsforetagen) har en Iag andel anldggningstillgdngar vilket leder till ett |gt operativt
kapital. Avkastningen pa operativt kapital &r darfor inte relevant for bolag med 1g andel
anlaggningstillgangar, sdsom vilfardsbolagen, och ar darfér ett direkt felaktigt matt for att mita
lonsamhet eftersom en stor del av bolagens tillgéngar inte inkluderas i det bokférda operativa
kapitalet.

Avsnitt 10.5.3 Maéjlighet att kompensera for negativt rorelseresultat

Utredningen féresldr, i syfte att underlétta nyféretagande och fér privata aktérer att kunna klara Gr
med sdmre resultat, att det ska vara méjligt att kompensera negativa rérelseresultat samt délig
lénsamhet som uppkommit under de tre féregéende réikenskapsdren (s. 355).

SVCA framhaller att det inte ar m&jligt att bygga upp en finansiell buffert i efterhand, nar vil
forlusterna uppstatt. En finansiell buffert byggs, oavsett verksamhet, successivt upp utifran
verksamhetens I6pande positiva resultat. D3 den tilldtna rérelsemarginalen, enligt utredningen,
hogst far uppga till tvad % 6ver tid fér ca. 80-90 % av foretagen, kommer konstruktionen av en
eventuell buffert att sakna betydelse, eftersom den tilldtna rérelsemarginalen inte kommer att kunna
skapa en tillracklig buffert fér forlustar.

Avsnitt 10.6 Otilldtna virdedverforingar

Utredningens forslag dr att inga virdebverféringar fér géras frén det vinstreglerade foretaget utéver
det hogsta tillétna rorelseresultatet. | syfte att férhindra sa kallat kringgéende av regler féreslér
utredningen att kontroll ska ske av I6nenivéer, prisséttning pd tjénster och hyror frén nérstdende
bolag, med mera (s. 359).
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SVCA konstaterar att utredningen foreslar att en omfattande regleringsekonomi ska inforas, vilket
kommer att leda till mycket betungande administrativa bérdor och kostnader. Det géller inte bara for
vélfardssektorn utan @ven for branscher som siljer varor och tjinster till denna, samt I6nebildningen
inom valfardssektorn. Det kommer att vara nédvindigt att bygga upp en omfattande kontrollapparat
for att Gvervaka regleringen vilket innebér att resurser leds bort fran IVO:s kirnverksamhet d.v.s.
tillsyn och tillstdndsprévning inom hilso-och sjukvard, socialtjanst och verksamhet enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade.

Avsnitt 13. Agar- och ledningsprévning av offentliga och privata aktorer

SVCA tillstyrker dgar- och ledningsprévning pé det sitt som SVCA tidigare framfort i remissyttrande
for Agarprévningsutredningens forslag SOU 2015:7 (Dnr Fi2015/781) se bilaga 2 d.v.s. dgar- och
ledningsprévning ska genomféras for alla aktorer inom vilfirden béde offentliga och privata.
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Remissyttrande Krav pa privata aktorer i vilfarden (SOU 2015:7)
Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA) lamnar nedan sina synpunkter pa betdankandet Privata aktorer i
valfarden (SOU 2015:7)

Sammanfattning

SVCA vialkomnar 6kade kvalitetskrav eftersom det ar en forutsattning for sunda foretag. God kvalitet
ar en forutsattning for éverskott i verksamheten och dverskott en forutsattning for att verksamheten
ska kunna bedrivas langsiktigt och seridst. Huvudmannens langsiktiga stabilitet ar vidare nédvandig
for att brukare och anhériga ska kanna trygghet. SVCA delar darfor uppfattningen att krav pa dgarens
insikt, kompetens, lamplighet, erfarenhet och ekonomisk langsiktighet samt férmaga bor stallas.
SVCA ar positiv till krav som férhindrar oseridsa eller olampliga aktérer inom den skattefinansierade
vélfarden da det bidrar till 6kad tillit for hela den skattefinansierade valfardssektorn. SVCA
instammer darfor i manga av utredningens forslag och anser att manga foreslagna bestammelser i
grunden gynnar valfardssektorn.

SVCA anser att det ar kvalitet utifran brukar- och anhérigperspektivet som ska vara huvudsyftet med
regleringen, av detta skal anser SVCA att regleringen bér ga langre och omfatta samtliga
valfardsverksamheter inklusive halso- och sjukvard i saval offentlig som privat regi.

Inledning

Vilfardssektorn star infor stora utmaningar. Investeringsbehoven i valfarden uppgar till ca 100
miljarder kr/ar till foljd av 6kade behov och att befintliga verksamheter behéver anpassas till
moderna och innovativa arbetssatt. De demografiska utmaningarna innebar att allt farre ska forsorja
allt fler samtidigt som vi lever langre. Samhillet praglas idag av mangfald varfor det ar avgérande
med valfrihet for att tillgodose olika brukares behov och férutsattningar. Till f6ljd av den politiska
osakerheten och avsaknaden av langsiktiga spelregler attraherar dock inte valfardssektorn privat
kapital langre vilket ar ett stort samhallsproblem. Riskkapitalfondernas investeringar i valfardsbolag
utgjorde ar 2013 endast 59 miljoner kr vilket &r mindre dn en procent av fondernas totala
investeringar samma period. Private equity’s andel av valfardssektorn ar en liten andel av den totala
vélfardssektorn. De sammanlagda kostnaderna? fé6r kommunerna och landstingen fér verksamheter
inom vard, skola och omsorg uppgick ar 2012 till 616 miljarder kr varav 19% var hanforliga till kop av
verksamhet, 12,5% till privata féretag varav endast 5,5 % var hanforliga till verksamheter dgda av
riskkapitalfonder.

1 Killa: SKL och Dagens Samhille Den offentliga marknaden 2013.
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9.4.2 Krav pad styrelsen och den verkstdllande ledningen

SVCA anser att specifika branschkrav bast hanteras genom respektive tillsynsmyndighets
tillstandsgivning. Pa sa vis sakras att samtliga valfardsverksamheter hamnar under tillsyn samt
uppfyller erforderliga krav pa insikt, lamplighet, erfarenhet och langsiktighet. SVCA férordar att dessa
krav inte endast bor galla for dgarna utan att forslaget bor breddas till att innefatta hela
verksamheten, fran lednings- till verksamhetsniva, och omfatta saval privata som offentliga aktorer.

9.4.6 Krav pa ldngsiktighet

Utredningens beddmning ar att det ar mojligt att i viss utstrackning stalla krav for att sdkerstalla viss
langsiktigt engagemang med stéd av upphandlings- och valfrihetslagstiftningen. Nagot absolut krav
pa att leverantoren ska visa upp en sarskild plan som stracker sig 6ver en langre tidsperiod &n
kontraktstiden ar dock inte mgjligt. SVCA delar utredningens bedémning.

10.1 Krav pa tillstand fér att bedriva hemtjénst

SVCA tillstyrker tillstandsplikt for alla typer av sjukvards-, vard- och omsorgsverksamheter, men anser
att tillstandsplikten ska omfatta samtliga utférare oavsett huvudman. Att samtliga aktorer har
samma typ av tillstand och star under samma tillsyn ar en omistlig del av ett kvalitetsarbete som
syftar till att skapa lika villkor for alla brukare och for alla utforare. En sadan ordning skulle ocksa
innebara att en kommun som vill lagga ut en verksamhet pa entreprenad ska ha tillstand fér den
verksamheten, vilket gor forslag 10.2 overflodigt.

Utredningens forslag i 10.1 innebar att tillstand ska kravas for privata aktorer inom hemtjanst, vilket
innebar en sarbehandling av privata utférare jamfort med kommunala. SVCA menar att en
tillstandsplikt for hemtjanst enligt 10.1 bér omfatta samtliga aktorer, och staller oss bakom att ett
sadant krav infors. Ett system som utgar utifran typ av huvudman och inte utifran tjansterna per se,
komplicerar for brukare och anhériga vid val av utfoérare.

Ett villkor for att tillstandsplikten ska fungera ar att IVO far tillrackliga resurser for att klara prévning
och tillsyn. Varje forslag om utvidgad tillstandsplikt maste darfor ocksa tillforsakra att IVO far
resurser och kompetens att hantera tillstandsprévningen pa ett fullgott satt.

10.3 Ovriga éverviiganden

Utredningen framhaller att hdlso- och sjukvard i flera lander omfattas av tillstandsplikt, och att det
kan finnas skal att 6vervaga ett krav pa tillstand dven i Sverige. Enligt SVCA &r kraven pa dgarnas
kompetens och lamplighet av minst lika stor betydelse inom héalso- och sjukvard. SVCA anser darfor
att tillstandsplikten bor vara mer langtgaende och dven innefatta halso- och sjukvardsverksamhet.
Om oseritsa aktorer tillats fortsatta bedriva verksamhet inom dessa segment sa skadar det
fortroendet hos allménheten.

11.6 Anmdlan om éndrade férhallanden

SVCA inser de tillstandsprovande myndigheternas behov av att I6pande fa information om dndrade
dgarforhallanden for att sdkerhetsstélla kravens fortsatta uppfyllelse och férhindra att dessa
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kringgas. SVCA forordar att denna skyldighet begransas sa langt som mojligt genom samkdrande av
register. Vidare sa bor en forteckning med forandringar som medfér anmalningsskyldighet tas fram,
detta i synnerhet da brister i skyldigheten ar sanktionerad.

11.7 Avgifter

Slutligen understryker SVCA betydelsen av att avgifterna for agarprévningen inte utformas likt en
skatt. Avgifterna for agarprévningen bor vara sjalvkostnadsbaserade och stallas i direkt proportion till
den utforda tillstandsprovningen i likhet med annan tillsyns- och tillstandsverksamhet som bedrivs av
myndigheter pa reglerade marknader. Varje aktor bor betala for de kostnader som den utforda
tillsynen av verksamheten renderar. Provningskostnaden hos myndigheten skall vidare vara
transparent och bygga pa faktisk tidsatgang i tillsynsarbetet, inte forutbestamda schabloner. |
regleringsbrev eller motsvarande bor krav pa maximal handldggningstid for tillstandsverksamhet
stallas. Vidare bor tillsyns- och tillstandsverksamheten nogsamt f6ljas upp och aterrapporteras till
berbérda departement. Avgiften i kombination med andra ekonomiska forslag riskerar i annat fall att
utgora en intradesbarriar fér mindre aktorer.

11.9 Ytterligare férordningsdndringar

SVCA forutsatter att de krav som kan komma att delegeras, pa utpekade myndigheter att utforma,
kommer att remitteras till berdrda instanser. Mot denna bakgrund ar det inte maojligt att vdlkomna
dgarprovning utan vissa reservationer varfor SVCA ser framemot att aterkomma i framtida
remissrundor fran berérda myndigheter.

11.10 Sekretess

Utredningens exempel pa ekonomiska handlingar som kan komma att begéras vid
tillstandsprévningen samt tillsynen ar mycket omfattande. Dessa handlingar blir offentliga nar de
inkommer myndigheten varfor SVCA tillstyrker forslaget om inforande av mojlighet att
sekretessbeldagga uppgifter som ror enskildas personliga férhallanden samt affarsforhallanden. Vid
saval godkdnnandeprévning som tillsyn ar det av stor vikt att information om enskilda féretags
affars- och driftsférhallanden inte lamnas ut till tredje part, nar detta kan antas skada berort féretag.

11.11 Tillstandsprévning och tillsyn av fristaende forskolor och vissa fritidshem

SVCA tillstyrker forslaget att en utredning bor tillsattas for att klarlagga forutsattningarna for att
flytta kommunernas provning av enskilda huvudman, och tillsyn av fristaende férskolor och vissa
fritidshem, till Skolinspektionen.

Generella synpunkter

Huvudsyftet med regleringen borde rimligen vara att sdkerstalla effektiva valfardstjanster av hog
kvalitet till samtliga brukare i hela landet. | valfardssektorn dar fri etablering och valfrihet foreligger,
riskerar forslagen att vara konkurrenshammande, med minskad valfrihet som foljd, om det inte stalls
samma krav pa samtliga aktorer. Vidare forsvarar det for brukarna att avgora vilka krav som stélls pa
verksamheten om inte samtliga aktorer ar tillstandspliktiga. SVCA ifragasatter dven effektiviteten av
forslagen om 80 % av den skattefinansierade valfarden som bedrivs av offentliga aktérer undantas
fran kraven. Vidare bor antalet tillstandsgivande organ begrénsas till Statens skolinspektion
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respektive Inspektionen for vard- och omsorg. En likvardig och rattssdker behandling maste
astadkommas utan regionala skillnader. Det bor ocksa analyseras huruvida det finns forutsattningar
for samordning i vissa delar av ndmnda myndigheters nya uppgifter.

SVENSKA RISKKAPITALFORENINGEN, SVCA

Isabella de Feudis, VD
isabella.de.feudis@svca.se
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1  Sammanfattande slutsatser

PwC har fatt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att genomf6ra en oberoende analys av det vinsttak
som kommit som forslag i Valfardsutredningen ”Ordning och reda i vilfdrden” (publicerad 8
november 2016).

Utredningens forslag &r att begransa valfardsbolagens rorelseresultat till statsléneranta med
tillagg av sju procentenheter multiplicerat med bolagens bokforda operativa kapital. I utredningen
gors gillande att det ar skiligt med hansyn till att valfirdsbolagens avkastning pa bokfort
operativt kapital overstiger den avkastning som ar rddande i tjdnstesektorn som helhet.

Vi har genom analyser presenterade i denna rapport kommit fram till f6ljande slutsatser;

1. Avkastning pa bokfort kapital ar ett avkastningsmatt som framforallt ar
applicerbart pa kapitalintensiva bolag. Att berikna avkastning pa bokfort operativt
kapital pa tjinstebolag med sméa bokforda tillgangar ger latt orimliga/intetsdgande
resultat med odndligt hog avkastning,.

2. Utredningens jimforelse mellan avkastningen pa operativt kapital for
vilfardsbolagen och tjéinstesektorn saknar relevans. De tva grupperna ar inte
jamforbara da tjanstesektorn som helhet innehaller branscher som ir, till séavil
verksamhet som tillgdngsstruktur, patagligt olika valfardsbranschen.

3. Forslaget fran vilfiardsutredningen ér formulerat som ett vinsttak men
mynnar i praktiken ut i ett vinstforbud for de allra flesta foretagen. Med
anledning av att vinsttaket sitts i relation till vilfardsbolagens mycket 1dga bokférda
operativa kapital blir accepterad rorelsemarginal sa 1ag att forslaget i praktiken kan
betraktas som ett vinstforbud.

4. Vilfardsbolagens mojlighet att bedriva sin verksamhet blir patagligt
begrinsade om utredningens forslag blir verklighet. Det faktum att bolagen
kommer att ha sma mojligheter att bygga upp ekonomiska buffertar innebir att
verksamheterna blir mycket sdrbara for ekonomiska stérningar.
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2 Uppdrag och bakgrund

PwC ("PwC” eller ”Vi”) har fatt i uppdrag av Svenskt Niringsliv att i en oberoende analys 1)
diskutera inneborden av att mita avkastning p& bokfort operativt kapital i tjdnstebolag, ii) studera
ekonomisk data avseende avkastning pa bokfort operativt kapital for véalfairdsbolag samt iii)
behandla konsekvenser ett vinsttak kan forvantas ha pa valfardsbolag.

Den 8 november 2016 publicerade Vilfardsutredningen utredningen *Ordning och reda i
vdlfdarden” ("Utredningen”). Utredningens forslag ar att begriansa vilfardsbolagens rorelseresultat
till statslanerdnta med tilldgg av sju procentenheter multiplicerat med bolagens bokférda
operativa kapital ("vinsttaket”).1 Utredningen gor gillande att vinsttaket dr motiverat med
anledning av att avkastningen pa bokfort operativt kapital 4r hogre inom vilfardsbolag dn vad den
ar for andra tjanstebolag.

Det finns anledning att analysera effekterna av att anvinda det foreslagna vinsttaket, framforallt
for att det bokforda vardet av foretags tillgangar ar baserat pa redovisningsprinciper och inte
nodvindigtvis korrelerar med marknadens vardering av motsvarande tillgdngar.

Med "Vilfardsbolag” syftar vi i denna rapport pé aktiebolag inom SNI 85 (Utbildning), SNI 86
(Hélso- och sjukvard) samt SNI 87-88 (Omsorg). Dessa bolag anses i denna rapport utgora
“Valfardsbranschen”. Eftersom malet ar att gora en analys av de privatdgda Vilfardsbolagen, har
vi exkluderat offentligt dgda Valfardsbolag.

1 Som definition av operativt kapital har vi genomgéende i denna rapport anvént oss av Svenska Finansanalytikers
Forenings (SFF) rekommendationer, d v s operativt kapital definieras som summan av nettoskuld, minoritetsintressen och
eget kapital, alternativt som balansomslutningen minskad med likvida medel*, finansiella tillgdngar och icke rdantebdrande
skulder.

*Vi har i det operativa kapitalet inkluderat kassa upp till 10% av omséttningen, i enlighet med Utredningens forslag
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3 Bokfort operativt kapital i tjanstebolag

Utredningens forslag ar att infora vinstbegrdansningar i Vilfardsbolag som ska
baseras pa mattet “avkastning pa bokfort operativt kapital”. PwC diskuterar
inneborden av mattet och forklarar varfor det saknar relevans for verksamheter
som inte dar kapitalintensiva.

Ett foretags bokforda operativa kapital definieras som totala tillgdngar exklusive finansiella
tillgdngar, likvida medel och icke rintebarande skulder.

Definition bokfort operativt kapital

Bokfért operativt kapital = Totala tillgangar - Finansiella tillgdngar - Likvida medel - Rorelseskulder

De totala tillgdngarna i balansrikningen kan ségas besta av de tre kategorierna i)
anldggningstillgdngar (t.ex. byggnader och maskiner) ii) finansiella tillgdngar (t.ex. aktier) samt
avslutningsvis omséttningstillgdngar (t.ex. varulager, kundfordringar och likvida medel).

Tillgdngar som daremot inte bokf6rs pa balansrakningen ar t.ex. personal, egenutvecklade
varumarken, strukturerade processer och kundrelationer ("mjuka tillgdngar”). Anledningen till att
de mjuka tillgdngarna inte bokfors pa balansrikningen ar framforallt att skydda foretagens
langivare. De mjuka tillgingarna ar inte lika l4tta att sélja i det fall att ett foretag far
betalningssvarigheter, och fungerar darfor inte lika bra som garanti vid utlaning. Att dessa
tillgdngar har ett viarde kan bl a styrkas av att borsvirdet av foretag ofta 6verskrider virdet pa de
bokforda tillgdngarna, eller att uppkopspriset vid en transaktion dr hogre dn virdet pa de
bokforda tillgdngarna.

Foretag har olika behov av anldggningstillgangar respektive mjuka tillgdngar, beroende pa den
verksamhet som de bedriver. Industriféretag har behov av fabriker och maskiner for att kunna
producera produkter, medan manga tjainstebolag driver sin verksamhet med hjilp av personal,
kundrelationer och vilutvecklade processer. Foljaktligen far foretag med en hog andel
anldggningstillgdngar ett hogt bokfort operativt kapital medan foretag med mjuka tillgédngar far ett
lagt bokfort operativt kapital.

Sverige har historiskt varit ett industriland dar féretagens vinst har varit beroende av maskiners
produktion. Att mita avkastning i relation till bokfort operativt kapital har darfor varit anvandbart
da det hjalpt till att besvara fragan om hur stor avkastning ett kop av en maskin (eller annan
anldggningstillgdng) gett. Om ett foretag daremot har begransat med anlidggningstillgédngar pa sin
balansrakning blir det oklart vad mattet miter.

Avkastning pa bokfort operativt kapital

Avkastning pa bokfort operativt kapital = Rorelseresultat / Bokfort operativt kapital

For t.ex. apputvecklare eller stadsguider (yrkesutévare som i princip saknar
anlaggningstillgdngar) har det ingen relevans att mita avkastningen pa anlaggningstillgangar. I
dessa fall 4r det mangden arbetstid, antalet larotimmar och hur ménga kundrelationer som
skapats som ir av intresse. Om avkastningen for dessa yrkesutovare méts pa bokfort operativt
kapital skulle den framstd som mycket h6g. Om avkastningen istdllet méttes pa de faktiska
tillgdngarna (de mjuka) skulle en mer sanningsenlig bild trada fram.
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Vér bedomning ar ddrmed att mattet avkastning pa bokfort operativt kapital inte ar anpassat for
att appliceras pa den tjanstesektor som byggt sin verksamhet pd mjuka tillgdngar.

4 Utredningens val av jamforelsegrupp

Utredningen jamfor avkastningen for Vialfardsbolag med samtliga bolag
verksamma inom tjanstesektorn. PwC granskar jamforelsegruppen och kan
konstatera att den inkluderar foretag som skiljer sig at bade avseende verksamhet
och tillgangsstruktur. PwC:s slutsats dr att tjanstesektorn som helhet inte ar

Jjamforbar med Vilfardsbolagen.

I Utredningen gors det gillande att tjanstesektorn som helhet kan anvindas som jamforelsegrupp
till Valfardsbolag med anledning av att bada dessa grupper, enligt utredningen, praglas av 1agt

bokfort operativt kapital.

Vi har undersokt vilka branscher som innefattas i Utredningens definition av tjainstesektorn och
huruvida dessa kan anses jamforbara avseende verksamhet och tillgdngsstruktur (tjanstesektorns
branscher ir listade i tabellen nedan). Vi finner att det inom tjanstesektorn dels finns branscher
(t.ex. bemanning, rekrytering, kontorstjanster) som i stor utstrackning synes likna
Vilfardsbolagen, dels branscher som forefaller vara av en helt annan karaktiar bade avseende
verksamhet och tillgadngsstruktur ("Kapitalintensiva branscher”, t.ex. fastighetsbolag och
telekommunikationsbolag). I nedanstiende tabell har vi markerat de Kapitalintesiva branscherna

med gratt och Vilfardsbolagen med rosa.

Tjanstesektorn, SNI 45-962

45 handel med och serviceverkstéder fér motorfordon och motorcyklar
46 parti - och provisionshandel utom med motorfordon

47 detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

49 landtransportféretag; rortransportfretag

50 rederier

51 flygbolag

52 magasin och serviceféretag till transport

53 post- och kurirféretag

55 hotell, semesterbostéder, vandrarhem, campingplatser m.m.

56 restauranger, cateringforetag, barer och pubar

58 forlag

59 film-, video och tv-programféretag, ljudinspelningsstudior och fonogramutgivare
60 radio- och tv-bolag

61 telekommunikationsbolag

62 programvaruproducenter, datakonsulter o.d.

63 informationstjanstforetag

68 fastighetsbolag och fastighetsforvaltare

69 juridiska och ekonomiska konsultbyrer

71 arkitektkontor, tekniska konsultbyrder, tekniska provnings- och analysforetag
72 forsknings- och utvecklingsinstitutioner

70 huvudkontor; konsultbyréer inom pr och kommunikation samt féretags organisation

73 reklam- och marknadsforingsbyrder; marknadsundersokningsbyréer o.d.
74 andra foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

75 veterinarkliniker

77 uthyrningsfirmor

78 arbetsformedlingar, rekryteringsforetag, personaluthyrningsforetag o.d.
79 resebyrder och researrangorer; turistbyréer

80 foretag for bevakning och sékerhetstjénst, detektivbyraer

81 foretag for fastighetsservice samt skétsel och underhall av grénytor

82 kontors- och andra foretagstjanstféretag

85 utbildningsvasendet

86 enheter for halso- och sjukvard

87 vardhem och bostéder med omsorg

88 sociala 6ppenvardsenheter, socialkontor

90 enheter for konstnarlig och kulturell verksamhet samt underhaliningsverksamhet
91 bibliotek, arkiv och museer m.m.

92 spel- och vadhéliningsforetag

93 sport-, fritids- och néjesanlaggningar

94 intresseorganisationer och religiosa samfund

95 reparationsverkstéader for datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar
96 andra konsumenttjanstforetag

For att avgora huruvida tjanstesektorn ar en enhetlig grupp bolag, och relevant som
jamforelsegrupp till Valfardsbolagen, har vi analyserat det bokforda operativa kapitalet per
bransch i tre olika avseenden (se nasta stycke). Resultaten ar illustrerade i diagrammen nedan,

2 Vi har anvint Utredningens definition av tjanstesektorn (SNI 45-99). SNI 97-99 har dock blivit exkluderat pa grund av

att information om dessa branschkoder €j funnits tillgéngliga via SCB.

6 av 20






dir de Kapitalintensiva branscherna ar markerad med gratt och Valfardsbolagen dr markerade
med rosa.

Vi har analyserat det operativa kapitalet i de olika branscherna baserat pa i) genomsnittligt
bokfort operativt kapital per foretag i branschen, ii) bokfort operativt kapital per omsatt krona och
iii) bokfort operativt kapital per anstélld. Diagrammen visar sammantaget att det bokforda
operativa kapitalet ar lagt i valfardsbranschen, oavsett om det uttrycks som ett genomsnitt per
foretag eller i relation till omséttningen eller antalet anstéllda. Genom att visa pé relationen
mellan operativt kapital och omsattning respektive antal anstallda framgér att det l1aga operativa
kapitalet per foretag i valfardsbranschen inte kan forklaras av att foretagen i sig skulle vara sma.
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Genomsnittligt bokfort operativt kapital per foretag (SNI 45-96, 2014)
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Bokfort operativt kapital som andel av omséttning (SNI 45-96, 2014)
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m Bokfort operativt kapital / antal anstéllda

Not: Diagrammen &r baserad pa data hamtad fran SCB

8av 20





Som illustrerat i diagrammen ar variationen stor avseende bokfort operativt kapital inom
tjanstesektorn. Branscher med vanligtvis mycket anlaggningstillgdngar har hogt bokfort operativt
kapital (framgér tydligt avseende de Kapitalintensiva branscherna) medan branscher med litet
behov av anlaggningstillgingar, dar verksamheten framforallt drivs av tillgdngar i form av
personal och vilutvecklade processer, har 1agt bokfort operativt kapital (t.ex. Valfardsbolagen).
Diagrammen visar sarskilt att bokfort operativt kapital inom fastighet, telekommunikation och
uthyrning utgor en stor andel av hela tjanstesektorns bokforda operativa kapital.

I diagrammet ovan ser vi 4ven negativt bokfort operativt kapital i vissa branscher, vilket
uppkommer nir ett foretags tillgdngar (anlaggningstillgdngar och rorelsetillgdngar) ar mindre &n
dess rorelseskulder. Denna situation forekommer i exempelvis postbranschen som préglas av sma
anlaggningstillgangar och en stor andel férutbetalda intikter.

Att Vilfardsbolagen har 1agt bokfort operativt kapital dr naturligt med hansyn till deras i)
begrinsade behov av anldaggningstillgangar (framforallt grundat i att Valfardsbolagen oftast hyr
och inte dger sina lokaler) samt ii) det stora antalet anstéllda inom Valfardsbolagen som skapar en
pataglig Ioneskatteskuld (rorelseskuld) och darmed minskar det bokférda operativa kapitalet.

Med anledning av den stora variation som existerar mellan de bolag som &r definierade som
tjanstebolag finner vi att jamforelser med gruppen som helhet inte dr l1ampliga avseende
avkastningen pa bokfort operativt kapital. Valfardsbolagen bor, for att jamforelsen ska bli
relevant, jamféras med branscher som till sin verksamhet, och darmed aven tillgangsstruktur,
liknar Vilfardsbolagen.

5 Vinsttakets innebord for tillaten rorelsemarginal

Utredningen gor gdallande att forslaget syftar till att stavja évervinster. PwC har
analyserat de konsekvenser forslaget skulle fa pa Valfardsbolagens
rorelsemarginal och finner att forslaget narmast kan beskrivas som ett
vinstforbud.

Som diskuterats i foregdende avsnitt har Vilfardsbolagen ett 1gt bokfort operativt kapital. Vi har
darfor berdknat vilka effekter som skulle f6lja pa Valfardbolagens rorelseresultat om vinsttaket
infordes. Resultaten av analysen ar illustrerade i diagrammet nedan.
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Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 85-88,
Vélfardsbolag, baserat pa 2014 ars data)

1
! Cirka 77% av bolagen riskerar att begransas 1

1 till en rérelsemarginal under 2%. !
e

6 000

5000

4000

3000

2000

1000

Under 0%- 1%-1 2%- 3%- 4%- 5%- 6%- 7%- 8%- 9%- Oover
0,99% 1,99%: 2,99% 3,99% 4,99% 5,99% 6,99% 7,99% 8,99% 9,99% 10%

Not: Tabellen baseras pa data frdn Serrano-registret. Foretag med ofullstindig data for berdkning av operativt kapital samt de som

saknar omsdttning dr exkluderade frédn denna analys.

I var analys av 18 477 Vilfardsbolag, illustrerad i ovanstaende diagram, noterar vi att 4 501

(c. 24%) av Vilfardsbolagen har ett negativt operativt kapital vilket skulle innebira att dessa bolag
forbjuds erhalla avkastning om Utredningens forslag blir verklighet. Ovanstaende diagram
synliggor dven att majoriteten av Vilfardsbolagen (c. 77%) kommer att begrinsas till en
rorelsemarginal under 2%.

Nar vi gor motsvarande analys uppdelat pa segment inom Valfardsbranschen ser vi att flera
segment skulle komma att padverkas mycket kraftigt, illustrerat i tabellen nedan.

Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak, Valfardsbolagens férdelning inom respektive segment
(baserat pa 2014 ars data)

KN Q°\° ch\° Qcg\° Q’e\° Q@\“ Qtg\" s §° g°\° 090\° &

Bransch O&é o ° e N o v ° ? c\e’v 3 ° R * cg\e’% ge ? &

SNI 85-88 Vélfardsbolag 24% 33% 20% 7% 4% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 5%
85.1 Forskoleutbildning 21% 64% 5% 2% 2% 0% 1% 1% 1% 0% 0% 2%
85.2 Grundskoleutbildning 22% 59% 7% 2% 3% 2% 1% 1% 1% 0% 0% 2%
85.3 Gymnasial utbildning 21% 40% 13% 7% 4% 2% 1% 1% 2% 1% 1% 7%
86.211 Primarvardsmottagningar med lakare m.m. 25% 36% 19% 7% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 0% 3%
87.301 Vard och oms. sarskilda boenden for dldre 15% 43% 17% 5% 7% 2% 0% 1% 2% 0% 0% 8%
88.101 Oppna sociala insatser for dldre personer 16% 54% 18% 4% 1% 1% 2% 0% 0% 0% 1% 3%
88.102 Oppna sociala insatser fér personer med f.hinder 39% 46% 8% 2% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 2%

Not: Tabellen baseras pa data frdn Serrano-registret (Foretag med ofullstindig data for berdkning av operativt kapital samt de som

saknar omsdttning dr exkluderade frdn denna analys). Se appendix for diagram pd denna data. SNI 88.102 Oppna sociala insatser for

personer med funktionshinder domineras av personlig assistans.
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Tabellen gor exempelvis gillande att c. 94% av bolagen inom 88.102 (Oppna sociala insatser for
personer med funktionshinder) kommer att begréansas till en rorelsemarginal under 2%.

Vi har ocksé studerat hur storleken pa de Valfardsbolag som kommer att begransas till en
rorelsemarginal under 2%, diagrammet nedan illustrerar resultatet.

Valfardsbolag med accepterad rorelsemarginal under 2% (vid avkastningstak),
uppdelat pa antal anstéallda (SNI 85-88, Valfardsbolag, baserat pa 2014 ars data)

14 000
12 000
10 000
8000
6000
4000
2000

12289

Antal foretag

1543
385 81

10-49 50-249 Over 249

Antal anstéllda

Not: Tabellen baseras pad data frdn Serrano-registret.

Diagrammet synliggor att 12 289 (c. 86%) av de bolag som riskerar att begréansas till en
rorelsemarginal under 2% ar bolag med farre 4n 10 anstillda.

6 Effekten pa Valfardsbolagen om vinsttaket infors

Utredningen gor gdallande att ett centralt mal med Vialfarden ar en 6kad mangfald
Jor brukarna. Vi bedomer att forslaget pa avkastning pa bokfort operativt kapital
riskerar att motverka detta genom att gora det mycket svart for privata
valfardsaktorer (sarskilt de sma) att fortsdatta driva sin verksamhet.

Genom analyser i foregiende kapitel har det klartgjorts att Utredningens forslag om ett vinsttak
kommer att innebéra att majoriteten av vilfardsbolagen kommer att begriansas till en
rorelsemarginal under 2%. Av dessa dr 86% bolag med férre dn 10 anstéllda.

Nedan presenteras en tabell 6ver hur ménga manader det tar att spara ihop till olika buffertar (3
och 12 minaders omsittning) under olika rorelsemarginaler (under férutsattningen att all vinst
gér till bufferten).

Antal manaders sparande
Rorelsemarginal

2,0% 1,5% 1,0% 0,5%
r . I
2| 3 manader omsattning 150 200 300 600
(v =
c:n, 12 manaders omsattning 600 800 1200 2400

Scenarioanalysen gor alltsé géllande att det tar mellan 150-600 ménader (12,5-50 &r) att spara in
till en buffert motsvarande 3 mnaders intdkter inom ett rorelsemarginalintervall om 0,5%-2%.
En buffert motsvarande 12 manaders omséttning i samma rorelsemarginalsintervall tar hela 600-
2 400 manader (50-200 &r). Var bedomning ar att en rorelsemarginal 6ver tid om hogst tva
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procent som regel ar otillracklig i Valfardsbranschen for att driva en ekonomiskt sund och stabil
verksamhet.

Effekterna av forslaget om ett vinsttak pé operativt kapital innebar i realiteten att det blir svart for
Vilfardsbolagen att bygga upp en buffert for oférutsedda utgifter. Valfardsbolagen har behov av
en buffert av framforallt f6ljande anledningar;

1. Snabbt forinderliga intéikter. Intdkterna forandras snabbt da det inte finns nagra
langsiktiga ataganden fran patienter eller elever. Dessutom ar de olika institutionerna
mycket beroende av de offentliga ersattningsmodellernas utformning. Anpassning till
andrade regler kan drastiskt forsdmra Valfardsbolagens ekonomi under en
overgangsperiod.

2. Ej flexibel kostnadsbas. Hyresavtal dr ofta bundna pa lang tid och det ar inte ovanligt
att de striacker sig mellan 5 och 15 ar. Om foretaget gar simre under ett ar finns begransad
eller ingen mojlighet att sdnka lokalkostnaderna. Med hinsyn till existerande
arbetsmarknadsregleringar avseende fastanstillningar ar 4ven personalkostnader att
betrakta som icke flexibla.

Att vinsttaket begransar mojligheten att bygga upp en buffert, i en bransch priglad av volatila
intdkter och en icke flexibel kostnadsbas, innebar en 6kad risk for Vilfardsbolagen. Var
bedomning ar att en 6kad risk, utan kompensation i form av avkastning, i forlingningen kommer
att innebara firre aktorer och forsimrad mangfald pd marknaden for privat valfard.

De bolag som i forsta hand kommer att drabbas av vinsttaket dr de som har ett 1agt bokfort
operativt kapital i forhallande till omsattningen. Var bedomning ar att de storsta aktérerna, pa
grund av sin storlek och ekonomiska stabilitet, kommer att ha stérre moéjlighet dn de mindre att
finansiera 6kat bokfort operativt kapital (t.ex. genom kop av lokaler som tidigare hyrts), och
darmed tillatas att ha en hogre rorelsemarginal. De aktorer som saknar motsvarande storlek och
ekonomiska stabilitet har inte samma mgjligheter att finansiera investeringar genom banklén, och
dessa aktorer riskerar darfor att bli dem som begrinsas kraftigast av det foreslagna vinsttaket.
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7 Ansvarsbegrdansning

Denna rapport har endast uppréttats for Svenskt Naringsliv. PwC har inte utan foregdende
skriftligt samtycke ansvar mot en tredje man som tar del av och forlitar sig p& rapporten.

PwC tar inget ansvar for slutsatser, analyser och tolkningar som annan gor med utgdngspunkt i
denna rapport.

PwC tar inget ansvar for felaktigheter eller mangtydigheter i de datakéllor som rapporten bygger
pa.

I 6vrigt géller ansvar enligt FARs allménna villkor for raddgivningstjanster 2014:1.
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8 Appendix

Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 851,
Forskoleutbhildning, baserat p& 2014 ars data)
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14 av 20





Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 852,
Grundskoleutbildning, baserat p& 2014 ars data)
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Rérelsemarginal
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Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 853,
Gymnasial utbildning, inkl kommunal vuxenutbildning i
privat regi, baserat pa 2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 86 211,
Primarvardsmottagningar med lakare m.m., baserat pa
2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 87 301,
Vard och oms. sarskilda boenden for aldre, baserat pa
2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 88 101,
Oppna sociala insatser for aldre personer, baserat pa
2014 ars data)

180
166
160
140
120

100

80

Antal bolag

60 57
49

40

20 11
8
4 3 5 1 1 4
Under 0%- 1%- 2%- 3%- 4%- 5%- 6%- 7%- 8%- 9%- Over
0% 0,99% 1,99% 2,99% 3,99% 4,99% 5,99% 6,99% 7,99% 8,99% 9,99% 10%

Rorelsemarginal

19 av 20





Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 88 102,
Oppna sociala insatser for personer med
funktionshinder, baserat pa 2014 ars data)
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Not: SNI 88 102, Oppna sociala insatser for personer med funktionshinder, domineras av personlig assistans
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Swedish Private Equity & Venture Capital Association, SVCA
c/o KG10, Kungsgatan 8

111 43 Stockholm

+46 (0)8 678 30 90

WWww.svca.se

Finansdepartementet Fi2016/04014/K
Avdelning for offentlig forvaltning 2017-02-24
Kommunenheten

Remissyttrande — Vilfardsutredningens delbetankande Ordning och reda i vélfarden (SOU
2016_78)

Swedish Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) ar féreningen for aktdrer inom
dgarformen private equity. Private equity-fonder utvecklar bolagen genom att tillféra kompetens,
erfarenhet och kapital till onoterade bolag. SVCA representerar aktorer i hela ekosystemet for
kapitalforsorjning: fran affarsanglar och venture capital i tidiga skeden till growth capital och buyout i
senare skeden och mogna bolag. Private equity-sektorn hel- eller deldger ca 900 portfoljbolag i
Sverige med narmare 190 000 anstédllda i olika branscher éver hela landet. Det motsvarar 4 % av de
anstallda i Sverige. Omsattningen fran portfoljbolagen motsvarar ungefar 8 % av svensk BNP. SVCA
verkar for att skapa langsiktiga, forutsagbara och konkurrenskraftiga forutsattningar for att framja
kapitaltillforsel och kapitalimport.

Sammanfattning

Utredningen har, trots knappt 900 sidor, inte lyckas pavisa ndgot samband mellan lagre kvalitet och
privata utférare. Vinstbegransning kommer att leda till en omvalvande omstrukturering av
valfardssektorn i fel riktning. Utredningen saknar konsekvensanalyser bland annat av
omstallningseffekter for brukare (kotider, service etc.) och anstéllda. Utredningen blandar
marknadsmassig WACC i enlighet med CAPM och applicerar sedan denna pa bokforda varden vilket
ar direkt felaktigt och strider mot vedertagen teori och praxis. SVCA konstaterar ocksa att
vinstbegransningarna som missgynnar humankapital drabbar en tjanstesektor sasom vard- och
omsorg dar hela 93 % ar smaforetag med mindre dn 20 anstéllda och 55 % av foretagen drivs av
kvinnor.

SVCA avstyrker darfér med kraft utredningens forslag i sin helhet.

SVCA har tidigare tillstyrkt dgar- och ledningsprévning, se SVCA:s remissyttrande for
Agarprévningsutredningens férslag SOU 2015:7 (Dnr Fi2015/781). SVCA kvarstar i sin uppfattning att
Okade kvalitetskrav och huvudmannens langsiktiga stabilitet ar nddvandiga forutsattningar for att
brukare och anhoriga ska kdnna trygghet med valfardstjansterna.





SVCA

Inledning

Utgangspunkten for Valfardsutredningen ar att foresla regler om vinstbegransningar. SVCA
underkdnner denna utgangspunkt eftersom vinstbegransningar aldrig kommer att leda till att
kvaliteten i valfardstjansterna okar. | en marknadsekonomi skapar dgarnas vinstintresse ett
innovationstryck som leder till kostnadsbesparingar och en snabbare utveckling av tjanster och
produkter vilket i sin tur leder till hdgre kvalitet och 6kad valfrihet for brukarna.

Enligt SKL uppgick de sammanlagda kostnaderna for vard, skola och omsorg till 616 miljarder kronor
ar 2012, private equity-fondernas andel av detta uppgick till 5,5 %. Dessvarre finns inga farskare
siffror men SVCA:s bedomning ar att private equity-fondernas andel av namnda kostnader minskat
till foljd av de avyttringar som skett i sektorn genom bdorsnoteringar av valfardsbolag. SVCA vill ocksa
framhalla att 93 % av alla foretag i vard- och omsorgsbranschen har farre an 20 anstéllda och att 55
% drivs av kvinnor.

Den svenska valfarden star infér stora utmaningar till foljd av den demografiska utvecklingen da allt
farre ska forsorja allt fler som lever langre. Samhéllet praglas idag av mangfald och befolkningen ar

heterogen varfor det dr avgérande med valfrihet for att tillgodose brukarnas varierande behov och

preferenser. Valfrihet kan endast astadkommas genom en mangfald av drifts- och dgarformer inom
valfarden.

Bland annat Langtidsutredningen och SKL:s ekonomiska dversikter visar att Sverige star infor stora
utmaningar nar det géller valfardens finansiering. Enligt SKL:s berdkningar uppgar investerings-
behoven inom svensk vard och omsorg till narmare 100 miljarder kronor per ar vilket innebéar en stor
utmaning for ekonomin i kommuner och landsting. Kommunerna och landstingen har enligt SKL lanat
upp mer dn 500 miljarder kronor. Antingen maste landsting och kommuner fortsatta lana och héja
skatterna eller sa maste samhallet fa ut mer valfard per skattekrona an som varit fallet forut. Bristen
pa personal och behovet av ytterligare vard-, omsorgs- och skolplatser 6kar for varje ar och darmed
ocksa nddvandigheten av investeringar. Kommuner har vid flera tillfallen gett uttryck for att det ar
omojligt att klara investeringsbehoven pa egen hand, darfor kravs att dven enskilda valfardsforetag
och organisationer bidrar.

Mot bakgrund av samhéllsutmaningarna, investeringsbehoven och kapitalbristen framstar det som
besynnerligt att ldgga fram forslag som ytterligare minskar investeringsviljan i valfardssektorn.

For att bringa ordning och reda i valfarden anser SVCA att all valfardsverksamhet ska omfattas av
hoga kvalitetskrav. Ett stort antal forskningsstudier visar att de privata valfardsaktérerna levererar
valfardstjanster som ar minst lika bra, i manga fall till battre kvalitet och till lagre kostnader. Att bryta
denna positiva utveckling genom att infora vinstbegransning kommer att leda till oordning och oreda
i valfarden under lang tid.





SVCA

Synpunkter

Givet att utredningen dr omfattande och innehaller upprepningar har SVCA valt att nedan
kommentera de mest centrala fragorna.

Avsnitt 9.2 Vilfardssystemens legitimitet

Utredningen argumenterar under detta avsnitt for att vinstsyftande féretag i vélfédrden undergréver
vdlfdrdssystemens legitimitet (s. 322-323).

SVCA anser att den stora risken for att valfardsystemens legitimitet i framtiden undergravs inte ligger
i de vinstsyftande foretagens narvaro i valfarden. Risken for bristande legitimitet bestar i stillet i om
valfardssektorn inte férmar leverera tillfredsstallande kvalitet till kostnader som anses rimliga,
samtidigt som valfriheten starkt begransas eller upphor. Vad som da kommer att handa ar att allt fler
individer soker sig till privatfinansierade valfardsalternativ, samtidigt som de dnda bidrar till
finansieringen av den gemensamma valfarden. Detta skulle sannolikt leda till ett uttalat missndje
med den svenska valfardsmodellen. Ett stort missnéje kan ocksa utvecklas om kostnaderna okar
kraftigt for den gemensamma valfarden, och som en foljd av det dven skattetrycket.

Av den orsaken ar det av stor betydelse att saval kvalitetsutveckling som kostnadseffektiviseringar
kontinuerligt kan ske i valfardssektorn. En forutsattning for det ar att det finns fungerande
konkurrens, och en forutsattning for konkurrens ar att det finns vinstsyftande foretag verksamma i

den offentligt finansierade valfarden.
Avsnitt 9.5 Risk for att offentliga monopol ersatts med privata

Utredningen menar att utvecklingen mot vixande koncerner i vélfdrdssektorn hotar mdangfalden (s.
326-327).

SVCA anser att en 6kad koncentration inte nodvandigtvis ar fel da forskning visar att kvaliteten
avseende ledning och styrning ar hogre i de storre foretagen inom aldreomsorg jamfort med de
mindre och jamfoért med offentligt drivna verksamheter. Skolinspektionen har i en rapport sarskilt
framhallit att de skolféretag som har manga fristdende grundskolor har ett tydligt utvecklat, val
forankrat och transparent kvalitetsarbete. Inte desto mindre ar det viktigt att det finns mojligheter
for nya aktorer att trdda in pa marknaderna och vaxa. Darfor maste sektorn kdnnetecknas av
langsiktiga spelregler, och val avvagda intradeskrav som inte forsvarar for mindre foretag. De flesta
av verksamheterna har forutsattningar att bedrivas smaskaligt varfor SVCA bedémer att risker for
skadlig marknadskoncentration inte foreligger.

Avsnitt 9.6 Vinster i vilfarden behoéver regleras

Utredningen gér bedémningen att det finns behov av en reglering av vinster i vélférden. Som motiv
till detta anges att en orimligt stor andel av de skattemedel som dr avsedda fér vdrd, skola och
omsorg inte anvdnds i vélfdrden. Méjligheten att géra obegrdnsade vinstuttag ger enligt utredningen
dven felaktiga incitament som riskerar att pdverka kvaliteten och styrningen negativt. Vidare anfér
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utredningen att férekomsten av sa kallade évervinster i vdlfdrden hotar sektorns legitimitet och
riskerar att leda till bristande mangfald (s. 327).

Utredningen saknar belagg for att havda att vinstsyftet har paverkat kvaliteten negativt i
valfardssektorn. De samlade vinsterna utgér knappt 0,6 % av de offentliga utgifterna for valfarden.
Pastaendena om sa kallade 6vervinster saknar grund och bygger pa felaktiga berakningar fran
utredningen, se bilaga 1 PwC:s analys Avkastning pG bokfért operativt kapital i vélférdsbolag.

SVCA:s bedomning ar att sektorns legitimitet inte hotas av de vinstsyftande féretagens narvaro utan
av om sektorn inte férmar att leverera tillfredsstallande kvalitet till rimliga kostnader samtidigt som
valfriheten starkt inskranks eller upphor, vilket kommer att intrdffa om det inte finns konkurrens (se
SVCA:s synpunkter pa avsnitt 9.2). Risker for skadlig foretagskoncentration foreligger inte enligt SVCA
(se SVCA:s synpunkter pa avsnitt 9.5). Dessutom foreligger anbudskonkurrens vid offentlig
upphandling, och néar det géller kundvalssystem ar det kommuner och landsting som beslutar om
nivan pa ersattningen till utférarna.

Alternativ till en vinstreglering

Utredningen bedémer att det dr komplicerat att styra genom kvalitetskrav och att betydande resurser
i sadana fall mdste avsdttas till administration (s. 328).

SVCA anser att kvalitetskraven pa saval privata som offentliga utférare bor skarpas. Enskilda fall av
direkt otillracklig kvalitet har forekommit, saval vad géller privata som offentliga utférare, nagot som
inte ar acceptabelt. De skarpta kvalitetskraven géller dels dgar- och ledningsproévning, men adven
malstyrning, uppfoljning — inklusive betygssattning och tillsyn. Det maste ocksa ga fortare att stidnga
verksamheter som inte har forutsattningar att leverera tillfredsstallande kvalitet.

Skarpta kvalitetskrav kommer forvisso att leda till att 6kade resurser maste avsattas for detta.
Samtidigt 6kar da forutsattningar for en starkt kvalitetsutveckling i valfarden for alla utférare —
privata saval som offentliga, vilket leder till en betydande nytta. Syftet med en vinstreglering
daremot ar att hoja kvaliteten enbart i de privat drivna verksamheterna. Detta syfte kommer inte att
uppfyllas till f6ljd av bland annat det lagre konkurrenstryck som blir foljden.

Avsnitt 10.4 Ndrmare om kravet pa tillstand

Utredaren féreslar att den juridiska person som har tillstand att motta offentliga medel inte far driva
annan verksamhet som inte dr tillstandspliktig. Vidare féresldr utredaren att det inom koncerner inte
ska vara tillatet att 6verféra medel utéver det tilldtna rérelseresultatet till andra bolag inom
koncernen. (s. 340)

SVCA:s beddémning ar att kostsamma omstruktureringar som riskerar att ta tid och resurser fran
kdrnverksamheterna d.v.s. att bedriva vard, skola och omsorg kommer behéva genomforas till foljd
av forslaget. Forslaget begransar dessutom majligheten for koncerner att styra och fordela medel pa
ett sadant satt att det gagnar samtliga bolag. En skola eller omsorgsverksamhet i en koncern kan
hamna i ekonomiska svarigheter genom oférutsedda handelser och forslaget skulle i sa fall
omojliggora for koncernen att genom omfordelning av medel starka en drabbad verksamhet. En
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fristaende huvudman maste, precis som en kommunal huvudman (som ju ocksa kan jamstéllas med
en koncern med manga skol-vardenheter) kunna omfordela medel mellan sina enheter vid behov. Ett
sadant forbud skulle kunna fa till f6ljd att en verksamhet drabbas av konkurs med svara
konsekvenser for skolelever, vardtagare och personal.

Avsnitt 10.5 Aktorernas rorelseresultat ska begransas

Utredningens férslag dr att en juridisk persons rérelseresultat ska begréinsas till en andel av det
operativa kapitalet som fanns i den juridiska personen vid drets ingdng.

SVCA anser att utredningens forslag ar ett omfattande ingrepp i den fria foretagsamheten vilket med
stor sannolikhet skulle innebara att majoriteten av de privata valfardsbolagen férsvinner. Detta skulle
allvarligt skada bade innovationen och valfriheten i den svenska valfarden.

Avsnitt 10.5.1 Tillatet rorelseresultat

Utredningen presenterar i kapitel 5 en genomgdng av vinster och Il6nsamhetsmatt pd
vdlfirdsmarknaden samt en férklaring till hur “6vervinster” kan berdknas med hjélp av WACC. Det ér
denna berdkning som ligger till grund fér den i kapitel 10 féreslagna vinstbegrdnsningen dér
utredningen féresldr att avkastningsrdntan pd operativt kapital ska bestimmas till statsl@neréntan
vid féregdaende rikenskapsdr utgdng ékad med sju procentenheter.

WACC (Weighted Average Cost of Capital ) ar som utredningen skriver pa s. 192 den vagda
genomsnittliga marknadsavkastningen pa kapital for rantebarande l1an och eget kapital. Det ar alltsa
ett marknadsmassigt matt pa kapitalavkastningen vilket beraknas utifran marknadsvarde pa eget
kapital och rantebarande skulder. Utredningen har i sin utrakning av WACC tagit hansyn till att
marknadsvardet pa eget kapital och rantebdrande skulder skiljer sig fran det bokférda vardet, se.
fotnot 65 s. 205-206. Den genomsnittliga kapitalkostnaden for valfardssektorn som utredningen
berdknar ar alltsa baserad pa marknadsmassiga varden pa rantebarande Ian och eget kapital.

Som utredningen sjalv konstaterar (s. 350) sa ar bokféring och redovisning konservativ i sin
beddmning av tillgangars varde, det vill siga det bokférda vardet av tillgangar understiger det
verkliga vardet/marknadsvardet. Detta leder till att nar utredningen berdknar en marknadsmassig
WACC i enlighet med CAPM (Capital Asset Pricing Model) och sedan applicerar denna pa bokférda
varden (se kapitel 10) sa underskattar utredningen grovt det marknadsmassiga avkastningskravet.
Detta ar direkt felaktigt och strider mot vedertagen teori och praxis.

Utredningens argument for att bokfort operativt kapital visst gar att anvdnda tillsammans med
marknadsmassig WACC ar baserat pa Mikael Runstens artikel The association between accounting
information and stock prices (1998). Utredningen skriver foljande pas. 351:

“Vilférdsforetag kan inte sdgas préglas av denna typ av investeringar, dven om det kan férekomma i
enskilda fall att féretag har fastigheter eller arbetar mer aktivt med sitt varumdrke. Fér
vdlfdrdssektorn som helhet dr det inte troligt att mdtfelet skulle vara sérskilt stort.”

Utredningens slutsatser av artikeln ar dock felaktiga, Mikael Runsten skriver sjalv i en debattartikel i
Dagens industri 17/11-2016 om citatet fran s. 351:
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“F6r mig dr det en absurd slutsats. Av forsiktighetsskdl (i stor utstréickning fér att skydda féretagens
Igngivare) far mdnga mjuka investeringar inte redovisas som en tillgdng. Det hindrar férstds inte att
denna typ av tillgéngar de facto finns och till och med kan vara den helt dominerande tillgangen fér
ett foretag. | vdlfdrdssektorn dr det uppenbart att det ér oerhort centralt att utveckla personalen, att
skapa nya vdrd- eller Idrprocesser, och att hitta sdtt att skapa engagerade kolleger som delar sina
erfarenheter och hjélper nyanstdllda att snabbt bli duktiga i sina roller.”

SVCA ifragasatter utredningens beslut att anvanda operativt kapital for att faststalla den tillatna
avkastningen. Operativt kapital definieras av utredningen som rorelsetillgdngar minus rérelseskulder
dar rorelsetillgangar definieras som balansomslutningen med avdrag for finansiella
anlaggningstillgangar, kortfristiga fordringar hos koncern- och intresseféretag, kortfristiga placeringar
och likviditet som inte motiveras av verksamhetens behov. Det operativa kapitalet blir alltsa
anlaggningstillgangar (t.ex. byggnader och maskiner) samt vissa delar av rorelsetillgdngarna (t.ex.
varulager). Som Runsten ndmner i sin debattartikel sa kan “mjuka tillgangar” exempelvis
egenutvecklade varumérken, upparbetade processer med mera inte bokforas pa balansrakningen.
Skalet for detta ar framforallt for att skydda féretagens langivare.

Detta leder till att foretag som har en hég andel anlaggningstillgangar (t.ex. byggnader och maskiner)
far ett hogt bokfort operativt kapital (t.ex. industriforetag) medan vissa typer av foretag dar (t.ex. de
privata valfardsforetagen) har en 1ag andel anlaggningstillgdngar vilket leder till ett |3gt operativt
kapital. Avkastningen pa operativt kapital ar darfor inte relevant fér bolag med lag andel
anlaggningstillgangar, sasom valfardsbolagen, och ar darfor ett direkt felaktigt matt for att méata
|I6nsamhet eftersom en stor del av bolagens tillgangar inte inkluderas i det bokforda operativa
kapitalet.

Avsnitt 10.5.3 Mdjlighet att kompensera for negativt rérelseresultat

Utredningen féresldr, i syfte att underldtta nyféretagande och fér privata aktérer att kunna klara ar
med sdmre resultat, att det ska vara méjligt att kompensera negativa rérelseresultat samt ddlig
I6nsamhet som uppkommit under de tre féregdende rikenskapsdren (s. 355).

SVCA framhaller att det inte dr mojligt att bygga upp en finansiell buffert i efterhand, nar val
forlusterna uppstatt. En finansiell buffert byggs, oavsett verksamhet, successivt upp utifran
verksamhetens I6pande positiva resultat. Da den tillatna rérelsemarginalen, enligt utredningen,
hogst far uppga till tva % over tid for ca. 80-90 % av foretagen, kommer konstruktionen av en
eventuell buffert att sakna betydelse, eftersom den tillatna rérelsemarginalen inte kommer att kunna
skapa en tillracklig buffert for forlustar.

Avsnitt 10.6 Otilldtna viardeoverféringar

Utredningens férslag dr att inga vdrdedverféringar far géras fran det vinstreglerade féretaget utéver
det hégsta tilldtna rérelseresultatet. | syfte att férhindra sa kallat kringgdende av regler féreslar
utredningen att kontroll ska ske av Iénenivder, prissdttning pa tjéinster och hyror frdn nérstéende
bolag, med mera (s. 359).
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SVCA konstaterar att utredningen foreslar att en omfattande regleringsekonomi ska inféras, vilket
kommer att leda till mycket betungande administrativa bordor och kostnader. Det géller inte bara for
valfardssektorn utan dven foér branscher som séljer varor och tjanster till denna, samt I6nebildningen
inom valfardssektorn. Det kommer att vara nddvandigt att bygga upp en omfattande kontrollapparat
for att 6vervaka regleringen vilket innebar att resurser leds bort fran IVO:s kdrnverksamhet d.v.s.
tillsyn och tillstandsprévning inom héalso-och sjukvard, socialtjanst och verksamhet enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Avsnitt 13. Agar- och ledningsprévning av offentliga och privata aktérer

SVCA tillstyrker dgar- och ledningsprovning pa det satt som SVCA tidigare framfort i remissyttrande
for Agarproévningsutredningens férslag SOU 2015:7 (Dnr Fi2015/781) se bilaga 2 d.v.s. dgar- och
ledningsproévning ska genomfaéras for alla aktorer inom vélfarden bade offentliga och privata.
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