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Sammanfattning

1. Principiella invédndningar mot vinstreglering

1.1 Svenskt Naringsliv avvisar varje vinstreglering pa konkurrensutsatta marknader. En
reglering av féretagens vinster utgér ett allvarligt ingrepp i &ganderatt och naringsfrihet. Det
innebdr en osékerhet om de langsiktiga spelreglerna for naringslivet i Sverige. Naringslivets
fortroende for politiken skulle skadas permanent. Féretagsklimatet och investeringsklimatet i
Sverige skulle dédrmed allvarligt férsamras. (Se kapitlet "Vinstbegransningar kan aldrig
forbattra tjansternas kvalitet”)

1.2. Varje sektor som vinstregleras paverkas negativt i ett antal konkreta avseenden. En
vinstreglering medfér att de mest innovativa och effektiva foretagen ldmnar marknaden. Den
medfér ocksa att innovativa entreprendrer med hdg risk inte startar féretag i sektorn. En
vinstreglering leder ocksa till ett lagre konkurrenstryck som i sin tur leder till hdgre kostnader
och priser liksom samre kvalitetsutveckling pa de varor eller tjanster som tillhandahalls. (Se
kapitlet "Vinstbegransningar kan aldrig férbattra tjansternas kvalitet”)

2. Synpunkter pa motiven till vinstreglering i vélférdssektorn

2.1. Regeringen har angett tre huvudmotiv till utredningen.

a) Utdelning av vinst anses innebdara ett betydande lackage av skattemedel.
b) Vélfardsféretagen anses géra mycket héga vinster, sa kallade évervinster.
c) Vinstsyfte anses hdmma kvaliteten hos vinstsyftande féretag.

2.1.a. Nér det galler det forsta motivet &r det sa kallade lackaget av skattemede! férsumbart.
De samlade vinsterna utgér hogt raknat 0,6 procent av de totala kostnaderna fér valfarden.
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Till detta kommer att valfardsforetagen utfor valfardstjanster till en kostnad som ar lika hog
eller lagre jamfort med de offentliga utforarna. Att enbart anlita offentliga utforare hade darfor
blivit dyrare for skattebetalarna. (Se kapitlet "Vinstbegransningar kan aldrig férbéattra
tjansternas kvalitet” samt kapitel 7)

2.1.b. Vad géller det andra motivet ar valfardsféretagens rérelsemarginal cirka 6 procent,
vilket &r i niva med jamférbara branscher. Rérelsemarginalen ar har ett lampligt matt
eftersom det mater hur stor del av intakterna som kan ténkas lamna valfarden.
Rérelsedverskottet ska dock técka &ven rantor, skatt och nyinvesteringar. (Se avsnitt 5.5)

2.1.c. Vad betraffar det tredje motivet visar den sammanfattande bilden av hittillsvarande
forskning och utredningar att de privata utforarna presterar lika bra eller battre kvalitet pa
nastan alla omraden inom vélfarden. (Se kapitel 7)

Svenskt Naringsliv avfardar darfér utgangspunkterna for valfardsutredningen som falska.
3. Konstitutionella och legala invandningar mot vélférdsutredningens férslag

3.1 Utredningens forslag om att endast foretag som beviljats tillstand att ta emot offentliga
medel far delta i upphandlingar, valfrihetssystem och pengsystem strider mot EU-réatten.
Vard, skola och omsorg &r att betrakta som ekonomisk aktivitet pa en marknad och darfor ar
EU-ratten tillamplig. Utredningen har inte presenterat nagot barande argument for att det
skulle finnas en tvingande hansyn till ett allmanintresse som motiverar den féreslagna
diskrimineringen av vinstdrivande féretag. (Se kapitel 11 och 17 samt bilaga 2)

3.2 Forslaget om en ny forvaltningsrattslig LOV (lag om valfrinetssystem) uppfylier inte de
krav som stalls i skal 114 i direktiv 2014/24/eu eftersom forslaget pa ett oférenligt satt
begransar leverantérers majlighet att klaga pa diskriminerade villkor i ett LOV-system.
Eftersom alla valfrihetssystem maste uppfylia 6ppenhetsprincipen och icke-
diskrimineringsprincipen anser Svenskt Naringsliv inte heller att det &r férenligt med EU-
ratten att infora valfrihetssystem for endast icke-vinstdrivande aktérer da dessa marknader
ar s.k. ekonomiska. (Se kapitel 20)

3.3. Svenskt Naringsliv avstyrker den féreslagna implementeringen av artikel 77,
reserverade kontrakt for sociala tjanster, i direktiv 2014/24/eu eftersom utredningen inte
kunnat visa nagon praktik betydelse eller tillampningsmdjlighet av den samma fér svenskt
vidkommande. (Se kapitel 18)

3.4. Forslaget om krav pa vinstbegransning for foretag i valfardssektorn strider mot artikel 1
forsta tillaggsprotokollet Europakonventionen (EKMR) och artikel 17 EU:s stadga om
grundlaggande rattigheter (EU-stadgan). Om riksdagen skulle fatta beslut i enlighet med
utredningens forslag kan detta ligga till grund for en skadestandstalan mot staten. (Se kapitel
24)

4. Tekniska invdndningar mot vélfardsutredningens férslag till vinstreglering

4.1. Utredningens forslag till vinstreglering inom valfardssektorn bygger pa ett
Ibnsamhetsmatt (avkastning pa bokfért operativt kapital) som inte &r relevant for
personalintensiva tjansteforetag, inklusive féretagen i valfardssektorn. (Se avsnitt 5.3.2 och
avsnitt 10.5.1-2)
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4.2 Det Ionsamhetsmatt utredningen anvander sig av beaktar inte att huvuddelen av de
varden som finns i valfardsforetagen bestar av sadana tillgéngar som inte redovisas i
balansrakningen, som betydande kundstock, starkt varuméarke, duktig personal och val
fungerande processer. Darmed blir redovisade historiska lonsamhetsnivaer felaktiga och
missvisande och det tillatna resultatet enligt forslaget till vinstreglering mycket lagt i
forhallande till saval kapitalets verkliga varde som omsattningen. (Se avsnitt 5.3.2 och
10.5.1-2)

4.3. Enligt den oberoende analys som PwC utfort pa uppdrag av Svenskt Naringsliv skulle
77 procent av valfardsforetagen fa tillatas ha en rérelsemarginal (rérelseresultat i relation till
omsattningen) om hogst 2 procent. Maéjligheten att enskilda ar kompensera for séamre
rorelseresultat &ndrar inte pa detta férhallande. En sa lag rérelsemarginal goér att foretagen
kommer att ha svart att bygga upp tillrackliga ekonomiska buffertar om intédkterna minskar
och forluster intraffar. PwC bedémer att en rérelsemarginal éver tid om hégst tva procent
som regel &r ofillracklig i valfardsbranschen fér att driva en ekonomiskt sund och stabil
verksamhet. PwC:s slutsats - som Svenskt Naringsliv delar - ar att forslaget i praktiken
innebar ett vinstforbud for de allra flesta foretagen. (Se bilaga 1, avsnitt 10.5.1-3 respektive
23.1.2)

4.4, For vart fiarde valfardsforetag, 24 procent, ar det bokférda operativa kapitalet till och
med negativt. Med en strikt tolkning av utredningens férslag medfér detta eft statligt krav om
att dessa foretag ska tvingas ga med arliga forluster. (Se avsnitt 10.5.1-2 respektive 23.1.2)

8. Konsekvenser av den féreslagna vinstregleringen

5.1. Svenskt Naringslivs slutsats ar att om férslaget till vinstreglering skulle genomféras
skulle den stora majoriteten av féretagen i valfardssektorn avvecklas. Nyféretagande skulle
heller inte komma till stand. Aven icke-vinstdrivande privata utférare, som inte kan erhalla
kapitaltillskott, skulle drabbas i vasentligen samma utstrackning. (Se avsnitt 10.5.1-2
respektive 23.1.2)

5.2, Allra hardast drabbas de mindre féretagen av den foreslagna vinstregleringen. Det beror
pa att de storre foretagen har stérre méjligheter att, t ex genom kép av fastigheter dar man
bedriver verksamhet, 6ka det operativa kapitalet och darmed den tilldtna rérelsemarginalen.
(Se avsnitt 10.5.1-2 respektive 23.1.2)

5.3. Punkterna 4.3-5.2 ovan visar tydligt att Valfardsutredningen inte gjort nagon
konsekvensanalys av vinstregleringsforslagets effekter. Det &r anmarkningsvart och
oansvarigt att atermonopolisera betydande delar den svenska valfarden, vilket skulle bli
resultatet av forslaget. En sadan utveckling skulle ocksa sta i strid mot bland annat
Skolkommissionens bedémning att friskolorna och valfriheten kommit fér att stanna. (Se
avsnitt 23.1.2-23.1.3)

5.4. Svenskt Néringsliv bedémer att de negativa samhélisekonomiska effekterna blir mycket
omfattande om utredningens vinstbegransningsforslag genomférs. Konkurrenstrycket
forsamras vilket leder till att drivkrafterna att férbattra kvalitet och kostnadseffektivitet
forséamras. De ekonomiska incitamenten till innovationer forsvinner for féretagen samtidigt
som méjligheterna till nyféretagande upphér. (Se avsnitt 23.1.4)
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5. 5. Aven de offentligfinansiella konsekvenserna blir mycket negativa. Férutom betydande
kortsiktiga évertagandekostnader av privat verksamhet uppkommer langsiktigt 6kande
kostnader. Overtagna verksamheter kommer, till féljd av bristande kommunal effektivitet, att
drivas pa en hogre kostnadsniva. Till detta kommer att konkurrenstrycket kommer att
forsamras vilket i sin tur leder till ett lagre omvandlingstryck och férsamrade drivkrafter till
kostnadseffektivitet. Rekryteringsproblemen till sektorn bedéms ocksa 6ka vilket gor att
kostnaderna till foljd av arbetskraftsbrist tkar. (Se avsnitt 23.1.5)

5. 6. Konsekvenser for brukarna blir negativa om val fungerande verksamheter med néjda
brukare laggs ned. De drabbas ocksa av en samre kvalitetsutveckling. Dessutom kommer
valfriheten att minska radikalt. Antalet likvidationer och konkurser kan ocksa bedémas 6ka,
vilket drabbar brukarna genom férsdmrad kontinuitet. (Se avsnitt 23.1.3)

6. Skérpta kvalitetskrav

6.1. Alla medborgare har ratt att fa vaifardstjanster av god kvalitet i Sverige. Strikta och val
avvéagda kvalitetskrav ska darfor galla. Fall av otillracklig kvalitet har férekommit i valfarden,
saval vad galler privata som offentliga utférare, nagot som inte &r acceptabelt. Darfor bor
kvalitetskraven pa bada dessa skarpas. De skérpta kvalitetskraven bér galla dels dgar- och
ledningsprévning, men &ven malstyrning, uppféljning och tillsyn. Det maste ocksa ga fortare
att stanga av verksamheter som inte har férutsattningar att leverera tillfredsstéllande kvalitet.
(Se avsnitt 9.6, 13.4, 13.5 och 13.11)

Sammanfattningsvis bygger utredningens férslag pa antaganden som inte kan beldggas och
férslagen innebdr omfattande ingrepp i 4ganderétten. Forslagen strider mot
konventionsrétten och EU-rétten, och skulle allvarligt paverka néaringslivets fértroende for
politiken och néringsklimatet i Sverige. Forslaget till vinstbegransning innebér i praktiken ett
vinstforbud och skulle leda till en atermonopolisering av den svenska vélfdrden. Detta skulle
fa negativa effekter fér befolkningen bade som brukare och skattebetalare. Utredningens
konsekvensanalys &r bristfallig pa detta och flera andra viktiga omraden. Svenskt N&ringslivs
avvisar bestadmt utredningens forslag.
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Vinstbegransningar kan aldrig férbattra tjdnsternas kvalitet

Om regeringen visar sig beredd att infora vinstregleringar i valfardssektorn paverkas det
totala foretagsklimatet negativt. Det skapar en osakerhet om de langsiktiga spelreglerna i
sektorn och for féretagande generellt. Det innebar ett allvarligt ingrepp i den privata
féretagsamheten och &ganderatten. Darmed skapas en osékerhet i hela naringslivet och det
totala foretagsklimatet férsamras. Oron kommer att sprida sig om vilken bransch som
drabbas harnast och vilka ytterligare ingrepp som kommer att ske i den privata
aganderatten. Fortroendet fran naringslivet for politiken skadas permanent.

Det &r heller inte mojligt att begrénsa vinster i enskilda branscher. For att undvika att
vinsterna istéllet landar hos underleverantérer, inom till exempel den egna koncernen eller
nérstaende féretag, maste prisévervakning och agarkontroll som drabbar andra branscher
inféras. Regleringsekonomin sprider sig saledes &ven till andra branscher.

Utgangspunkten for Valfardsutredningen ar att foresla regler om vinstbegransningar.
Svenskt Naringsliv underkénner denna utgangspunkt. En vinstbegransning kommer aldrig att
leda till att kvaliteten i valfardstjansterna tkar. | en marknadsekonomi skapar dgarnas
vinstintresse ett innovationstryck som leder till kostnadsbesparingar och en snabbare
utveckling av tjanster och produkter.

Samtidigt skiljer sig valfardsmarknaden fran andra marknader i vissa avseenden. Brukarna
har ett informationsunderl&ge som gor att de ibland har svart att bedéma vilken kvalitet de
erbjuds i de offentligt finansierade tjansterna. Kvaliteten pa en grundskoleutbildning visar sig
till exempel oftast efter manga ar. Darfér &r vard, skola och omsorg redan idag féremal for
reglering och uppféljning, samt omfattande tillsyn fran olika myndigheter.

En annan skillnad mot manga andra marknader &r att det inte &ar brukarna sjélva som direkt
betalar for tjansterna utan de finansieras via skattemedel. Med féretag som vill héja priserna
och brukare som inte &r prisk&nsliga skulle det kunna leda till 6kade kostnader. Men aven
utan en vinstbegransning har de offentliga inképarna redan alla verktyg fér att halla ned
kostnadsutvecklingen.

Vélfardsforetagen far idag sina uppdrag genom att vinna upphandlingar eller genom att
brukarna valjer dem i valfrihetssystem. Om de offentliga inképarna upplever att priserna blir
for héga vid upphandlingar maste de utforma upphandlingarna béattre for att 6ka
konkurrensen. Om kostnaderna i valfrihetssystemen bedéms som for hdga bér de offentliga
bestéllarna sénka erséttningen till utférarna. Att inféra en vinstbegrénsning for att halla ned
kostnaderna ar darfor fel vag att ga.

Det enda motivet till att genomféra en s&dan reform &r om det kunde visas att mindre
Ibnsamma foretag haller en hogre kvalitet &n Ibnsamma. Nagra saddana belégg finns inte. De
mest 16nsamma valfardsforetagen haller en minst lika hog kvalitet som 6vriga féretag’.

Det ska ocksa noteras att de samlade vinsterna i vélfarden utgér en mycket liten andel av
kommunernas och landstingens totala valfardskostnader, knappt 0,6 procent (se fotnot 1).

1 Jordahl och Sundén, 20186, Vinstbegransningar i valfarden. (Svenskt Néringsliv)
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Att begransa vinsterna kommer daremot med all sékerhet att leda till en m&ngd negativa
konsekvenser. Det kommer att leda till att de mest innovativa entreprenérerna kommer att
soka sig till andra marknader dar de kan fa en higre ekonomisk ersattning for sina
investeringar (sa kallad entreprendrsranta). Detta i en tid da vi med en aldrande befolkning
&r i stérre behov &n nagonsin av nya lésningar inom vard, skola och omsorg. Aven de mest
effektiva foretagen kommer att lamna sektorn.

Vidare kommer en vinstbegransning leda till att de foretag som stannar kvar pa marknaden
anvander sina resurser pa ett mindre effektivt satt. Stravan efter att halla ned resultatet kan
leda till kostnadsékningar genom till exempel hojda erséattningar till ledningen eller dgare
som arbetar i foretagen.

Vinstbegransningar kommer ocksa leda till att en mangd valfardsforetag férsvinner fran
marknaden. Darmed kommer konkurrensen minska, kvalitetsutvecklingen paverkas negativt,
kostnaderna 6ka och brukarna kommer att fa farre alternativ att vélja bland.

Till skillnad fran en vinstreglering skulle starkta kvalitetskrav inom vélfarden, vilket Svenskt
Naringsliv foresprakar, ha till syfte att starka kvaliteten i hela valfardssektorn. Starkta
kvalitetskrav &r darfor den riktiga atgarden for att starka kvaliteten i sektorn, sarskilt som en
vinstreglering kommer att fa negativa effekter pa kostnader och kvalitetsutveckling.

Kapitel 5 Vinster och I6nsamhet pa valfardsmarknaden idag

Avsnitt 5.3.2 Marknadspris foér kapital och WACC

Utredningen konstaterar under detta avsnitt att det kravs att féretaget ska kunna betala
marknadsmassig avkastning till investerare for att dessa ska vara beredda att skjuta till
kapital. Utredningen skriver ocksa att det kanske mest etablerade mattet fér marknadspriset
for kapital ar Weighted Average Cost of Capital (WACC).

Svenskt Naringsliv konstaterar att trots att utredningen fastslar detta baserar man sin
fortsatta analys och de férslag som laggs pa det bokférda vardet av eget respektive operativt
kapital och inte pa de verkliga vardet i féretagen. Eftersom huvuddelen av de varden som
finns i valfardsforetagen bestar av sadana tiligangar som inte redovisas i balansrakningen,
som betydande kundstock, starkt varumarke, duktig personal och val fungerande processer
blir beskrivningen av den historiska Idnsamheten i valfardssektorn missvisande, felaktig och
hogre an den reella historiska I6nsamheten. Ytterligare en effekt ar att de forslag som laggs
till reglering av vinster — i sig synnerligen allvarligt och negativt fér sektorns utveckling, till
vilket Svenskt Naringsliv aterkommer — som regel inte ger maéjligheter till marknadsméssig
avkastning.

Utredningen skriver under samma avsnitt att en offentligt finansierad rérelses intakter ar
sékrare an en privat finansierad rorelses intakter, med undantag for den politiska risken.

Svenskt Naringsliv har en helt annorlunda bedémning i denna sak. | sa kallade
valfrihetssystem har de féretag som etablerar sig inga kunder, eller brukare, fran bérjan och
kunderna kan dessutom med kort varsel byta utférare. Vid offentlig upphandling kan ett
forlorat kontrakt innebéra att de ekonomiska forutsattningarna for ett foretag drastiskt
férsémras.
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Avsnitt 5.5 Rérelsemarginal

Valifardsutredningen konstaterar — i en sammanfattning pa s. 207 — att rérelsemarginalen i
den offentligt finansierade valfardssektorn inte ar "anmarkningsvard” hég.

Givet valfardsutredningens direktiv och den politiska fokuseringen pa om skattemedel
stannar kvar i verksamheten &r rérelsemarginalen ett belysande méatt pa Iénsamhet.
Rérelsemarginalen méter hur stor del av féretagets intakter som gar tillbaka till
verksamheten, i form av personalens Iéner, hyror, mat, utrustning etc.

Svenskt Naringsliv har darfor 1atit PwC undersoka rérelsemarginalen for de privata
aktiebolag inom vard, skola och omsorg som far mer an 50 procent av sin verksamhet
finansierad av skattemedel. For att fa en relevant jamforelse har PwC &aven analyserat
motsvarande siffror i en jamférelsebransch bestaende av andra féretag i tjanstesektorns
personalintensiva delar.?

Vélfardsféretagens rérelsemarginaler ligger under perioden 2010-2014 i snitt pa 5,8 procent.
Det innebér att drygt 94 procent av intékterna direkt gar tillbaka till verksamheten.
Resterande sex procent, det vill sdga 6verskottet, eller rorelsemarginalen, ska tacka
rantekostnader pa lan, nédvandiga kapitalbehov som till exempel egenfinansierade
nyinvesteringar, bolagsskatt och riskersattning for det kapital som satsas i bolaget. Medel
ska dessutom kunna byggas upp for att féretagen ska ha en tillfredsstéllande buffert.

Detta ar helt normala siffror fér personalintensiva tjansteféretag. Roérelsemarginalen i
jamférelsebranschen var for samma period nagot hogre, 5,9 procent.

Avsnitt 5.6 — 5.7 Avkastning pa totalt och eget kapital samt Avkastning pa operativt
kapital och matt fér Gvervinster

Utredningen redovisar en tabell pa s. 203 dar det anges att avkastningen pa eget kapital var
27,5 procent for vélfardssektorn och 14,3 procent for tjanstesektorn (SNI 45-99) som helhet
2014 (medelvarden). Utredningen drar slutsatsen att &garna till valfardsforetag fick mycket
god avkastning pa sitt eget kapital.

Utredningen redovisar pa samma sida en tabell dar det anges att avkastningen pa operativt
kapital var 47 procent inom valfardssektorn och 10 procent fér tjanstesektorn som helhet
2005-2013 (medianvéarde). Utredningen bedémer avkastningen pa operativt kapital i
valfardssektorn som mycket hégt.

Utredningen har ocksa gjort sa kallade évervinstberakningar. Dessa har beréknats genom
att stalla de historiska vinsterna — baserade pa bokférda varden - for valfardsforetagen i
relation till en genomsnittligt beraknad kapitalkostnad — WACC - for hela sektorn. Vinstnivaer
ovanfdr den beraknade kapitalkostnaden definieras som sa kallade évervinster.

Samtliga dessa berékningar &r enligt Svenskt N&ringslivs uppfattning missvisande och direkt
felaktiga. Vid bedémning av avkastningsnivan pa eget och operativt kapital maste hénsyn
tas till att det stora vardet i valfardsféretagen finns i sddana tillgangar som inte redovisas i

2 pwC, 2016, Rorelseresultat i valfardsbolag ~ en jamforelse.
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balansrékningen. Det géller sddana tillgangar som véardet av att féretaget har manga kunder
eller brukare, bra varumaérke, duktig personal, val fungerande processer etc.

Nér dessa varden beaktas blir Ibnsamheten for valfardsbolagen betydligt lagre an vad som
redovisas. De uppnadda resultaten for féretagen respektive ar maste saledes séttas i
relation till det verkliga vardet pa det egna respektive operativa kapitalet, inte pa det
bokfdrda vardet.

Att sa gors ar viktigt darfor att de som riskerar sitt kapital i verksamheten, det vill saga
agarna och de som 6vervager att investera i foretag i valfarden, maste ju vardera
avkastningen av att ha sitt kapital i ett valfardsféretag jamfort alternativa placeringar. Pa
samma satt gér en pensionssparare nar denne ska vardera hur vardet av
pensionsplaceringarna kan forrantas pa basta satt.

Det &r dessutom starkt missvisande att som utredningen gér jamféra med tjanstesektorn
som helhet. | denna (dar branscher enligt SNI-kod 45-99 ingar) aterfinns bland annat
fastighetsbolag, transportféretag och andra kapitalintensiva branscher. Till skillnad fran
valfardsféretagens huvudsakliga tillgangar, redovisas sadana tillgédngar som kapitalintensiva
foretag utmarks av — det vill sdga maskiner, inventarier, byggnader m.m. — i balansrakningen
i form av anlaggningstillgangar. Nar resultatet for tjanstesektorn satts i relation till bokfort
operativt kapital — och bokfért eget kapital, blir jamforelser med valfardsbranschen darfér
missvisande. Den kapitalbas som resultatet stélls mot blir saledes missvisande lagre for
vélfardssektorn jamfort med tjanstesektorn i allménhet, och I6nsamheten framstar som hégre
utan att grund for en sadan slutsats finns.

Svenskt Naringsliv har gett PwC i uppdrag att géra en oberoende analys av
Vaélfardsutredningens forslag till vinsttak. PwC:s rapport, daterad 2016-12-27, &r benamnd
"Avkastning pa bokfért operativt kapital i valfardsbolag”. Tva av PwC:s 6vergripande
slutsatser &r:

a) Avkastning pa bokfort kapital ar ett avkastningsmatt som framfor allt ar applicerbart
pa kapitalintensiva bolag.

b) Utredningens jamférelse mellan avkastningen pa operativt kapital for
vélfardsbolagen och tjidnstesektorn saknar relevans.

PwC:s rapport bifogas detta remissvar (bilaga 1).3

Mot bakgrund av det som under denna kapitelrubrik anférts beddémer Svenskt Naringsliv att
pastaendena och berédkningarna avseende 6évervinster saknar all grund.

Kapitel 6. Nordisk utblick

| detta kapitel konstaterar utredningen att vinstdrivande vard- och omsorgsforetag &r tillatna
aven i Norge, Danmark och Finland, men att vinstdrivande skolféretag endast ar tillatna i
Sverige. Samtidigt konstateras att privata skolor i Danmark, Norge och Finland har ratt att ta
ut avgifter.

3 Se bilaga PWC, 2016, Avkastning pa bokfért operativt kapital i vélférdsbolag.



11(61)

Svenskt Naringsliv kan konstatera att den svenska modellen fér skolan férenar valfrihet och
konkurrens med att planboken inte styr elevens val. Dessutom finns en kostnadskontroll
inbyggd sa till vida att ersattningen till friskolorna per elev ska vara samma som i den
kommunala skolan. Svenskt Naringsliv beddmer att denna modell har goda férutsatiningar
att utveckla kvalitetskonkurrens och véarna kostnadskontroll, samtidigt som alla elever har ratt
att soka till attraktiva skolor. Det senare &r inte bara fran individens synpunkt viktigt utan
ocksa fran samhéllsekonomisk synpunkt, eftersom det ger férutsattningar for att fler
ungdomar nar sin fulla potential, vilket ar viktigt for den samlade valstandsutvecklingen i
Sverige.

Kapitel 7. Effektivitet och kvalitet inom valfarden

Avsnitt 7.2. Skolvdsendet

Utredningen tar inte upp effektivitet och kvalitet i férskolan éver huvud taget trots att den
féreslagna vinstregleringen avses omfatta dven forskolan.

Detta ar enligt Svenskt Naringsliv en brist. Féreningen vill darfor fasta uppmarksamhet pa att
saval foréldrar som personal upplever att kvaliteten &r battre i fristdende férskolor. |
Skoalinspektionens understkning* far de fristdende alternativen hégre betyg i samtliga
undersokta omraden.

Betygsinflation férsvarar jagmférelser och effektmétningar

Utredningen for ett resonemang om forekomst av betygsinflation och konstaterar att den
genomshnittliga betygsnivan dkat samtidigt som grundskoleelevernas kunskaper i
internationella kunskapsmatningar sjunkit. (s 257)

Svenskt Naringsliv menar att det av utredning ovan omnamnda férhallandet &r en indikation
pa att det finns betygsinflation i grundskolan. Svenskt Naringsliv anser att det ar av storsta
vikt att betygen ar rattvisande, och att betygsinflation motverkas. Viktiga atgarder for detta ar
att de nationella proven ska rattas digitalt eller externt, och att det ska vara mdjligt att genom
automatiserade system identifiera de skolor som har en betydande avvikelse mellan betygen
pa nationella prov och kursbetygen/slutbetygen. Dessa skolors betygsséttning blir da foremal
fér narmare granskning av tillsynsmyndigheten och de skolor som inte har rattvisande
betygssattning aléggs ratta detta.

Avsnitt 7.2.1 Jadmférelse av skolor som bedrivs i olika regiformer

Utredningen aberopar tvd OECD-rapporter (i fotnot 17) enligt vilka det inte finns nagra
signifikanta skillnader mellan elever i kommunala och fristdende grundskolor i PISA-
undersokningarna 2009 och 2012 nar resultaten kontrollerades for elevernas
socioekonomiska bakgrund. En grundligare och mer omfattande analys som tar hansyn till
fler bakgrundsvariabler och omfattar alla tre PISA-&mnen (lasforstaelse, matematik och
naturvetenskap) visar dock att elever i fristaende grundskolor presterade battre i alla tre

4 Se Skolinspektionen, 2017-01-16, Resultatet fran héstens stora enkat med foréldrar och personal i férskolan kiart,
https://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Nyheter1/resultatet-fran-hostens-stora-enkat-med-foraldrar-
och-personal-i-forskolan-klart/.



12(61)

PISA-amnen 2012 nar hansyn tas till fler bakgrundsvariabler an socioekonomisk bakgrund?.
Da analysen &ven visar att elever i fristdende grundskolor presterade lika bra som elever i
kommunala skolor i PISA 2003 verkar det som att de fristdende grundskolorna har férbattrat
sina prestationer relativt de kommunala under en tidsperiod nar allt fler elever har gatt i
fristaende skolor — inte minst i skolor som drivs i aktiebolagsform.

Det finns ocksa studier som visar ett positivt samband mellan styrning och ledning av skolor
och elevernas utbildningsresultat. Bloom m.fi. belégger detta samband bland 1800 skolor i
Brasilien, Indien, Italien, Kanada, Storbritannien, Sverige, Tyskland och USAS, Styrning och
ledning méts med ett index som fangar grundlaggande managementmetoder inom
verksamhetsstyrning, uppfoljning, malstyrning och personalhantering. | studien bedéms
fristdende skolor ha battre styrnings- och ledningskvalitet &n skolor i offentlig regi och helt
privata skolor. Rektorer vid fristdende skolor har i stérre utstréckning en langsiktig, val
kommunicerad strategi fér skolan. De halls ocksa i hégre grad ansvariga for elevernas
prestationer av skolornas huvudmén. De svenska friskolorna utméarker sig har — studiens
resultat ar sarskilt starka fér Sverige. Dessa resultat ligger i linje med en svensk
policyrapport som jamfér det systematiska kvalitetsarbetet hos de tre stérsta
friskoleféretagen (AcadeMedia, Internationella Engelska Skolan och Kunskapsskolan) och
tre kommuner av jamforbar storlek (Stockholm, Uppsala och Géavle). Kommunernas
systematiska kvalitetsarbete framstar i denna jamférelse som eftersatt. De stora
skolforetagen arbetar mer systematiskt och valorganiserat med uppféljning, analys och
atgarder’. Skolinspektionen har ocksa i en rapport framhallit att de skolféretag som har
manga fristaende grundskolor har alla ett tydligt och val férankrat kvalitetsarbete®.

Nar det galler den upplevda kvaliteten hos eleverna ar skillnaderna sma mellan fristdende
och kommunala skolor, med en tendens att eleverna ger fristaende skolor hégre varden.
Vad galler vardnadshavare ger dessa dock hoégre varden till fristaende skolor. Dessa resultat
géller savéal Skolverkets som Skolinspektionens enkatundersokningar (s. 263-264).
Utredningen menar dock att eftersom resultaten inte ar kontrollerade fér socioekonomiska
skillnader gar det inte att avgéra om néjdhetsskillnaderna beror pa kvalitetsskillnader mellan
regiformerna. Dessutom menar utredningen att det kan finnas en motséattning mellan
vardnadshavarnas och elevernas néjdhet och trivsel och skolans kunskapsférmedlande
uppdrag.

Svenskt Naringsliv anser, till skillnad fran utredningen, att kundernas, eller brukarnas,
bedémning av kvaliteten har betydande varde. For det forsta tillfragas respondenterna aven
om annat an overgripande nojdhet eller trivsel, t.ex. kritiskt tdnkande, grundldggande varden,
ordningsregler m.m. For det andra ska inte elevers och vardnadshavares langsiktiga
perspektiv underskattas. For det tredje har upplevd god kvalitet ett varde i sig. Det
forhallandet att kontroll for bakomliggande faktorer inte gjorts &r enligt Svenskt Naringsliv
ingen avgdrande invandning. Det &r inte uppenbart att enskilda individers upplevelser bor
korrigeras pa detta satt. Upplevelsen ar per definition subjektiv. Dessutom &r det ofta svart
att kontrollera pa ett rattvisande satt. Befintliga enkéatresultat fran Skolinspektionens
skolenkat, vars resultat for hosten 2014 redovisas tydligt i Svenskt Néringslivs rapport "Sant

5 Heller Sahlgren & Sanandaji, 2016, Friskolorna och PISA. (ECEPR)

6 Bloom m.fl., 2015, Does management matter in schools? (Economic Journal)
7 Jordahl, 2016, En effektivare skola ger mer kunskap. (Svenskt Naringsliv)

8 skolinspektionen. Rapport 2015:1. Huvudmannens styrning av skolan.



13(61)

och falskt om foretagande i valfarden”, ar dock en indikation pa att den upplevda kvaliteten
ar hogre i friskolor®.

Utredningen beror inte personalens upplevda halsa, trivsel, utvecklingsmojligheter med mera
nér jamférelser mellan kommunala skolor och friskolor gérs. Detta &r enligt Svenskt
Naringslivs uppfattning en klar brist. | den s& kallade Jobbhalsobarometern, som &r
utarbetad av Sveriges Féretagshélsor och Svenskt Kvalitetsindex, redovisas statistik om de
anstélldas syn pa jobbet inom olika delar av arbetsmarknaden. Nar det galler bland annat
skola finns denna statistik uppdelad pa privat och offentligt anstéllda. | den senaste
tillgangliga undersékningen framgar att friskoleldrare ar mera néjda med sitt arbete, mer
ndjda med den fysiska arbetsmiljén liksom kompetensutvecklingen, har hogre tilltro till sin
narmaste chefs yrkesskicklighet och ledaregenskaper, och anser i hogre utstrackning att
deras asikter respekteras och tas till vara. Samtliga skillnader &r statistiskt sékerstallda.®

Aven Forsakringskassans statistik avseende sjukfranvaro finns uppdelad privat/offentlig
inom skolan. | férskolan och grundskolan &r antalet sjukskrivningsdagar per sysselsatt drygt
20 procent hogre for sysselsatta i kommunal verksamhet jamfért med privat drift. Inom
gymnasiet &r skillnaderna &nnu stérre. !

Frisk personal, som trivs pa arbetet och bedémer t.ex. ledning och utvecklingsméjligheter
positivt, 6kar enligt Svenskt Naringsliv férutsattningarna for att skapa god kvalitet i utbildning
och undervisning. Det underlattar ocksa rekrytering till 1araryrket i framtiden, nagot som &r av
stor betydelse givet de stora pensionsavgangar, som kommer inom valfarden redan pa kort
sikt.

Avsnitt 7.2.2 Effekter pa elevernas kunskaper

Utredningen beddmer att den svenska och internationella forskningen inte ger nagon
samstammig bild av effekterna av skolval och fristdende skolor pa elevernas skolresultat (s.
267).

Svenskt Naringsliv bedémer dock att den mest gedigna studien pa omradet'? inte redovisas
pa ett rattvisande satt i utredningen. | studien analyseras friskolereformens langsiktiga
effekter pa utbildningsresultat. Studien har fier utfallsvariabler och analyserar en langre
tidsperiod jamfort med tidigare studier. Resultaten visar att skolresultaten har forbattrats i
kommuner med hégre friskoleandel i grundskolan, i synnerhet fér elever i kommunala skolor
men aven for elever i friskolor. En hégre friskoleandel i en kommuns grundskolor medfér
ocksa en positiv paverkan pa elevernas gymnasiebetyg och pa det sa kallade TIMMS-
provet, liksom en hogre sannolikhet fér dem att borja pa hégskolan, och genomga en langre
utbildning. Effekterna &r av begransad storlek men tydliga. De positiva effekterna beror inte
pa betygsinflation, bland annat eftersom flera av utfallsvariablerna inte méater skolbetyg.
Detta talar starkt for att konkurrensen mellan kommunala skolor och fristaende skolor har
haft positiva effekter pa kunskapsnivan i grundskolan.

9 Svenskt Naringsliv, 2015, Sant och falskt om féretagande i valfarden.

10 Sveriges Foretagshalsor och Svensk Kvalitetsindex, Jobbhalsobarometern Skola 2015.

11 Férsikringskassan. Statistik om sjukfranvaro per bransch och sektor (2016). Excel-fil

12 Bghimark & Lindahl, 2015, Independent School Choice and Long-run Educational Outcomes.
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Det ar forvisso sant att studier av variation mellan kommuner i ett land inte fangar effekter pa
skolsystemniva (vilket framhalls i utredningen pa sidan 265). Fér att empiriskt studera
effekter pa systemniva finns forskning som jamfér lander med olika skolsystem. Det ar
markligt att utredningen inte alls berér denna forskning utan istallet refererar extensivt till och
lagger tung vikt vid beddmningar som gors i svensk policyrapport som till stor del bygger pa
teoretiska resonemang?3. Enligt en systematisk internationell empirisk studie av West och
Woessmann' uppnar eleverna battre skolresultat i lander med skolsystem som innehaller
mer konkurrens mellan skolor. Studien &r, liksom alla landerjamférande studier, inte fri fran
invandningar, men den befinner sig rimligen hogre i evidenshierarkin an expertutiatanden i
policyrapporter.

Utredningens slutsats ar att den svenska och internationella forskningen inte ger nagon
samstammig bild av effekterna av skolval och fristaende skolor pa elevernas
kunskapsresultat (sidan 267). Svenskt Naringsliv menar att en sadan beskrivning av
forskningslaget ar alldeles for forsiktig. Aven om det rader osékerhet — inte minst eftersom
fragorna &r metodmassigt svara att besvara — tyder tunga nationella’s och internationella®
studier pa att konkurrens mellan skolor har en positiv effekt pa elevernas kunskapsresultat.
Att konkurrenseffekten skulle vara negativ framstar av samma anledning som mycket
langsokt.

Avsnitt 7.2.3 Skolsegregation och skolans likvardighet

Utredningen bedémer att skolsegregationen har paverkats av skolvalet och den 6kade
andelen friskolor (s. 270).

Svenskt Naringsliv vill poéngtera att den avgjort stérsta orsaken till att skillnaderna i
elevsammansattning mellan skolor 6kat i Sverige, enligt IFAU och regeringens
skolkommission'?, &r bostadssegregationen. IFAU skriver att "fyra femtedelar av variationen i
elevférutsattningar forklaras av skillnader mellan elever inom skolor. Av den femtedel av
totalvariationen som forklaras av skillnader mellan skolor, forklaras huvuddelen av att
boendet ar segregerat.”8. Skolforskarna Béhimark, Holmlund och Lindahl konstaterar att
"skolsegregationen mellan elever med utldndsk och svensk bakgrund har ¢kat beror till stor
del pa att nar andelen elever med utlandsk bakgrund har 6kat i befolkningen, har 6kningen
inte varit jamnt fordelad 6ver landets kommuner och bostadsomraden. Denna tkade
boendesegregation har ocksa inneburit en 6kad skolsegregation. Ur detta perspektiv ar
alltsa migrationsfloden i kombination med den politik som paverkar boendesegregationen
central for skolsegregationens utveckling.”?°.

Samtidigt ska dock hallas i minnet att det fria skolvalet ger méjlighet for individen att valja
bort en skola som inte fungerar, nagot som i det enskilda fallet kan ha en avgérande
betydelse for individens framtida yrkesmédjligheter och livskvalitet.

13 Gustafsson m.fl. 2016, Policyidéer fér svensk skola.

14 West och Woessmann 2010, Every catholic child in a catholic school.

15 Bshimark och Lindahl, 2015, Independent School Choice and Long-run Educational Outcomes. (Economica)
16 West och Woessmann, 2010, Every catholic child in a catholic school.

17 SOU 2016:38, Samling far skolan. Nationella malsattningar och utvecklingsomraden fér kunskap och
likvardighet.

18 |FAU 2014, Decentralisering, skolval och fristaende skolor, resultat och likvardighet i svensk skola.

19 Bshimark, Holmlund och Lindahl, 2015, Skolsegregation och skolval. Rapport 2015:5. (IFAU)
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| utredningen visas ett diagram (s. 270) dar det framgar att andelen fristdende grundskolor
per socioekonomisk decil stiger med hégre socioekonomisk decil. Se nedan.

Ande! friskolor per socio-ekonomisk decil
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Skolans socio-ekonomiska decil

Detta diagram har publicerats i rapporten "Policyidéer fér svensk skola?°. Detta diagram
finns aven redovisat med en uppdelning mellan vinstdrivande och icke-vinstdrivande skolor
(se nedan). Da framgar tydligt att det i férsta hand &r de icke-vinstdrivande skolorna som &r
Overrepresenterade i de hdgsta socioekonomiska decilerna!.

Andel friskolor per socio-ekonomisk decil

40 60

Andel friskolor (%)
20

1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10
Skolans socio-ekonomiska decil

O vinstdrivande WM \cke-vinstdrivande |
Kl Skolverkels SALSA detabos och Skoregidret. Ar 2012

Svenskt Naringsliv vill har ocksa redovisa resultatet av den forskning som framkommer i
ESO-rapporten "Né&r skolan sjélv far vélja — en ESO-rapport om friskolornas
etableringsménster’.?2 | den rapporten dras slutsatsen att redovisade forskningsresuitat tyder
pa att vinstsyftande friskolor etableras i hégre utstrackning i omraden med hég andel utrikes
fédda medan icke-vinstsyftande friskolor etableras i hogre utstréckning i omraden med
hégutbildade foraldrar.

Detta betyder enligt Svenskt Naringsliv att diskussionen om skolvalets och friskolornas effekt
pa skolsegrationen maste nyanseras. Det &r i férsta hand boendesegregationen som bidrar
till skolsegregationen. Det &r ocksa sa att det i férsta hand &r icke-vinstdrivande friskolor som
ar éverrepresenterade vad galler socioekonomiskt starka hushall, och att det &r dessa som i
hégre utstréckning etableras i omraden med hogutbildade féraldrar.

20 Gustafsson m.fl., 2016, Policyidéer for svensk skola.
21 \lachos, 2014, Var finns friskolorna? (Economistas)
22 £SO, 2016, 2016:3 Nar skolan sjalv far vilja — en ESO-rapport om friskolornas etableringsmonster.
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Detta hindrar inte att atgarder bor 6vervagas for att motverka skolsegregation. Det finns ett
vérde i att elever med olika bakgrund méts i skolan. Det 6kar kunskapen och forstaelsen hos
individerna om olika delar av samhéllet. En atgard for att motverka skolsegregation ar att
infora ett aktivt skolval for alla elever tillsammans med krav pa stérkt och tydlig
kvalitetsredovisning pa skolenhetsniva. Sarskilda informationsinsatser om betydelsen av
skolval och de valméjligheter som finns lokalt skulle ocksa kunna goéras i socialt utsatta
omraden. En annan atgéard kan vara att differentiera skolpengen mer utifran elevernas
socioekonomiska bakgrund vilket torde paverka friskolors etableringsménster. Detta kan
ocksa vara motiverat utifran att resurserna ska anvandas sa effektivt som mdjligt, och elever
med svag socioekonomisk bakgrund, t.ex. nyligen invandrade, behdver ofta mer stéd.

Att motverka vinstdrivande friskolor vore dock helt fel vag att ga. Da skulle
kvalitetskonkurrens och valfrihet ga foérlorad. Méjligheten till etablering av framgangsrika,
kunskapsinriktade friskoleféretag i socioekonomiskt utsatta omraden, som kan paverka bade
ungdomar och omrade positivt, skulle ocksa forsvinna.

Nar det galler effekterna av det fria skolvalet inom grundskolan pa elevernas resultat finns
forskning som tyder pa att alla elevgrupper gynnats, &ven om effekterna &r sma. Om nagot
ar det elever fran svagare familjebakgrund som vinner mer pa méjligheten att valja skola23.

Avsnitt 7.2.4 Effekter pa kostnader och effektivitet

Utredningen gor ingen egen bedémning av hur kostnaderna och effektiviteten paverkats av
konkurrensen och den 6kade andelen friskolor. Dock &beropas en ESO-rapport2* dar en
delregression inte pavisar nagra signifikanta samband mellan de kommunala grundskolornas
effektivitet och andelen elever i fristdende grundskolor, och en annan regression visar att det
finns ett negativt samband mellan de kommunala gymnasieskolornas effektivitet och andelen
elever i fristaende gymnasieskolor. Samtidigt konstaterar utredningen — genom en fotnot —
att den tidigare namnda forskningen av Béhlmark och Lindahl visar att kommunernas
kostnader inte paverkades av andelen friskolor (s. 272-273).

Svenskt Néringsliv bedémer att det finns en rad allvarliga metodproblem i ESO-rapportens
analys nar den anvénds i detta syfte.25 Béhimark och Lindahls metod har savitt ként inte
ifragasatts. Darmed kan konstateras att den studien visar att friskolorna bidragit till 6kad
effektivitet inom grundskolan.

23 Edmark m.fi., 2015, Det fria skolvalet — varken mirakelmedicin eller undergangsrecept.
24 ES0, 2016, 2016:6 Mer 4n tur i struktur.

25 v/j ser en stor risk fér multikollinearitet mellan vissa av de ingaende variablerna i analysen. Forfattarna har heller
inte anvant rubusta standardfel, vitket 6verskattar signifikansen. Med den valda metoden finns heller inget bra satt
att hantera endogenitetsproblem. Ett annat grundldggande problem &r att den enskilda analysenheten inte &r
skoloma, utan kommunerna. Sammantaget innebér dessa metodinvandningar att analysen inte bor anvandas for att
dra nagra slutsatser om effektivitets- eller kvalitetsskillnader mellan privata och offentliga skolor.
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Avsnitt 7.3 Halso- och sjukvarden

Avsnitt 7.3.1 Jamférelse av vardgivare mellan olika regiformer

Né&r det géller patientnojdhet anger utredningen, utifran en analys Véardanalys latit gora?®, att
nagra storre skillnader inte finns mellan privat och landstingsdriven primérvard, nér kontroll
gjorts for socioekonomiska forutsattningar och vardbehov. Vad gélier helhetsintryck fick dock
privata mottagningar hogre betyg &ven efter korrigeringen (s. 276).

Det &r enligt Svenskt Naringslivs bedémning inte uppenbart att enskilda individers
upplevelser bor korrigeras. Upplevelsen ar per definition subjektiv. Dessutom &r det ofta
svart att kontrollera pa ett rattvisande satt.

| SKL:s nationella patientenkat for 2015 avseende vardcentraler fick privat drivna
vardcentraler hogre betyg pa samtliga sju delomraden. Skillnaderna var storst inom omradet
kontinuitet och koordinering.

Utredningen noterar att Capio Sankt Géran enligt Stockholms Léns Landstings undersékning
fran 2014 hade en hogre produktivitet &n de jamférbara sjukhusen Danderyds sjukhus och
Sodersjukhuset. Utredningen redovisar i sammanhanget att enligt uppgift fran halso- och
sjukvardsforvaltningen har Capio Sankt Géran ett befolkningsunderlag med nagot hogre
socioekonomisk standard &n vad de andra sjukhusen hade, men att férvaltningen gjort
bedémningen att de tre sjukhusen liknar varandra tillrackligt vad géller patientunderlag och
socioekonomi sa att jamforelser kan goras. Samtidigt anfér utredningen att Capio Sankt
Goran av landstingsrevisorerna ar 2002 ansags ha en relativ kostnadsfordel 1999 nar det
overgick till privat regi, och att det mot den bakgrunden &r svart att dra nagra slutsatser om
&dgandeformens betydelse for sjukhusets kostnadseffektivitet (s. 277).

Svenskt Naringsliv anser att denna typ av argumentation fran utredningens sida narmast ar
vilseledande. | korthet dverprovar utredningen sjukvardsférvaltningens bedémning att
jamforelse — 2014 — kan géras mellan sjukhusen, med hanvisning till landstingsrevisorernas
beddémning 2002 av foérhallandena 1999. Nagon ytterligare grund for denna 6verprévning
fran utredningens sida finns ej. Svenskt Naringslivs bedémning &r att utredningens
invandning mot SLLs studie saknar saklig grund, och ej ska beaktas. Det exempel som finns
av akutsjukhusvard i privat drift, som varit féremal fér noggrann utredning och utvéardering,
visar att saval produktivitet som effektivitet ar hogre pa det privat drivna sjukhuset jamfort
med de tva offentliga som ingick i studien.

Har ska ocksa omnamnas resultaten i rapporten "Produktivitetsskillnader mellan akutsjukhus
i Norden"?"_ Dé&r visas bland annat att akutsjukhusens driftsform samvarierar med
produktiviteten, sa till vida att sjukhus i privat drift och aktiebolagsform har hégre
produktivitet &n sjukhus drivna i férvaltningsform. Samtidigt ska noteras att gruppen sjukhus i
privat drift och aktiebolagsform bestar endast av tre sjukhus — Capio och sannolikt just
Danderyds sjukhus och Sédersjukhus — varfér detta resultat ska tolkas med férsiktighet.

26 yardanalys, 2014, PM 2014:1 Vardval och vardutnyttjiande. Hur férdelas varden mellan olika socioekonomiska
grupper vid vardval i specialistvarden?,s. 67 ff.

27 Rehnberg, 2016, Produktivitetsskillnader mellan akutsjukhus i Norden.
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Privata vardcentraler har dven befunnits ha nagot battre styrnings- och ledningskvalitet, matt
med en internationellt valetablerad surveymetod, &n vad offentliga vardcentraler har.
Skillnaden mellan privata och offentliga vardcentraler kvarstar efter hansynstagande till ett
flertal kontrollvariabler?8. Hog styrnings- och ledningskvalitet har i internationella studier visat
sig sammanhanga med god vardkvalitet?®. Den svenska studien innehaller inga objektiva
matt pa vardkvalitet, men visar att vardcentraler med hég styrnings- och ledningskvalitet har
kortare vantetider.

Nar det galler personalens upplevda hélsa, trivsel, utvecklingsméjligheter med mera inom
vard och omsorg framgar i den senast tillgangliga undersékningen av Jobbhalsobarometern
att vardena nér det galler skattning av jobbhé&lsan i olika aspekter ar hégre eller likvardiga for
privat anstéllda jamfért med landstings- och kommunanstélida. Skillnaderna &r storst nar det
géller de anstélldas bedémning av arbetsledningen.3¢

Nar det géller sjukfranvaron ar denna for vardcentraler, 6ppna specialistmottagningar och
tandlékarverksamhet sammantaget 41 procent hégre inom offentligt drivna verksamheter.3!

Avsnitt 7.3.2 Effekter av vardvalsreformen pa tillgénglighet, kontinuitet, néjdhet och
medicinsk kvalitet och avsnitt 7.3.3 Vardvalets férdelningseffekter

Utredningen skriver att den fysiska tillgangligheten har 6kat pa vissa hall, men att den varit
ojamnt férdelad och att Vardanalys uppféljning av vardvalsreformen i primarvarden inte
pekade pa att reformen paverkade patienternas omdémen om primarvarden. (s 278)
Utredningen skriver ocksa att vardvalet inneburit 6kade skillnader i geografisk tillganglighet
till primérvard (s 282).

En nagot mindre kortfattad beskrivning av effekten pa tillgangligheten nyanserar enligt
Svenskt Naringsliv bilden. Av Vardanalys rapport Lat den ratte komma in32 framgar att
antalet vardcentraler i landet 6kat med 16,6 % fran tiden fore vardvalets inférande till 2013.
Okningar har skett i 15 av 21 landsting. Okningar sker framst i tattbefolkade och medeltatt
befolkade omraden. Endast i ett landsting, Norrbotten, har en marginell minskning skett. De
resursviktade |&kar- och sjukskoterskebestken var nio procent fler per capita for hela riket
for perioden 2010-2012 — nar vardval genomférts i alla landsting — jamfért med perioden
2007-2009. Den bild som framtrader &r enligt Svenskt Naringslivs bedémning att den stora
majoriteten av befolkningen fatt 6kad tillganglighet.

Det gar ocksa att nyansera utredningens mycket kortfattade referat till den namnda
uppféljningen gjord 2014 av Vardanalys (i den ndmnda rapporten Lat den ratte komma in). |
en SNS-rapport konstaterar Glenngard att flera studier tyder pa ett positivt samband mellan
valfrihet i varden och uppfattningar om vardens kvalitet. Patienter som aktivt har valt
vardgivare ar ocksa mer néjda med den vard de fatt jamfort med dem som inte har gjort ett

28 Angelis m.fl., 2016, Att styra och leda en vardcentral.

29 Bloom m.fl. 2013, Does Management Matter in Healthcare och 2015, The impact of competition on management
quality: Evidence from public hospitals.

30 sveriges Foretagshalsor och Svenskt Kvalitetsindex, Jobbhalsobarometern 2015. De anstélldas syn pa jobbet
inom vard- och omsorgssektorn.

31 Forsakringskassan. Statistik om sjukfranvaro per bransch och sektor (2016). Excel-fil

32 yvardanalys, 2014, Rapport 2014:3 L4t den ratte komma in.

33 Glenngard, 2015, Primérvarden efter vardvalsreformen. Valfrihet, kvalitet, produktivitet. (SNS)
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aktivt val. Fortroendet for primarvarden har ocksa 6kat bland befolkningen sedan vardvalet
inférdes, enligt befolkningsenkaten Vardbarometern.

Svenskt Naringsliv vill har ocksa hanvisa till en studie av Dietrichson m.fl.34 som visar att
vardvalsreformen lett till att privata vardcentraler etablerats framfor allt i kommuner dar det
tidigare gick relativt manga patienter pa varje vardcentral. Utredningens slutsats pa sidan
282 att "vardvalet inneburit 6kade skillnader i geografisk tillganglighet till primarvard” maste
ses i perspektiv av detta etableringsménster. Vardvalsreformen har vidare enligt studien haft
sma positiva effekter pa subjektiva kvalitetsmatt men inga signifikanta effekter pa onédig
sjukhusvard eller pa uppfattad ngjdhet med tillgangligheten. Studien finner inte nagra
indikationer pa férséamrad kvalitet till foljd av vardvalsreformen.

Avsnitt 7.3.4 Effekter pa kostnader och effektivitet

Utredningen anfér att det finns indikationer pa att anbudsupphandlingar paverkar
produktiviteten positivt. Som stod for detta aberopas en forskningsoversikt3s, Nar det galler
vardvalsreformerna uttalar sig inte utredningen om huruvida dessa bidragit till 6kad
produktivitet (s. 284).

Svenskt Naringsliv kan konstatera att utredningen feltolkat ett diagram i Vardanalys studie
"Lat den ratte komma in"?8. Diagrammet visar inte produktivitetsutvecklingen inom
primarvarden 6ver tid, utan relativa produktivitetsskillnader mellan olika landsting, och mellan
landstingen och genomshnittet for riket - for olika ar. Detta kan ha bidragit till att utredningen
inte drar nagra slutsatser avseende produktivitetsutvecklingen i primarvarden. | samma skrift
fran Vardanalys anges att kostnadsutvecklingen fér prim&rvarden 2006-2012 motsvarar
ungefar utvecklingen fér Iéner och priser inom halso- och sjukvarden. Samtidigt var de
resursviktade lékar- och sjukskdterskebesodken, enligt samma kalla, nio procent fler per
capita for hela riket fér perioden 2010-2012 — nar vardval genomforts i alla landsting —
jadmfort med perioden 2007-2009, vilket tyder pa en ékad produktivitet pa riksniva av
vardvalsreformen i primarvarden.

Flera studier visar pa 6kad produktivitet pa landstingsniva som en féljd av inférande av
vardvalsystem. | en utvardering av huslakarsystemet inom Vardval Stockholm framkommer
att utvecklingen efter vardvalets inférande lett till fler besék och forbattrad tillganglighet®?.
Den 6kade produktionen har inte lett till 6kade kostnader varfor produktiviteten har 6kat.
Aven en studie av effekterna av vardvalet i primarvarden i Kronoberg visar att produktiviteten
har 6kat®®. Nar det galler den 6ppna specialistvarden visar Wohlin m.fl.3¢ att inférande av
vardval for hoft- och knaprotesoperationer i Stockholms lans landsting (SLL) 6kade
produktiviteten matt som antalet operationer i relation till kostnaderna.

34 Dietrichson m.fl., 2016, Effects of increased competition on quality of primary care in Sweden. Working paper
2016:36 (Lunds universitet).

35 SKL, 2011, Erfarenheter av konkurrensutsattning — en forskningséversikt.
36 vardanalys, 2014, Rapport 2014:3 Lat den ratte komma in, s. 155,
37 Dahlgren m.l., 2014, Uppfdljning av huslakarverksamheten i Vardval Stockholm — 2013 ars resultat.

38 Ekstrom m.fl., 2013, Vardval Kronoberg Kartiaggning av Primérvarden i Kronobergs I4n fére och efter Vardval —
en jamforande studie.

38 Wohlin m.fl., 2012, Uppféliningsrapport vardval héft- och knaprotesoperationer.
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Avsnitt 7.4. Socialtjansten

Avsnitt 7.4.1 J&mférelser av kvaliteten i omsorgsverksamhet som drivs i privat och offentlig
regi

Nar det géller brukarupplevd kvalitet anfoér utredningen att den brukarundersékningen som
Socialstyrelsen genomférde 2015 visade pa sma skilinader mellan kommunalt och privat
drivna boenden men att den genomsnittiiga sammantagna nojdheten var nagot hégre vid
boenden som drevs i offentliga regi (s. 287).

Svenskt Naringsliv vill papeka att i 2016 ars brukarundersodkning fran Socialstyrelsen finns
inga statistiskt signifikanta skillnader mellan kommunalt och privat drivha boenden vad géller
overgripande ndjdhet, varken fér hemtjanst eller sarskilt boende.

Utredningen redovisar Socialstyrelsens s& kallade Kommun- och enhetsundersékning inom
aldreomsorgen for 2015 (s. 289-290). Utredningen ifragasatter dock validiteten i de sa
kallade processmatten bland annat darfér att de vad géller dldreboenden inte korrelerar med
kundnéjdhetsmatt. Svenskt Naringsliv menar att detta ifragaséttande &r inkonsekvent da
utredningen pa andra stallen framhaller att valfardstjanster utmarker sig just genom att deras
kvalitet & mangdimensionell och att detta &r viktigt att ta hansyn till eftersom brukarna kan
sakna den information som behdvs for att utvardera objektiva kvalitetsdimensioner och
eftersom det kan foreligga malkonflikter mellan a ena sidan brukarna och & andra sidan
politiker och skattebetalare.

Under hosten 2016 kom samma undersékning fér 2016. Privat drivna &ldreboendena
uppvisar battre kvalitetsresultat pa 18 av 22 indikatorer. Skillnaderna &r sérskilt stora nar det
géller de parametrar som galler sa kallad s&éker vard och omsorg, och som mater sa kallad
processkvalitet i dessa avseenden, i syfte att géra varden och omsorgen séker. Generelit
sett ar det minst 25 procentenheter fler privata aldreboenden som redovisar att de har
aktuella rutiner for séker vard, t.ex. betraffande lakemedelsgenomgangar. Betraffande
invandningen fran utredningen vad géller validiteten i dessa matt &r det Svenskt Naringslivs
bedémning att det mycket val kan férhalla sig sa att det férhallandet att det finns aktuella
rutiner for t.ex. séker vard och omsorg, i syfte att exempelvis férebygga vardskador, inte &r
mojliga att observera av brukarna.

Det finns &ven en studie av styrning och ledning vid svenska &ldreboenden. Studien
anvander samma internationellt valetablerade surveymetod som i den ovan beskrivha
studien av vardcentraler*! och finner att &ldreboenden som drivs av stora féretag i
genomsnitt har battre styrning och ledning én aldreboenden som drivs av kommuner, ideella
organisationer eller sma féretag. Daremot finns inga storre skillnader mellan de tre
sistndmnda grupperna.

Vad galler jamforelsen mellan tva sarskilda boenden i Ostersund anfér utredningen det
privata aldreboendet att validiteten i kvalitetsmatten, som ofta ar processmatt, kan
ifragasattas (s. 294-295).

40 Angelis och Jordahl, 2014, Att styra och leda dldreomsorg. Hur gar det till och vad kan forbattras?
41 Angelis m.fl., 2016, Att styra och leda en vardcentral.
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Svenskt Naringsliv har en annan bedémning och menar att kvalitetsmatten synes
rattvisande. Orsaken ar densamma som namndes i nastféregaende stycke, namligen att
flera véal fungerande processer inte &r mojliga att observera fér brukarna.

Utredningen anfér aven att test av statistisk signifikans inte &r relevant vid
totalundersékningar och att man darfor inte ska beakta att skillnaderna i néjdhetsmatt mellan
de tva boendena med ett enda undantag inte var statistiskt signifikanta. Denna
argumentation ar dock inte korrekt. Svarsfrekvensen var endast 56 procent vid det
kommunala boendet vid det sista méttillfallet (jamfért med 85 procent hos det privata) och
antalet svar uppgick endast till 15 pa det kommunala boendet och till 28 pa det privata. Med
sadana svarsfrekvenser och antal svarande &r det mycket mdjligt att skillnader i svar ar
kansliga for vilka av de boende som, av olika anledningar, kom att besvara enkaten. Att
redovisa statistisk signifikans &r ett séatt att ge intryck av och bedéma den typen av
kénslighet.

Nar det galler sjukfranvaron &r antalet sjukskrivningsdagar 26 procent hoégre for anstalida i
kommunala boenden fér dldre och funktionshindrade jamfért privata. Antalet
sjukskrivningsdagar for anstallda i den delsektor som rymmer hemtjénst och personlig
assistans ar 14 procent hégre fér kommunalt anstéllda.+2

Avsnitt 7.4.2 Effektstudier inom omsorgen

Utredningen konstaterar att det finns erfarenhet att anbudskonkurrens i allménhet resulterat i
kostnadsreduktioner (s. 296). Utredningen konstaterar vidare att personlig assistans &r ett
omrade dar kostnaderna ¢kat och att detta skulle kunna forklaras av de vinstsyftande
foretagens agerande (s. 298).

Svenskt Naringsliv bedémer for aldreomsorgen, i likhet med utredningen, att erfarenheten
visar att anbudskonkurrens resultat i kostnadsreduktioner. Nar det géller den snabba
kostnadsutvecklingen inom personlig assistans bedémer Svenskt Naringsliv, till skillnad fran
utredningen, att den viktiga orsaken &r att detta &r en rattighetslagstifining. Utredningen har
inte sarskilt analyserat effekter pa kostnaderna av Lagen om valfrihetssystem (LOV). SOU
2014:2 Framtidens valfrihetssystem — inom socialtjansten finner inte nagra skillnader mellan
kommuner som tillampar LOV och kommuner som inte tillampar LOV i hemtjansten vad
galler kvalitet och effektivitet som kan hanforas till LOV.

Avsnitt 7.5 Sammanfattning och slutsatser

Jémférelser mellan olika regiformer visar pa sma skillnader

Utredningen anfér att det sammanfattningsvis &r svart att dra nagra bestdmda slutsatser om
verksamheternas kvalitet (s. 301).

Svenskt Naringsliv menar till skillnad fran utredningen att vissa slutsatser gar att dra.

Svenskt Naringslivs bedémning &r att nar det géller sa kallad objektiv kvalitet synes friskolor i
grundskolan generellt prestera nagot battre resultat &n kommunala skolor medan det

42 Farsakringskassan, 2016, Statistik om sjukfranvaro per bransch och sektor. Excel-fil.
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omvénda forhallandet synes gélla i gymnasieskolan. Vad géller dldreomsorgen tyder
Socialstyrelsens enhetsundersékning pa en hogre kvalitet fér privat drivna aldreboenden.

Personal i privat driven vard, skola och omsorg har betydligt Iagre sjukfranvaro &an
motsvarande personal i offentligt drivna verksamheter.

Vad gélier subjektiv kvalitet, d.v.s. upplevd kvalitet, vill Svenskt Naringsliv anfora féljande.

Nar det géller skolan ger elever och vardnadshavare i friskolor hégre bedémningsvarden an
elever och vardnadshavare i kommunala skolor. Detta géller sarskilt vardnadshavares
bedémning. Nar det géller primarvarden ar patientnéjdheten hdgre i privat driven primarvard
jamfoért med landstingsdriven. Det férhallandet att bakomliggande faktorer inte halls
konstanta &r enligt Svenskt Naringslivs beddmning ingen avgérande invéndning. Aven i den
undersokning dar sa gjorts avseende vardcentraler ar brukarnas sammanfattande
beddémning hogre for privat drivna vardcentraler.

Friskolelarare &ar jamfort med larare i kommunala skolor mera néjda med sitt arbete, mer
néjda med arbetsmiljén liksom kompetensutvecklingen och har hogre tilltro till sin narmaste
chefs yrkesskicklighet. For personal i privat driven vard och omsorg &r de skattade vardena
nar det galler jobbhalsan i olika aspekter hogre eller likvardiga jamfort med landstings- och
kommunanstallda.

Vad géaller produktivitet och effektivitet visas i den utvardering som finns av privat drift av
akutsjukhus att saval produktiviteten som effektiviteten ar hdgre pa Capio Sankt Géran
jamfoért med de tva jamférda offentliga sjukhusen.

Konsekvenser av konkurrens och fler fristaende utférare fér verksamheternas utfall och
férdelning

Nar det galler forskning pa detta omrade inom skolan anfér utredningen att nagra slutsatser
inte ar mojliga att dra vad galler konsekvenserna (s. 303).

Svenskt Naringsliv bedémer att utredningen pa denna punkt har fel. Den mest gedigna
studien pa omradet visar att konkurrensen fran friskolor hojt skolresultaten i grundskolan,
bade for kommunala skolor och friskolor, &ven om effekterna ar relativt begrénsade.
Konkurrensen har &ven lett till férbattrade resultat pa TIMMS, och 6kad framgang i
hogskolestudier. Forskning om effekterna av det fria skolvalet pa skolresultaten tyder ocksa
pa positiva men sma effekter av det fria skolvalet, och detta fér samtliga elevgrupper. Det
saknas darfor grund for att havda att resultatférsédmringen i den svenska skolan skulle bero
pa friskolereformen eller det fria skolvalet.

Nar det géller vardvalsreformen inom priméarvarden anfér utredningen att tillgéngligheten har
dkat inom vissa omraden men att den &r ojamnt fordelad éver landet (s. 303).

Svenskt Naringsliv anser att framstalliningen bor nyanseras sa till vida att forskningen pa
detta omrade visar vid en samlad bedémning att tillgangligheten 6kat for det stora flertalet i
befolkningen.
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Konsekvenser for effektivitet och kostnader

Utredningen anfér att erfarenheterna av hur en storre andel privat regi paverkar effektiviteten
eller kostnaderna pekar i olika riktningar och forefaller variera melian olika omraden (s. 304).

Svenskt Naringsliv haller inte med om denna beskrivning. Fér grundskolans del visar den
mest gedigna studien®? att resultaten har forbattrats med en ékad andel friskolor och att
detta inte har skett till priset av 6kade kostnader. Saledes har konkurrensen inom
grundskolan bidragit till 6kad effektivitet.

Nar det galler halso- och sjukvard och aldreomsorg tyder erfarenhet och en genomford
forskningséversikt pa att anbudsupphandlingar har forbattrat produktiviteten, det vill séga
medfért 6kad produktion eller sénkta kostnader. Befintlig statistik tyder ocksa pa att
produktiviteten i primarvarden okat pa riksniva till foljd av vardvalets inférande. Flera studier
visar ocksa pa 6kad produktivitet pa landstingsniva som en félid av inférande av
vardvalsystem. LOV inom hemtjansten har inte inneburit hégre kostnader.

Den snabba kostnadsutvecklingen inom personlig assistans forklaras enligt Svenskt
Né&ringslivs bedémning sannolikt till stor del av att detta ar en rattighetslagstiftning.

Konkurrensen har haft segregerande effekter eller bidragit till segregation

Enligt utredningens bedémning har konkurrensen haft segregerande effekter inom skolan
och hélso- och sjukvarden (s. 305).

Enligt Svenskt Naringsliv &r det viktigt att klargéra att forskning visar att
boendesegregationen &r den storsta orsaken till skolsegregationen. Har bér aktiva atgarder
séattas in for att minska denna, sasom inférande av aktivt skolval, starkt och tydlig
kvalitetsredovisning pa skolenhetsniva, sarskilda informationsinsatser i socialt utsatta
omraden, 6kad differentiering av skolpengen med mera. Att inféra en vinstreglering for
privata utforare vore daremot helt fel vag att ga.

Vad géller det forhallandet att privata vardgivare har brukare med hégre socioekonomisk
status &n offentliga maste stallas fragan om detta i sig &r ett problem. Det viktiga &r att
ersattningssystemens utformning beaktar patienternas socioekonomiska status i den vard
dar sa ar motiverat.

Viélfarden totalt

Svenskt Néringslivs sammanfattande bedémning ar att privata utforare presterar battre eller
lika bra pa néstan alla omraden inom valfarden. Detta sker till en kostnad som ar lika stor
eller lagre &n de offentliga utférarnas kostnader. Segregationen inom skolan beror framst pa
boendesegregationen. Atgarder bér inte desto mindre vidtas for att minska denna.

43 Bghimark & Lindahl, 2015, Independent School Choice and Long-run Educational Outcomes.
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Kapitel 8. Valfarden ar ingen vanlig marknad
Avsnitt 8.2.2. Vélfdrdsmarknadernas sérdrag

Den offentliga finansieringen

Vélfardsutredningen papekar att valfardstjansterna finansieras offentligt. Utredningen anfor
att det innebar att de prissankningar som kan komma kunderna till del pa grund av
effektiviseringar inte nédvéandigtvis gor det inom vélfarden, vilket i synnerhet anses galla
valfrihetssystem. Utredningen menar att saddana besparingar i form av effektiviseringar i
stallet hamnar hos utforaren i form av vinst (s. 310).

Svenskt Naringsliv delar inte alls denna slutsats. Om ersattningarna i kundvalssystemen
bedtms som for héga i forhallande till verksamhetens kostnader bér de offentliga bestallarna
sénka ersattningen till utférarna.

Intrédeskrav

Utredningen menar att det finns en motsattning mellan & ena sidan att uppratthalla kvalitet
genom intradeskrav och & andra sidan att skapa konkurrens genom manga utférare (s. 310).

Svenskt Naringsliv menar att denna motsattning inte finns, och att intrddeskraven maste
utformas sa att samtliga utforare ska ha forutséattningar att tillhandahalla en tillfredsstallande
kvalitet. Finns langsiktiga och val avvagda spelregler i form av ersattningsnivaer,
kvalitetskrav etc. s& kommer normalt ett tillrackligt stort antal utférare att successivt vara
verksamma inom vélfardens olika omraden, och ett tilirackligt konkurrenstryck att uppnas.
Det bér tillaggas att fungerande konkurrens inte forutsatter ett obegransat antal foretag.

Mangdimensionell och svardefinierad kvalitet

Valfardsutredningen menar att valfardstjansternas kvalitet ofta ar mangdimensionell och svar
att definiera. Detta gor det svart att utvardera tjansterna och att utforma kvalitetskrav i
kontrakt. Detta leder ocksa till betydande transaktionskostnader (s. 311-312).

Svenskt Naringsliv anser att denna bild inte stammer for skolan och for stora delar av
sjukvarden. Har finns kvalitetsvariabler fér skolan i form av betyg, nationella prov, enkéter
och for varden i form av uppgifter fran kvalitetsregistren avseende processer och utfall,
andra processmatt, enkater etc. PA omsorgens omrade delar Svenskt Naringsliv
utredningens beddmning att det ar angelaget att utveckla fler kvalitetsmatt, sarskilt avseende
utfall, dar. Inte desto mindre kan transaktionskostnaderna minska genom att stélla farre men
relevanta och uppféljningsbara krav i upphandlingar och regelbdcker, och genom att
begrénsa strukturkrav och processkrav.

Bristsituationer begransar konkurrensen

Utredningen skriver att konkurrensen kan sattas ur spel om det féreligger en bristsituation,
vilket kan leda till att utférare som haller otillracklig kvalitet kan finnas kvar pa marknaden (s.
313).
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Svenskt Naringsliv gor reflektionen att bristsituationerna skulle kunna vara an allvarligare om
inte privata utférare fanns. Det basta exemplet fran nartid torde vara upphandling av
asylboenden, dar férra héstens flyktingmottagande hade kunnat leda till &nnu stérre
utmaningar vad géller omhandertagandet om inte privata féretag snabbt kunnat expandera
och tillhandahalla sddana boenden. Bristsituationer &r fran tid till annan sannolikt
oundvikliga, men de skulle bli &nnu mer allvarliga i avsaknad av privata utférare. En
bristsituation &ar dock en signal till potentiella foretag att etablera sig inom omradet vilket gor
att bristen pa sikt normalt avhjalps. Tillfalliga bristsituationer kan darfér aldrig vara ett
argument mot privata vinstsyftande utférare, utan ett argument for.

Risk fér brukarselektering

Utredningen anfér att privat och offentligt drivna verksamheter inom sjukvarden och skolan
drar till sig brukare med olika socioekonomisk bakgrund. Utredningen anfér att detta kan
bero pa "aktiv kundselektering” (s. 314).

Svenskt Néringsliv beddmer till att bérja med att det inte finns belagg for att vinstsyftande
friskolor eller vardgivare systematiskt skulle motarbeta att individer med socioekonomiskt
mer utsatt bakgrund soker sig till skolorna/vardgivarna. Dessutom finns det belagg i en ESO-
rapport* fér att vinstsyftande friskolor etableras i htgre utstrackning i omraden med hog
andel utrikes fodda®s. Den "aktiva kundselekteringen” sker i sadana fall mot omraden med
hég andel nyanlanda.

Vidare ar det i férsta hand boendesegregationen som bidrar till skolsegregationen. Detta
hindrar inte att atgarder bor évervagas for att motverka skolsegregation. Det finns ett varde i
att elever med olika bakgrund méts i skolan. Det 6kar kunskapen och forstaelsen hos
individerna om olika delar av samhallet.

Vad géller det forhallandet att privata vardgivare har brukare med hégre socioekonomisk
status &n offentliga maste stéllas fragan om detta i sig ar ett problem. Det viktiga &r att
ersattningssystemens utformning beaktar patienternas socioekonomiska status i den vard
dar sa ar motiverat.

Avsnitt 8.3 Vinstsyftets fér- och nackdelar

Utredningen anfor att vinstsyfte pa valfardsomradet har stora risker. Dessa risker bestar
enligt utredningen i:
a) att underlata att leverera tillfredsstéllande kvalitet i sAdana aspekter av kvalitet som
inte &r méatbara,
b) att vinstsyfte attraherar brukargrupper som &r férenade med laga kostnader och
c) attvinstsyfte paverkar de delar av valfarden som innebar myndighetsutévning (s.
315-316).

Nér det galler dessa punkter bedémer Svenskt Naringsliv att utredningen saknar belagg for
sina pastaenden. Begransad forskning finns avseende punkt a) ovan. Den studie som

44 £SO, 2016, 2016:6 Mer &n tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal effektivitet.
45 Se under avsnitt 7.2.3.
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gjordes av Bergman m.fl.46 avseende effekter av upphandling av éldreboenden 1990-2009
visade att dodligheten var I&gre efter upphandling av dldreboenden. Detta visar att grund
saknas for pastaendet att vinstsyftande foretag underlater att leverera kvalitet i — normalt —
icke-matbara avseenden.

Vad galler punkt b) visar detta remissyttrande 6ver kapitel 7 i utredningen att grund saknas
for pastaendet vad galler skolan4’. Inom varden och aldreomsorgen har utredningen sjélv
inte forsokt belagga pastaendet.

Vad géller punkt ¢) redovisas ingen forskning som stédjer detta for svenska forhallanden.

| sammanhanget noterar Svenskt Naringsliv féljande beddmning fran utredningen: "Att
privata utférare drar till sig lagkostnadsgrupper &r troligen en bidragande faktor till de
6vervinster som vinstsyftande foretag gjort pa valfardsomradet” (s. 315).

Svenskt Naringsliv konstaterar att bedémningen ar gripen i luften och saknar empiriskt
belagg.

Avsnitt 8.4 Slutsatser och sammanfattning

Utredningen upprepar har vad som anférdes under avsnitt 8.3, det vill sdga att vinstsyftet
skulle vara férenat med stora risker med avseende pa icke-méatbar kvalitet och segregation.

Svenskt Naringsliv upprepar darfor vad féreningen anférde under avsnitt 8.3, nadmligen att
belagg for dessa pastdenden och bedémningar saknas, och héanvisar till vad féreningen
anfér under denna punkt.

Kapitel 9. Skal fér en reglering av vinster i valfarden

Svenskt Naringsliv konstaterar att mycket av innehéllet i kapitlet har avhandlats &ven tidigare
i utredningen. | samband dérmed har Svenskt Naringsliv kommenterat detta. Svenskt
Naringsliv avstar darfor fran att kommentera samma saker &ven under detta kapitel.

Avsnitt 9.2 Valfardssystemens legitimitet

Utredningen argumenterar under detta avsnitt for att vinstsyftande féretag i valfarden
undergraver valfardssystemens legitimitet (s. 322-323).

Svenskt Néringsliv gér bedémningen att den stora risken for att vélfardsystemens legitimitet i
framtiden undergréavs inte ligger i de vinstsyftande féretagens narvaro i valfarden. Risken for
bristande legitimitet bestar i stallet i om vaifardssektorn inte férmar leverera tillfredsstéilande
kvalitet till kostnader som anses rimliga, samtidigt som valfriheten starkt begrénsas eller
upphér. Vad som da kommer att handa &r att allt fler individer séker sig till privatfinansierade
vélfardsalternativ, samtidigt som de anda bidrar till finansieringen av den gemensamma

46 Bergman m.fl., 2012, Public Procurement and Non-contractible Quality: Evidence from Elderly Care.
47 ge avsnitt 7.2.3, tillsammans med vad som anfors i saken under 8.2.2.
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vélfarden. Detta skulle sannolikt leda till ett uttalat missnéje med den svenska
valfardsmodellen. Ett stort missnéje kan ocksa utvecklas om kostnaderna okar kraftigt for
den gemensamma valférden, och som en féljd av det &ven skattetrycket.

Av den orsaken ar det av stor betydelse att saval kvalitetsutveckling som
kostnadseffektiviseringar kontinuerligt kan ske i valfardssektorn. En férutséattning for det ar
att det finns fungerande konkurrens, och en forutsattning for konkurrens ar att det finns
vinstsyftande foretag verksamma i den offentligt finansierade valfarden.

Avsnitt 9.5 Risk for att offentliga monopol ersatts med privata

Utredningen menar att utvecklingen mot véxande koncerner i valfardssektorn hotar
mangfalden (s. 326-327).

Svenskt Naringsliv beddmer att en 6kad koncentration inte nédvandigtvis ar fel. | avsnitt 7 i
detta remissyttrande framgar t ex att forskning visar att kvaliteten avseende ledning och
styrning &r hégre i de stérre féretagen inom aldreomsorg jamfort med de mindre och jamfort
med offentligt drivna verksamheter. Skolinspektionen har i en rapport sarskilt framhallit att de
skolféretag som har manga fristdende grundskolor har alla ett tydligt utvecklat och val
forankrat kvalitetsarbete, som &r transparent for alla nivaer.® Inte desto mindre &r det viktigt
att det finns majligheter fér nya aktérer att trada in pad marknaderna och véxa. Darfor maste
sektorn kannetecknas av langsiktiga spelregler, och val avvagda intrédeskrav som inte
onddigtvis forsvarar for mindre foretag. De flesta av verksamheterna har forutsattningar att
bedrivas smaskaligt varfér Svenskt Naringsliv bedémer att risker for skadlig
marknadskoncentration inte féreligger.

Avsnitt 9.6 Vinster i vélfarden behéver regleras

Utredningen gér bedémningen att det finns behov av en reglering av vinster i valfarden. Som
motiv till detta anges att en orimligt stor andel av de skattemedel som &r avsedda for vard,
skola och omsorg inte anvands i vélfarden. Méjligheten att géra obegransade vinstuttag ger
enligt utredningen &ven felaktiga incitament som riskerar att paverka kvaliteten och
styrningen negativt. Vidare anfér utredningen att férekomsten av sa kallade 6vervinster i
vélfarden hotar sektorns legitimitet och riskerar att leda till bristande mangfald (s. 327).

Svenskt Néringsliv motsatter sig varje reglering av vinster i valfarden. Skalen till detta
aterfinns dels i inledningen av detta remissyttrande, under rubriken "Vinstbegransningar kan
aldrig forbattra tjansternas kvalitet”. Dar visas ocksa att de samlade vinsterna utgér knappt
0,6 procent av de offentliga utgifterna for valfarden. Pastdendena om sa kallade 6vervinster
saknar grund och bygger pa felaktiga berakningar fran utredningen, vilket visas i avsnitt 5.6 -
5.7 i detta yttrande. Utredningen saknar belagg for att havda att vinstsyftet har paverkat
kvaliteten negativt i valfardssektorn, vilket framgar av kapitel 7 i detta yttrande. Dessutom
aberopar Svenskt Naringsliv har rapporten "Vinstbegransningar i vélfarden”.4® Dar visas att
de mest Idnsamma foretagen inom sarskilt boende levererar minst lika hog kvalitet som
mindre Ibnsamma foretag. Svenskt Naringsliv bedémer att sektorns legitimitet inte hotas av
de vinstsyftande féretagens narvaro utan av om sektorn inte formar att leverera

48 Skolinspektionen, 2015, Rapport 2015:1 Huvudmannens styrning av skolan.
48 Jordah! och Sundén, 2016, Vinstbegransningar i valfarden. (Svenskt Naringsliv)
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tillfredsstéllande kvalitet till rimliga kostnader samtidigt som valfriheten starkt inskrénks eller
upphdr, vilket kommer att intréffa om det inte finns konkurrens. Detta berérs i avsnitt 9.2.
Risker for skadlig foretagskoncentration foreligger inte enligt Svenskt Naringsliv, vilket berérs
i avsnitt 9.3. Dessutom féreligger anbudskonkurrens vid offentlig upphandling, och nar det
géller kundvalssystem ar det kommuner och landsting, och vad géller personlig assistans
staten, som bestdmmer nivan pa ersattningen till utférarna.

Alternativ till en vinstreglering

Utredningen beddémer att det &r komplicerat att styra genom kvalitetskrav och att betydande
resurser i sadana fall maste avsattas till administration (s. 238).

Svenskt Naringsliv anser att kvalitetskraven pa saval privata som offentliga utférare bor
skarpas. Enskilda fall av direkt ofillracklig kvalitet har forekommit, saval vad géller privata
som offentliga utférare, nagot som inte &r acceptabelt. De skérpta kvalitetskraven galler dels
agar- och ledningsprévning, men dven malstyrning, uppféljning — inklusive betygssattning -
och tillsyn. Det maste ocksa ga fortare att stinga av verksamheter som inte har
forutsattningar att leverera tillfredsstallande kvalitet.

Skarpta kvalitetskrav kommer férvisso att leda till att 6kade resurser maste avsattas for
detta. Samtidigt okar da forutsattningar for en starkt kvalitetsutvecklingen i valfarden for alla
utforare — privata saval som offentliga, vilket leder till en betydande nytta. Syftet med en
vinstreglering déremot &r att hoja kvaliteten enbart i de privat drivna verksamheterna. Detta
syfte kommer inte att uppfyllas till féljd av bland annat det lagre konkurrenstryck som blir
foliden — nagot som Svenskt Naringsliv utvecklat inledningsvis i detta yttrande under rubriken
"Vinstbegransningar kan aldrig forbattra tjansternas kvalitet”. Val avvagda och tillampade
skarpta kvalitetskrav kan darfor vara mycket motiverade &ven fran samhallisekonomisk
synpunkt.

Kapitel 10. Tillstand for att fa motta offentliga medel

Avsnitt 10.5.1 Tillatet operativt kapital och avsnitt 10.5.2 Operativt kapital

Utredningen foreslar att det tillatna rorelseresultatet ska berdknas som en avkastningsranta
pa operativt kapital vid foregaende rakenskapsars utgang. Avkastningsrantan ska
bestammas till statslaneréntan vid féregaende rakenskapsars utgang 6kad med sju
procentenheter. Det operativa kapitalet utgérs av féretagets rorelsetillgéngar reducerat med
dess rérelseskulder (s. 346 ff och 353).

Svenskt Naringsliv konstaterar att det matt pa avkastning som utredningen tillampar -
avkastning pa bokfért operativt kapital — saknar relevans for personalintensiva tjiansteforetag.
Detta beror pa att de stora vardena i dessa féretag bestar av varden som ej tas upp i
bokféringen, som vardet av manga kunder, duktig personal, val fungerande processer och
starkt varumarke.

Det bokforda operativa kapitalet &r ocksa lagt i valfardsbranschen oavsett om det uttrycks
som ett genomsnitt per foretag eller i relation till omséttningen eller antalet anstalida jamfort
med mer kapitalintensiva branscher i tjanstesektorn.
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Att valfardsforetagen har lagt bokfért operativt kapital &r enligt den analys PwC utforts®
naturligt med hansyn till deras begréansade behov av anlaggningstillgangar samt det stora
antalet anstéllda som skapar en pataglig l6neskatteskuld och darmed minskar vardet pa det
bokférda operativa kapitalet.

PwC har beréknat vilka effekter som skulle félja pa valfardsforetagens rorelseresultat om
vinsttaket inférdes. | analysen visas att cirka 24 procent av valfardsforetagen skulle fa ett
negativt operativt kapital. Detta skulle innebéra att dessa bolag skulle férbjudas erhallas
avkastning om utredningens férslag blir verklighet. Den stora majoriteten av
valfardsféretagen — cirka 77 procent — kommer att begransas till en rérelsemarginal under
tva procent. Merparten av féretagen — 58 procent - begransas till en rérelsemarginal om
hégst en procent.

Dessa andelsberakningar utgér en viss férenkling sa till vida att de &r beréknade pa alla
aktiebolag inom de sa kallade SNI-koderna 85-88 (utbildning, halso- och sjukvard och
omsorg), dar det finns féretag med privat finansiering, offentlig finansiering och blandad
finansiering. Nar motsvarande analys gors fér segment inom valfardssektorn dar féretagens
finansiering till allra stérsta delen &r offentlig kan noteras att flera segment skulle drabbas
mycket kraftigt. De segment som drabbas allra kraftigast &r forskola, grundskola och
personlig assistans. Dar far 90, 88 respektive 93 procent av foretagen ha en rérelsemarginal
om hogst tva procent. Nar det géller personlig assistans kan noteras att 39 procent av
foretagen har ett negativt operativt kapital, inneb&rande att de vid en bokstavstolkning skulle
tvingas ga med forlust.

Att en sa stor andel av valfardsforetagen tillats ha hégst en sadan liten rérelsemarginal beror
pa att valfardsféretagens operativa kapital i férhallande till verksamhetens omfattning, det vill
sdga dess intakter och kostnader, &r Iagt.

Vélfardsutredningen bortser fran att intakterna i ett valfardsféretag kan minska snabbt da det
inte finns nagra langsiktiga ataganden fran elever och patienter, och upphandlingar kan
forloras. Kostnaderna daremot &r vasentligen relativt fasta genom bland annat langsiktiga
hyreskontrakt och fasta anstéllningar.

Den tillatna vinsten blir darmed helt otillracklig for att bygga upp den buffert som behévs om
intakterna minskar. PwC visar att det skulle ta 150 manader — 12,5 &r - att spara in till en
buffert motsvarande tre manaders intékter vid en rérelsemarginal om tva procent, och 50 ar
att spara in till en buffert som motsvarar ett ars intakter. PwC:s bedémning &r att en
rérelsemarginal 6ver tid om hogst tva procent ar oftillracklig i valfardsbranschen fér att driva
en sund och stabil verksamhet.

PwC:s bedémning ar att de storre aktérerna, pa grund av sin storlek och ekonomiska
stabilitet, kommer att ha stérre méjlighet &n de mindre att finansiera en 6kning av bokfort
operativt kapital, t.ex. genom k&p av lokaler som tidigare hyrts, och darmed tillatas ha en
hégre rorelsemarginal. De aktérer som saknar motsvarande storlek och ekonomiska
stabilitet har inte samma madjligheter att finansiera investeringar genom banklan, och dessa
aktorer riskerar darfor enligt PwC att bli dem som begrénsas kraftigast av det féreslagna
vinsttaket. PwC:s bedémning &r ocksa att forslaget fran valfardsutredningen &r formulerat
som ett vinsttak men att det i praktiken mynnar ut i ett vinstférbud for de allra flesta féretag.

50 Se bilaga PWC, 2016, Avkastning pa bokfdrt operativt kapital i vélfardsbolag.
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Berakningarna ovan ar hamtade fran uppgifter i den sa kallade Serranodatabasen. De flesta
aktiebolagen inom SNI 85-88 &r mindre foéretag. 86 procent &r utpraglade smaféretag och
har hégst nio anstéllda.

Till detta kommer att den foreslagna vinstregleringen som regel inte ger majlighet till
marknadsmassig avkastning pa det kapital som riskeras i verksamheten (se avsnitt 5.3.2).

Svenskt Naringsliv aterkommer i kapitlet som géller konsekvensanalys av utredningens
forslag (kapitel 23) till konsekvenserna fér féretagandet i valfarden. Redan hér vill dock
Svenskt Naringsliv redovisa var bedémning att den féreslagna vinstregleringen kommer att
leda till att de allra flesta offentligt finansierade valfardsforetagen skulle komma att avvecklas
om utredningens forslag skulle genomforas. Det ar fullt majligt att upp till 80-90 procent av
foretagen skulle avvecklas.

Avsnitt 10.5.3 Mdjlighet att kompensera for negativt rérelseresultat

Utredningen foreslar, i syfte att underlatta nyféretagande och for privata aktorer att kunna
klara ar med samre resultat, att det ska vara mgjligt att kompensera negativa rérelseresultat
samt dalig Ionsamhet som uppkommit under de tre foregaende rakenskapsaren (s. 355).

Svenskt Naringsliv konstaterar att denna kvittningsmajlighet kommer att ha en ytterst
marginell betydelse. For foretagen &r det viktigast att kunna bygga upp en buffert infér samre
ar men nagon sadan mojlighet ges inte. Ett resultat som 6verstiget vinsttaket maste regleras
redan nastkommande ar. Det &r alltsa bara historiska forluster som ger nagon form av
"kvittningsratt”. Men dessa forluster maste kunna finansieras. Det ar inte sannolikt att banker
eller andra finansiérer ar beredda att tiliskjuta kapital i forlusttyngda foretag som aven om de
lyckades vanda utvecklingen inte tillats uppvisa en rérelsemarginal pa dver tva procent 6ver
tid.

Avsnitt 10.6 Otillatna vardedéverféringar

Utredningens forslag ar att inga vardeodverféringar far géras fran det vinstreglerade foretaget

utdver det hogsta tiliatna rorelseresultatet. | syfte att forhindra sa kallat kringgaende av regler
foreslar utredningen att kontroll ska ske av I6nenivaer, prissattning pa tjanster och hyror fran

narstaende bolag, med mera (s. 359).

Svenskt Naringsliv konstaterar att en omfattande regleringsekonomi féreslas inforas. Det
galler inte bara for valfardssektorn utan aven for branscher som saljer varor och tjénster till
denna, samt l6nebildningen inom vélfardssektorn. Det kommer att vara nédvandigt att bygga
upp en omfattande kontrollapparat for att 6vervaka regleringen.

Kapitel 11. Regleringen ar férenlig med EU-réatten

Utredningen konstaterar redan i rubriken att de lagda forslagen &r férenliga med EU-ratten.
Svenskt Néringsliv delar inte denna syn.
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Vélfardstjanster enligt SolL, HSL och LSS

Det framgar av EU-domstolens rattspraxis®! att "for det férsta pAminnas om huvudsyftet med
de gemenskapsrattsliga bestdmmelserna angaende offentlig upphandling [...] det vill saga fri
rorlighet for tjanster och att omradet &ppnas upp for icke snedvriden konkurrens i alla
medlemsstater. Detta forutsétter att varje upphandlande myndighet &r skyldig att tillampa de
relevanta gemenskapsrattsliga bestdmmelserna nér férutsattningarna for detta ar uppfylida.”.
Vidare skriver domstolen: "Bestdmmelserna i direktiven skall skydda anbudsgivarna mot den
upphandlande myndighetens godtycke, och syftet med dem &r att férstarka de redan
forekommande medlen for att sékerstélla att de gemenskapsrattsliga bestdmmelserna om
offentlig upphandiing verkligen tilldmpas, sarskilt pa det stadium dar dévertradelserna &nnu
kan rattas till."52,

EU-domstolen har i bl.a. Stanleybet Malta5? skrivit att "enligt fast rattspraxis ska alla atgarder
som forbjuder, férsvarar eller gor det mindre attraktivt att utéva de friheter som garanteras i
artiklarna 49 FEUF och 56 FEUF anses som inskrankningar i etableringsfriheten och/eller
frineten att tillhandahalla tjanster”.

Den forsta frdgan som stalls ar om valfardstjansterna omfattas av EU-ratten. Utredningen
landar, efter en exposé av framfor allt aldre rattsfall fran EU-domstolen, i att vard- och
omsorgstjénster (SoL, HSL och LSS) majligtvis ar att betrakta som SGEl/ekonomiska och
darfér omfattas av EU-ratten. Medan skolan inte omfattas av EU-rétten eftersom de &r en
icke-ekonomisk verksamhet.

Det rader enligt Svenskt Naringsliv dock inte tvekan om att vard- och omsorgstjanster
omfattas av EU-ratten. Vard och omsorg &r en s.k. ekonomisk aktivitet. EU-domstolen
konstaterar bl.a. i Spezzino-malet® att verksamheten att bedriva akuta sjuktransporter
omfattas av EU-ratten och gar dérefter vidare i sitt resonemang om det i det aktuella fallet
fanns ett tvingande hansyn till ett allmanintresse som medfér undantag fran EU-ratten. |
malet Casta® konstaterar domstolen att ett avtal inte kan undga att omfattas av begreppet
offentligt kontrakt enbart pa grund av att den ténkta ersattningen endast avser ersattning for
kostnaderna for att tillhandahalla de avtalade tjansterna eller att avtalet ingas med ett icke-
vinstdrivande foretag. Det &r i detta sammanhang relevant att ta del av generaladvokaten
Nils Wahls forslag till avgérande i malet C-113/13. Dér star att Iasa bl.a. féljande:

"Det framgar emellertid ocksa av domstolens praxis att medlemsstaterna &ven nér de utévar sina befogenheter pa
hélso- och sjukvardsomradet maste iaktta unionsratten, sérskilt de bestdmmelser som rér den inre marknaden.
Dessa bestdmmelser inneb&r bland annat att medlemsstaterna inte far inféra eller bibehalla obefogade

inskrankningar i utévandet av de aktuella friheterna inom halso- och sjukvardssektorn.”8

"Begreppet ekonomisk aktor &r mycket brett och maste anses innefatta alla enheter som erbjuder varor eller tjanster
pa marknaden. Huruvida en viss enhet anses vara en ekonomisk akttr beror saledes inte pa vad den &r (till
exempel dess inre uppbyggnad, struktur eller funktionssétt), utan pa vad den gér (det vill séga vilken typ av
verksamhet den bedriver). Det &r domstolens fasta praxis att tillhandahallande av akuta och andra sjuktransporter
utgdr en ekonomisk verksamhet i unionsrattslig bemérkelse”.

51 Stadt Halle, C-26/03 p. 44, och Carbotermo, C-340/04 p. 58.

52 Kommissionen mot Osterrike, C-212/02 p. 20, och Fabricom, C-21/03, C-34/03 p. 43 och 45.
53 stanleybet Malta, C-463/13.

54 Spezzino, C-113/13.

55 Casta, C-50/14.

56 Malet kommissionen mot Tyskland, C141/07, punkterna 22 och 23 och dom av den 10 mars 20089 i mal
Hartlauer, C169/07, (REG 2009, s. 11721), punkt 29.
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"Halso- och sjukvardssektorn kan dérfor inte anses vara undantagen fran tillampningen av EU:s regler — sérskilt inte
fran bestammelser vilka, som i fallet med direktiv 2004/18, EU-lagstiftaren tydligt har avsett ska vara tillimpliga pa
den sektorn. | bilaga Il B till direktivet anges namligen uttryckligen (som kategori nr 25) "Halsovard och
socialtjanster” bland de tjanster som omfattas.”

"avseende begreppet ekonomiska villkor, &r det tillréckligt att papeka att domstolen i sin dom i det ovanndmnda
malet Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce m.fl. redan har slagit fast att ett avtal inte kan undga att
omfattas av begreppet offentligt kontrakt i den mening som avses i direktiv 2004/18 enbart pa grund av att
ersattningen endast avser kostnaderna fér att tillhandahalla de avtalade tjdnsterna. Aven en erséttning som
uteslutande &r avsedd att astadkomma kostnadstackning uppfyller saledes kriteriet om ekonomiska villkor i den
mening som avses i det direktivet.”

Vi kan saledes konstatera att vard- och omsorgstjénster enligt SoL, HSL och LSS &r att
betrakta som en ekonomisk aktivitet och omfattas saledes av EU-rétten.

Gransoverskridande intresse

Steg tva att ar bedéma om det finns ett bestamt granséverskridande intresse. Om det inte
finns det finns vissa undantag fran upphandlingsbestdmmelserna sa som de ar utformade i
direktiv 2014/24/EU.

Vad innebar da att ett kontrakt har gransoverskridande intressen? Utredningen stannar vid
bedémning att det finns ett bestadmt granséverskridande intresse om ett kontrakt ar
intressant for foretag i andra medlemsstater. Indikationer pa att ett kontrakt har ett bestamt
gransoverskridande intresse &r, som EU-domstolen slagit fast, att det &r betydande varden
av det aktuella kontraktet i kombination med den plats som tjansten ska utféras pa eller
kontraktets tekniska aspekter. Vidare kan man vid bedémningen beakta om det finns
utlandska leverantérer pa4 marknaden eller om det finns klagomal som ingivits av aktorer i
andra medlemsstater. Utredningen anser att det &r varje enskild kommun eller landsting som
ska beddéma om det foreligger ett gransodverskridande intresse. Svenskt Naringsliv anser, i
likhet med Genomférandeutredningen SOU 2014:51, att detta &r en sa komplex fraga att
beddma att det inte Iampar sig att 6verlata till varje enskild myndighet. Generaladvokaten
Kokott anférde i sitt férslag till avgérande i malet Pressetext Nachrichtenagenturs? att vid
beddmningen av om ett kontrakt var av ett bestamt granséverskridande intresse, skulle bl.a.
beaktas om flera av de potentiella leverantérerna var internationellt verksamma och om det
forekommit att nya féretag etablerat sig pa den aktuella marknaden. Begreppet bestamt
gransoverskridande intresse &r &ven tillampligt vid tilldelning av kontrakt under
troskelvardena. | det forenade malen SECAP och Santorso%® var det frdga om en
upphandling av bygg- och anlaggningsarbeten. EU-domstolen papekade att primérrattens
bestdmmelser och allméanna réattsprinciper redan tidigare faststallts tillampliga pa kontrakt
som understiger det géllande troskelvardena under férutsattning att de har ett bestamt
gransodverskridande intresse. Enligt Svenskt Néringsliv ar kriterierna for nar ett kontrakt har
bestamt gransoéverskridande intresse inom vard och omsorg alltid uppfyllt i Sverige. Det finns
flera utlandska féretag pa vard- och omsorgsmarknaden i Sverige, bl.a. Férenade Care,
Diaverum och Norlandia. Vi har ocksa féretag inom vard och omsorg som bedriver
verksamhet i flera europeisk lander t.ex. Capio, Attendo och Humana. Detta innebar saledes
att vi har potentiella foretag som &r internationellt verksamma och som &r intresserade av att

57 pressetext Nachrichtenagentur, C-454/06.
58 SECAP och Santorso, C-147/06 och C-148/06.
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[dmna anbud om de ekonomiska férutsattningarna &r de ratta i samtliga kommuner och
landsting.

Diskriminering och likabehandling

Kan man diskriminera privata vinstdrivande f6éretag eller krédva vinstbegrénsning i
upphandling ?5°

I malet Conste®® erinrade domstolen att bedémningskriterierna, liksom alla nationella
atgarder, ska folja icke-diskrimineringsprincipen, sa som den féljer av féredragets
bestammelser om frihet att tillhandahalla tjénster. Av p. 25 i domen framgar att nationella
atgarder som kan utgéra hinder for eller géra det mindre attraktivt att utéva de
grundlaggande friheterna som garanteras i férdraget, ska uppfylla fyra villkor for att vara
férenliga med FEUF, det s.k. Gebhardtestet. De ska:

o tillampas pa ett icke-diskriminerande stt,

e vara motiverade av tvingande hansyn till ett allmanintresse,

e vara agnade att sakerstélla de mal som efterstravas, och

e inte ga langre &n vad som &r nédvandigt for att uppna detta mal.

Utredningen skriver pa s. 412 att det gar att negativt sarbehandla inhemska féretag sa lange
inte utlandska bolag diskrimineras. Svenskt Néringsliv delar inte den standpunkten. Fragan
har bl.a. varit foremal fér behandling i Utredningen om upphandling och villkor enligt
kollektivavtal SOU 2015:78, s. 122.

Bland annat har ansvarig tillsynsmyndighet, Konkurrensverket, till den utredningen framfort
att svenska féretag inte kan diskrimineras, d.v.s. ges en samre situation ar utlandska féretag.
Av EU-domstolens fasta praxis framgar att det inte &r mgjligt att negativt sérbehandla
leverantorer fran det egna landet. Fordraget férbjuder all diskriminering pa grund av
nationalitet inom fordragets tillampningsomrade. Detta forbud géller inte enbart 6ppen
diskriminering, grundad pa nationalitet, utan &ven all form av dold diskriminering som,
genom tilldmpning av andra urskiljningskriterier, i sjélva verket leder till samma resultat.
Fordraget forhindrar ocksa nationella regler som féreskriver att t.ex. en viss andel av en
upphandling ska férbehallas vissa féretag som &r etablerade i vissa regioner inom landet®’.

“Enligt principen om likabehandling krévs att alla anbudsgivare ges samma méjligheter nar
de utformar sina anbud och den innebéar saledes att samma anbudsvillkor maste galla for
alla anbudsgivare. Syftet med kravet pa dppenhet ar vidare att garantera att det inte
forekommer nagon risk for favorisering eller godtycklighet fran den upphandlande
myndighetens sida"®2. Av malet C-463/13 framgar ocksa att det av EU-domstolens fasta
praxis foljer att det ankommer pa varje medlemsstat att i sin rattsordning ange regler som
syftar till att sékerstalla skyddet for de rattigheter for aktérer som foljer av unionsrattens
direkta effekt, under férutsattningar dock att de varken ar mindre férmanliga an dem som
avser liknande situationer (likvardighetsprincipen) eller att de medfor att det i praktiken blir

58 Se avsnitt 10.5.1 Tillatet rorelseresultat.
80 Contse m.fl., C-234/03.

61 Kommissionen mot ltalien, C-263/85, Laboratori Bruneau, C-351/88, Du Pont de Nemours Italiana, C21/88,
kommissionen mot Italien C-360/89, och kommissionen mot Osterrike, C-328/96.
52 Cartiera del’Adda, C-42/13.
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omdjligt eller orimligt svart att utéva de rattigheter som féljer av unionsratten
(effektivitetsprincipen). For att en nationell bestdmmelse ska vara férenlig med principen om
likabehandling och uppfylla de krav pa 6ppenhet som féljer av denna princip, maste de
dessutom vara grundade pa objektiva kriterier som inte ar diskriminerande och som &r kanda
pa forhand, s& att myndighetens utrymme fér skénsmassig bedémning begransas och inte
kan anvandas pa ett godtyckligt s&tts2. Enligt fast praxis ska alla atgarder som férbjuder,
férsvarar eller gor det mindre attraktivt att utéva de friheter som garanteras i artikel 49 och
56 (etableringsfriheten och frihet att tillhandahalla tjanster) FEUF anses som inskrankningar i
etableringsfrineten och friheten att tillhandahalla tjansters4. En sadan inskrénkning kan dock
godtas om den omfattas av de undantag avseende hénsyn till allmén ordning, sakerhet och
hélsa som anges uttryckligen i artiklarna 51 och 52 FEUF, eller om den i enlighet med EU-
domstolens rattspraxis kan anses motiverad av tvingande hansyn till ett allméanintresse. Men,
som domstolen understryker i C-113/13 inskrankningarna maste faktiskt bidra till
férverkligandet av den sociala malsattningen och till att uppfylla de mal betraffande
solidaritet och budgetmassig effektivitet som systemet vilar pa.

Det &r inte heller tillatet att stalla krav som i praktiken ar oméjliga att utvardera, kontrollera
och méata. Sadana krav strider mot principerna om likabehandling av leverantorer,
proportionalitet och transparens, vilket EU-domstolen bl.a. anfort i EVN Wienstrom?®5. | malet
Kommissionen mot Spanien® erinrar domstolen "om att likabehandlingsprincipen eller icke-
diskrimineringsprincipen innebér att lika situationer inte far behandlas olika och olika
situationer inte far behandlas lika, sévida det inte finns sakliga skal for en sadan
behandling.”.

Utredningen skriver att det finns tvingande hansyn till ett allmanintresse som gor det mdjligt
att gora intrang i den fria rérligheten. Dessutom anser utredningen att dessa ar
proportionerliga och inte gar langre &n vad som ar nédvéandigt. Bl.a. skriver utredningen att
det férekommit avarter i form av évervinster, risk for segregation, och kvalitetsbrister som pa
sikt riskerar att urholka den svenska modellen. Utredningens forslag har som yttersta mal att
uppratthalla fortroendet for valfardssektorn och darmed skydda den svenska modellen med
dess solidariska finansiering och férdelning efter behov. Vidare skriver utredningen att
utvecklingen riskerar att leda till att vasentliga varden undergravs samt att en stor majoritet
av befolkningen motséatter sig stora vinstuttag inom valfardsomradet. Detta skulle enligt
utredningen leda till att det finns en risk att viljan om solidarisk finansiering av systemet
undergravs. Som vi forstar utredningen anser den att det finns en risk att svenskar skulle
vilja sluta betala skatt och att detta skulle vara grunder f6r inskrankningen enligt EU-ratten.

Svenskt Naringsliv anser att dessa bedémningar helt grundiésa. Vi hénvisar till avsnitt 7 i
detta yttrande, d&r Svenskt Naringsliv 6vergripande slutsats fran befintlig forskning och
utredning &r att privata utférare presterar battre eller lika bra pa néstan alla omraden inom
vélfarden. Detta sker till en kostnad som &r lika stor eller lagre &n de offentliga utférarnas
kostnader. Segregationen inom skolan beror framst pa boendesegregationen. Vi héanvisar
ocksa till avsnitt 9.2 dar Svenskt Naringsliv menar att risken for bristande legitimitet bestar i
om valfardssektorn inte férmar leverera tillfredsstéllande kvalitet till kostnader som anses
rimliga, nagot som ar en uppenbar risk om forslaget till vinstreglering genomférs och de allra
flesta vaifardsféretagen darmed sannolikt avvecklas.

63 Garkalns, C-470/11, och H, C-46/13.

84 Stanley International Betting och Stanleybet Malta, C-463/13.
85 EVN och Wienstrom, C-448/01.

66 Spanien mot kommissionen, C-304/01 p. 31.
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Under december 2016 har tre svenska vardféretag bekostat en SIFO-undersékning om hur
svenskar stéller sig till privat vard med ett annat resultat. De stallde fragan "Tycker du

att landstingen ska képa vard fran privata vardgivare om det &r billigare &n den offentliga
varden och har minst samma kvalitet eller tycker du inte det?” Resultatet fran
undersokningen var tydligt. Mer an halften — 56 procent — svarade ja pa fragan medan 31
procent var negativa. Nastan dubbelt sa méanga ar alltsa positiva till privat utférd vard sa
lange det innebdr att skattepengar anvands pa ett effektivt satt, det vill séga om varden ar
billigare an den offentligt drivna varden och haller minst samma kvalitet. Detta visar bara den
gamla devisen - som man ropar far man svar®’. Svenskt Naringsliv vill darutéver understryka
att resultat fran ovetenskapliga opinionsundersékningar inte kan laggas till grund for
inskrankningar enligt EU-ratten. Alla inskrankning ska, som ovan angivits, faktiskt bidra till
forverkligandet av den sociala malséattningen och till att uppfylia de mal betraffande
solidaritet och budgetmassig effektivitet som systemet vilar pa. Utredningen har inte lyckats
visa att det finns ett faktiskt problem, och om det skulle finnas problem sa kan dessa lésas
genom mindre ingripande atgarder, t.ex. tydligare kvalitetskrav i valfarden. Nar det galler
tydligare kvalitetskrav, se avsnitt 9.6 i detta yttrande, Alternativ till vinstreglering, kapitel 13
Agar- och ledningsprévning och avsnitt 23.1.1 Alternativa sétt att uppna utredningens syfte.

Det framgar saledes av domstolens praxis att medlemsstaterna dven nar de utdvar sina
befogenheter pa halso- och sjukvardsomradet maste iaktta unionsratten, sarskilt de
bestammelser som rér den inre marknaden. Dessa bestdmmelser innebar bland annat att
medlemsstaterna inte far infora eller bibehalla inskrankningar i utévandet av de aktuella
frineterna inom hélso- och sjukvardssektorn®®, Vard och omsorgssektorn kan darfér inte
anses vara undantagen fran tillampningen av EU:s regelverk — sarskilt inte sedan
upphandlingsdirektiven tydligt anger vad som géller fér sociala tjanster och hur de ska
hanteras. Det nya upphandlingsdirektivet 2014/24/EU av den 26 februari 2014 ger
medlemsstaterna ett utrymme fér skénsmaéssig bedémning pa det aktuella omradet upp till
ett troskelvarde om 750 000 euro om det inte finns ett granséverskridande intresse (art 74-
76) och dessutom vissa sarregler for tjanster som tillhandahalls av icke-vinstdrivande
organisationer (art 77).

Professor Lars Henriksson har i ett rattsliga utidtande (se bilaga 2) konstaterat att
likabehandlingsprincipen som foljer av upphandlingslagstiftningen ger vid handen att det inte
kommer att vara mojligt att begransa tilltradet till offentliga kontrakt till sddana rattssubjekt
som uppfyller vinstbegrénsningskravet. Detta riskerar allvarligt att strida mot grundiaggande
krav inom upphandlingsréatten och pa oriktiga grunder hindra aktérer att delta i
anbudsprocessen om offentliga kontrakt. Han menar vidare att det torde finnas langt mer
effektiva, &ndamalsenliga och mindre inskrankande alternativ till de féreslagna.

Professor Henriksson fér &ven i bilaga 2 ett resonemang om férslagets férenlighet med
regeringsformen 2 kap. 17 § - naringsfrihet.

Detta sammantaget medfor att Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag strider mot
EU-ratten eftersom de inte ar nédvandiga, proportionella och innebar en otillaten
diskriminering av svenska foretag.

57 Svenska Dagbladet, 2016-12-18, "Majoriteten av svenska folket stoder privata vard”,
http://iwww.svd.se/majoriteten-av-svenska-folket-stoder-privat-vard/om/vinster-i-valfarden-7GmE.

68 Kommissionen mot Tyskland, C-141/07, och Hartlauer, C-169/07.
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EU-ratten och skolan

Utredningen menar att verksamhet enligt skollagen inte &r ekonomisk aktivitet enligt EU-
ratten och darfér undantagen fran bestammelserna som angivits ovan. Som grund for detta
hanvisar utredningen till ett aldre avgoérande fran EU-domstolen®® och fran ett
tilk&nnagivande fran EU-kommission. Fragan om utbildning &r en ekonomiska aktivitet som
omfattas av EU-ratten ar dock komplex.

EU-domstolen har berort fragan om EU-réttens paverkan pa skolvdsendet i nagra avgoranden.

| malet C-318/05 Kom ./. Tyskland konstaterade domstolen att "Det framgar av mal 263/867°, punkt 17, att det
huvudsakliga kdnnetecknet for en tjanst som tillhandahalls mot ersattning &r den skolavgift som betalas av antingen
eleven sjélv eller en tredje person, och som ticker en stor del av kostnaden fér undervisningen. Om detta var fallet
skulle erbjudandet av undervisningstjanster utgéra en ekonomisk verksamhet.” Vidare skriver domstolen “Friheten
att tillhandahalla tjanster forutsatter att det féreligger en ekonomisk verksamhet, vilket framgar av begreppet "mot
ersattning” i artikel 50 EG. Domstolen har, i domen i det ovannamnda malet Humbel och Edel, slagit fast att det
viktigaste kannetecknet for en ersattning, som utgdrs av den ekonomiska motprestationen fér tjansten i fraga,
saknas i de fall nér kurser ges inom ramen for ett nationellt utbildningssystem."

Domstolen har salunda slagit fast att kurser som ges av vissa inrattningar som ingar i ett system for offentlig
undervisning och som helt eller delvis finansieras med offentliga medel inte omfattas av begreppet tjanster i den
mening som avses i artikel 50 EG’'. Domstolen har salunda framhéllit att staten, genom att upprétta och
uppratthalla ett sadant system for offentlig undervisning som i regel finansieras med medel ur den offentliga
budgeten och inte av eleverna eller deras foréldrar, inte avser att bedriva verksamhet i vinstsyfte utan endast att
uppfylia sina sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gentemot sina medborgare.

A andra sidan har domstolen slagit fast att de kurser som sadana undervisningsinrattningar ger och som
huvudsakligen finansieras med privata medel, bland annat av eleverna och deras féraldrar, utgér tjanster i den
mening som avses i artikel 50 EG, eftersom syftet med dessa inrattningar namligen &r att erbjuda en tjanst mot
ersittning’.

Det skall i detta sammanhang papekas att det inte &r nddvéandigt att eleverna eller deras féraldrar huvudsakligen
star for denna privata finansiering. Det &r namligen inte nagot krav enligt artikel 50 EG att den som mottar tjénsten
skall betala for den™.

I svensk lagstiftning finns inte termen "allmant ekonomiskt intresse”, istéllet anvands termen
allmannyttiga tjanster. Det gar saledes inte av svensk lag att utréna om en tjanst ar
ekonomisk eller inte. Det &r istéllet EU-domstolen praxis som far vagleda. Det ska
understrykas att huruvida det svenska utbildningsvasendet &r att betrakta som en ekonomisk
aktivet eller ej inte varit foremal fér EU-domstolens prévning. S& som ovan namnts
understryker domstolen att vid bedémning av om en tjanst &r ekonomisk eller inte &r det
funktionen, och inte formen, som ar det viktiga. Enligt Svenskt Naringsliv bedémning &r en
avsevard del av de tjanster som kommuner och landsting tillhandhalla till enskilda att
betrakta som ekonomisk verksamhet, eftersom verksamheten &r av ekonomisk art och
tjanster som normalt utférs mot ersattning™. Vid varje bedémning maste man stalla tva

9 Dom belgiska staten mot Humbel och Edel, C-263/86.

70 Belgiska staten mot Humbel och Edel, C-263/86, (REG 1988, s. 5365), punkt 18, och Wirth mot
Landeshauptstadt Hannover, C109/92, (REG 1993, s. 16447).

71 Se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovannamnda malen Humbel och Edel, punkterna 17 och 18, och
Wirth, punkterna 15 och 16.

72 Domen i det ovannamnda malet Wirth, punkt 17.

73 Se, bland annat, dom av den 26 april 1988 i mal Bond van Adverteerders mot Nederlandska staten, C-352/85,
(REG 1988, s. 2085, punkt 16, svensk specialutgava, volym 9, s. 449), och av den 11 april 2000 i de férenade
malen Deliége, C51/96, och C191/97, (REG 2000, s. 12549), punkt 56, samt domarna i de ovannamnda malen
Smits och Peerbooms, C-157/99, punkt 57, och Skandia och Ramstedt, C-422/01, punkt 24.

74 Artikel 57 FEUF.
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grundlaggande fragor: (1) Erbjuder leverantéren tjiansten pa en marknad? (2)Tillhandahaller
leverantdren tjansten mot ersattning?

Nar det géller utbildning inom grund- och gymnasieskolor &r det tydligt att leverantérerna
bedriver ekonomisk verksamhet. De svenska utbildningsféretagen erbjuder tjanster pa den
svenska men &ven nordiska marknaden och gor det mot ersattning. Den offentligt
finansierade utbildningen kan ocksa paverka handeln mellan medlemsstaterna, eftersom
utbildningsféretagen som finns pa marknaden tillhandahaller utbildningstjansten i flera andra
medlemsstater, t.ex. Jensen och Kunskapsskolan.

Sa som ovan angivits far undantag géras fran den fria rorligheten om det finns ett tvingande
hansyn till ett allmanintresse och dessa uppfyller kriterierna enligt de s.k. Gebhard-
kriterierna. Nagra skal till undantag har inte presenterats av utredningen eftersom de i sin
analys stannat vid bedémningen att verksamheten &r icke-ekonomisk. Svenskt Naringsliv
kan inte se att det finns skal till undantag? .

Det bor ocksa tillaggas att utbildningstjanster kan upphandlas enligt LOU (CPV-koder
80000000-4 — 80410000-1), vilket &r en indikator pa att tjdnsterna omfattas av EU-ratten.

Domstolen slog i rattspraxis fast att vid offentlig upphandling far féretag fran andra
medlemsstater inte diskrimineras, oavsett om det &r vinstdrivande eller inte. Om man
beaktar hur marknaden faktiska ser ut i Sverige sa kan vi konstatera att vi har flera stora
utbildningsféretag som tillhandahaller utbildning éver hela landet och &ven i andra
medlemsstater. Det &r darfor, s som prof. Erika Szyszczak skriver i sitt rattsutlatande till
utredningen, hogst osannolikt att Europeiska kommissionen och de europeiska domstolarna
skulle acceptera att utbildningssektorn i Sverige skulle betraktas som icke-ekonomisk
verksamhet.

Detta leder till slutsatsen att utbildning &r en ekonomisk verksamhet i Sverige vilket medfor
att alla inskrénkningar i den fria rérligheten maste bero pa tvingande hansyn till ett
allmanintresse och uppfylla Gebhard-testet. Eftersom utredningen inte presenterat nagra
hallbara skal till undantag fran EU-ratten strider ett krav pé vinstbegrasning mot icke-
diskrimineringsprincipen.

Kapitel 12. Upphandling av asylboenden

Utredningen konstaterar, mycket riktigt, att verksamheten att driva asylboenden &r att
betrakta som ekonomisk och darfér omfattas av EU-ratten och upphandlingslagarna. Det
bor, enligt utredningen inte heller inféras krav pa sarskilt tillstand for att motta offentlig
finansiering. Daremot anser utredningen att Migrationsverket bér 6ka andelen boenden i
egen regi. Svenskt Naringsliv vill med anledning av detta understryka vikten av att beakta
sannolika kostnadsoékningar for staten om detta skulle genomdrivas. En del av de kostnader
som privata féretag har harrér fran den ekonomiska risk det innebar att ha en fluktuerande
flyktingstrom. Antalet flyktingar som kommer till Sverige 6kar ibland och minskar ibland,
vilket innebar att boenden ibland tvingas l&agga ner eller ha tomma platser. Detta kostar
pengar. Genom att ha en stérre andel boenden i egen regi kommer staten att exponera sig
for hogre risker och darmed kostnader.

75 Se avsnitt 7.2 om effektivitet och kvalitet i skolan.



38(61)

Kapitel 13. Agar- och ledningsprévning av offentliga och privata aktérer

Avsnitt 13.4 Krav pa insikt, erfarenhet och i 6vrigt lamplig

Utredningen foreslar att VD eller annan med ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten, styrelse och &gare med ett vasentligt inflytande éver verksamheten ska
genom tidigare erfarenhet eller pa annat sétt styrka att de har den insikt i de géllande
foreskrifter som kravs for att bedriva verksamheten. Vidare kravs att samtliga féretradare for
den juridiska personen i 6vrigt bedéms lampliga (s. 433).

Utredningens forslag synes innebéra att, vid sidan av lamplighetsprévning, som avser vandel
och dylikt, sa ska prévning endast géras avseende sokandes kunskap om gallande
foreskrifter. Agarprévningsutredningen (AU) daremot féreslog att sékanden ska ha insikt och
erfarenhet. Med detta menade AU férutom de krav som stalls pa verksamheten av gallande
bestammelser aven kunskaper om ekonomi och redovisning samt insikt och erfarenhet av
det aktuella verksamhetsomradet. | detta ingar att sékanden ska kunna redogéra for
erfarenheter fran det aktuella, eller nagot naraliggande, verksamhetsomrade.

Det ska noteras att kraven i dessa avseenden for tillstandspliktiga verksamheter inom
socialtjanstlagen, LSS respektive skolvasendet idag skiljer sig mellan lagomradena.

Svenskt Naringsliv bedomer att det ar av vikt att verkstéllande ledning och &gare i ett féretag
som bedriver valfardsverksamhet har insikt inte bara i de regler som styr verksamheten utan
aven att det finns tillrackliga kunskaper om ekonomi och verksamhetens innehall. Detta &r av
betydelse nar verksamheten ska styras, foljas upp och utvecklas. AU:s forslag vad galler
krav pa s6kanden &r darfor betydligt battre enligt Svenskt Naringslivs uppfattning. Forslaget
innebé&r ocksa, till skillnad fran Valfardsutredningens forslag, att kraven avseende insikt och
erfarenhet vid agar- och ledningsprévning blir likformiga mellan lagomradena.

Utredningen foreslar att med agare som har ett vasentligt inflytande avses dgare som har
minst tio procent av det rostberattigade aktiekapitalet eller har réatt att utse mer an halften av
ledaméterna (s. 436).

Svenskt Naringsliv tillstyrker detta forslag.

Avsnitt 13.5 Prévningen av langsiktigheten

Utredningen foreslar att ett krav bor inforas pa att tillstandsinnehavaren ska ha ekonomiska
forutsattningar att uppfylla de féreskrifter som géaller fér verksamheten. Utredningens
bedémning &r att det inte bor inféras nagot krav pa att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt. Utredningen skriver ocksa att en maéjlighet att férhindra hastiga nedl&ggningar ar
att stalla krav pa att sékande ska ha nagon form av bankgaranti som visar att denne under
en 6vergangstid ska kunna bedriva verksamheten om denne far ekonomiska problem (s.
440).

AU foreslog att det skulle finnas ett krav pa att sékanden ska kunna visa att den har
tillréckliga ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten langsiktigt. Enligt AU far det
provas fran forhallandena inom respektive verksamhetsomrade vad som &r att beddma som
lang sikt, men exemplifierade att inom skolans omrade kan ett riktmarke vara fem ar. Vid
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remissbehandlingen av AU:s férslag ifrdgasatte JO om regleringen hade méjlighet att uppna
syftet, och anférde att det knappast ar mojligt att hindra att férandringar sker i verksamheten.

Svenskt Naringsliv anser att det ar lampligt att de som ska bedriva valfardsverksamhet har
ett Iangsiktigt perspektiv. Ett femarigt perspektiv inom skolan synes rimligt mot bakgrund av
behovet av kontinuitet for eleverna. Detta far dock — naturligtvis - inte tolkas som att det
maste finnas en ekonomisk uthallighet pa fem ar for friskoleforetagen. Ett l[angsiktigt
perspektiv for t.ex. LOV-system inom vard och omsorg bér dessutom vara avsevért kortare
an fem ar. | undantagsfall, och fér att uppfylla ett kortsiktigt behov, &r dock ett 1angsiktigt
perspektiv inte relevant. Eftersom kontinuitet generellt sett &r ett kvalitetsvarde i
valfardsverksamheterna har dock ett krav om ett langsiktigt perspektiv ett varde. Ett krav pa
langsiktighet bér darfor enligt Svenskt Naringsliv kvarstd, men fortydligas férslagsvis med
den innebérd som har utvecklats. Det langsiktiga perspektivet bér kunna verifieras genom
affarsplaner och relevant ekonomiskt underlag.

Det ar starkt 6nskvart att de féretag som verkar i valfarden har en stabil ekonomi och en viss
ekonomisk uthallighet i syfte att varna kontinuitet och motverka oplanerade avvecklingar.
Detta bidrar ocksa till att féretagen har ett langsiktigt perspektiv. Samtidigt &r det viktigt att
nya verksamheter kan startas. Dessa maste ges majligheten att successivt bygga upp en
finansiell stabilitet och en viss ekonomisk uthallighet.

Vilka krav som bor stallas inom respektive verksamhetsomrade och hur de ska utformas for
nystartade foretag ar fragor som méste utredas vidare. Har finns flera tankbara medel som
kan behdva anvandas, t.ex. soliditetskrav, kompletterande garantier eller krav pa eget kapital
i forhallande till omséattningen etc.

Dessa fragor har stor betydelse for méjligheter till intrade med mera, samtidigt som brukarna
har ett skyddsvart intresse av kontinuitet i verksamheterna. De behéver utredas ytterligare —
i en Oppen process dar foretagens organisationer medverkar — och anpassningar behéver
goras till respektive verksamhetsomrade. Det &r inte acceptabelt att respektive
tillstandsmyndighet utfardar féreskrifter innan en sadan utredning skett.

Svenskt Naringsliv gér reflektionen nar det galler utredningens férslag om bankgaranti for att
férhindra hastiga nedlaggningar att detta krav ar orealistiskt om utredningens férslag till
vinstreglering skulle genomféras. Da skulle namligen 80-90 procent av féretagen tillatas ha
en rérelsemarginal om hogst tva procent, vilket &r helt otillrackligt for att driva en ekonomiskt
stabil och sund verksamhet. Det skulle ocksa leda till att eventuella bankgarantier inte skulle
beviljas eller bli extremt kostsamma och kunna bidra till ekonomisk uthallighet endast under
en mycket kort tid. Den kontinuitet som utredningen sager sig varna och framja uppnas
darfor inte, utan risken fér oplanerade avvecklingar skulle i stallet 6ka.

Avsnitt 13.6 Ovriga fragor kring handlaggningen

| samband med AU:s betankande och férslag aktualiserades fragan om de langa
handlaggningstiderna for tillstdnd, sarskilt hos Inspektionen fér vard och omsorg (IVO). Detta
ar nagot som valfardsutredningen inte tar upp.

Handlaggningstiderna for &gar- och ledningsprévning hos IVO respektive Skolinspektionen
far inte vara oproportionerligt langa. IVO:s handlaggningstider nar det galler
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tillstAndsarenden &r redan idag alltfor langa. En forutséattning for utredningens forslag om
agar- och ledningsprévning infors &r enligt Svenskt Naringsliv att dessa fragor l6ses.

Svenskt Naringsliv foreslar darfor ett system med fasta tidsgréanser for myndigheten inom
vilken den har att fatta beslut. Har myndigheten inte fattat beslut inom tidsgréansen godkanns
ans6kan avseende &gar- och ledningsproévning. | det fall sarskilda omsténdigheter finns i
enskilda undantagsfall som foérsvarar att bedémningen gérs inom tidsgransen bér
myndigheten, i undantagsfall, kunna besluta om foérlangd handlaggningstid vars langd dock
ocksa maste regleras i forvag. Finansinspektionens agar-och ledningsprovning foljer ocksa
denna ordning. Ett beslut fran myndigheten om férlangd handlaggningstid maste kunna
overklagas.

Avsnitt 13.7 Avgifter

Utredningen foreslar att avgifter ska kunna tas ut for att préva ansékan och for tillsyn att
villkoren for tillstandet ar uppfylida.

Svenskt Naringsliv avstyrker detta. Inférandet av tillstandstvang i hemtjansten och vid alla
privata driftsformer for dldreboende samt agar- och ledningsprovning for alla tillstandspliktiga
verksamheter kommer att hoja etableringstrésklarna fér mindre foretag. Det &r viktigt att inte
héja dem ytterligare. Aven om avgifterna enligt utredningens bedémning skulle te sig
mattliga i det enskilda fallet kan det utgtra ett hinder fér ett mindre féretag.

Dessutom saknas incitament till effektivare handléggning i en modell med avgiftsfinansiering.
Myndigheten har en monopolstalining vad géller denna tjanst och behéver inte bedriva
verksamheten rationellt utan kan 6vervéltra kostnaden, och kostnadsokningarna, pa
foretagen. Det kan i sammanhang med mer komplicerade &gar- och ledningsprévningar
ocksa leda till att stora belopp faktureras sékande.

Avsnitt 13.8 Vidgad tillstandsplikt inom socialtjansten

Utredningen foreslar, i likhet med AU, att tillstandsplikten inom socialtjansten utékas till
hemtjanst liksom att undantaget for tillstandskrav for verksamhet som kommunen anlitar
genom entreprenad enligt 2 kap. 5 § SoL (Socialtjanstlagen) avskaffas (s. 446).

Svenskt Naringsliv tillstyrker detta.

Utredningen anser att det inte &r férenlighet med direktiven att vidga kraven pa agarprévning
till verksamhet enligt Halso- och sjukvardslagen (s. 447).

Svenskt Naringsliv anser, oavsett om detta ingar i direktiven eller ej, att starka skal talar for
att agar- och ledningsprévning och darmed aven tillstandsplikt bor inféras inom sjukvarden.

Inom varden finns legitimationskrav for vissa nyckelpersonalkategorier, t.ex. lakare, som
visat sig fungera vél. Inte desto mindre kan det finnas skéal att inféra &gar- och
ledningsprévning av foretag verksamma i varden. Skalen for en sadan provning &r likartade
med de som géller for att inféra dgar- och ledningsprévning inom skolan och omsorgen. Det
handlar om att féretagsledning och styrelse ska ha tillracklig kompetens och vandel, att
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foretaget och dess &gare ska ha tillracklig ekonomisk stabilitet m.m. Agar- och
ledningsprévning forutsatter tillstandsplikt. En forutsattning for att sjukvarden bér omfattas av
tillstandsplikt och &gar- och ledningsprévning &r att det finns tiliracklig kompetens och
tillréckliga resurser hos ansvarig myndighet att utféra de granskningar som kravs.

Avsnitt 13.11 Ledningsprévning av offentlig verksamhet?

Utredningen gor bedémningen att &garprévning inte bor inféras av anstallda i offentlig
verksamhet (s. 453). Utredningens argumentation fér detta handlar till viss del om att
motverka kriminella aktérer som utredningen anser inte finns i offentlig verksamhet. Man
hévdar ocksa bland annat att det ar svéarare att identifiera bristande kompetensmassiga
forutsattningar i offentliga verksamheter. Utredningen utvecklar dock inte varfér det skulle
vara svarare.

Svenskt Naringsliv anser en ledningsprévning ska inforas for offentligt drivna
valfardsverksamheter. Det &r orimligt att kompetenskrav och lamplighetskrav ska vara lagre
for offentligt driva verksamheter, dels utifrén ett perspektiv om lika villkor, dels utifrén ett
brukarperspektiv, men ocksa fran ett dvergripande samhallsperspektiv.

En aspekt av ledningsproévning ar enligt Svenskt Naringslivs uppfattning att det ska finnas
savél ekonomisk som verksamhetsmassig kompetens. Just den kombinationen ar viktig for
att framja produktivitet och effektivitet i valfardstjansterna.

Kapitel 17. En mer dndamalsenlig reglering av upphandling av
valfardstjanster

Utredningen har, efter att ha inhamtat ett flertal yttranden fran akademien, konstaterat att
utrymmet fér egna séarlésningar ar begrénsade till de som anges i de nya
upphandlingsdirektiven. Detta innebar bl.a. att en nationell "Spezzino-lag”’® inte skulle vara
forenlig med EU-ratten. Svenskt Naringsliv delar denna bedémning, utrymmet for nationella
I6sningar begrénsar sig till de ramar som ges av direktiv 2014/24/EU.

Utredningen foreslar istéllet att det infors ett sarskilt kapitel i LOU som rér upphandling av
sociala tjanster och andra sérskilda tjanster, kapitel 19 a, lagen om offentlig upphandling
(LOU). Svenskt Naringsliv vill varken tillstyrka eller avstyrka en sadan féreslagen l6sning.
Istallet kan vi konstatera att antalet paragrafer kommer om férslaget genomfors att uttkas
med ytterligare 24 stycken till de redan dryga 1000 stycken som tradde ikraft 1 januari 2017.
Man maste da stalla sig fragan om det évergripande malet om férenkling av
upphandlingslagarna uppnatts. Svenskt Naringsliv ar tveksam till om detta verkligen medfér
en férenkling. Utredningen foreslar dessutom att det i kap. 19 a inférs en hanvisning till
bestammelserna i 17 kap. 1-5 §§ i det nya kapitlet. Svenskt Naringsliv vill i detta
sammanhang patala att 17 kap. 2-5 §§ har fallit bort efter riksdagens behandling av
proposition 2015/16:195 och att det darutdver ar tveksamt om paragraferna behdvs eftersom
vard- och omsorgsbranschen knappast har forknippas med "social dumpning”. Det finns
redan ett antal bestammelser som mojliggér att arbetsrattsliga hansyn tas och att laga anbud
forkastas om detta beror pa att arbetsrattsliga hansyn inte tagits.

78 Azienda sanitaria locale n. 5 «Spezzino» m.fl., C-113/13.
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Utredningen foreslar att annonseringen i kap. 19 a LOU ska ge fri, direkt och kostnadsfri
tillgang till upphandlingsdokumenten. Men var och hur denna annonsering ska ske framgar
inte och inte heller hur detta ska bekostas. Detta &r en brist i utredningen. Om alla
myndigheter enbart ska annonsera pa sin egen hemsida kommer detta knappast att gynna
de sma- och medelstora foretagen samt de idéburna féretagens tililgang till och kannedom
om potentiella kontrakt. Eftersom férslaget inte anger hur annonseringen i praktiken ska ga
till och vem som ska betala avstryker Svenskt Naringsliv férslaget. Det finns redan en val
utvecklad elektronisk marknad fér annonsering som ar till fylles.

Avsnitt 17.5 Upphandling av vélfardstjanster som inte omfattas av
upphandlingsdirektiven

Om det &r fraga om kontrakt inom omradet sociala tjanster och andra sarskilda tjanster har
medlemsstaterna méjlighet att implementera artiklarna 74-76 for kontrakt som éverstiger
750 000 euro. Forfarandet kréaver annonsering samt efterannonsering. Vidare géller att de
regler for tilldelning av kontrakt som omfattas foljer principerna om éppenhet och
likabehandling av ekonomiska aktérer. Om kontraktet understiger 750 000 euro behéver
upphandling endast ske om det finns ett bestdmt gransoéverskridande intresse. Utredningen
foreslar att upphandling inte behdver ske under troskelvardet.

Sverige har en avreglerad vard- och omsorgsmarknad med ett flertal vard- och
omsorgsgivare. Vissa av dem har sitt sate i Sverige medan andra &r utlands&gda. Det finns
aven svenska vard- och omsorgsforetag som har verksamhet i andra EU-lander. Detta
innebar att den svenska marknaden fér vard- och omsorgstjanster kannetecknas av ett
bestamt granséverskridande intresse. Svenskt Naringsliv drar darfor slutsatsen att forslaget
till bestammelse inte &r tillampbar eftersom vard- och omsorgsmarknaden i Sverige ar
gransoverskridande. Svenskt Naringsliv avstyrker forlaget, eftersom risken &r 6verhdngande
att de upphandlande myndigheterna kommer att bryta mot EU-réatten.

Berakning av vardet av ett kontrakt for sociala tjanster

Flertalet kontrakt inom omradet vard och omsorg 6verstiger tréskelvardet pa ca 7 miljoner kr
(750 000 euro) enligt den berdkningsmodell som finns angiven i artikel 5. For kontrakt under
7 miljoner géller artikel 49 och 56 om det finns ett bestamt gransdverskridande intresse
(vilket det generellt gor pa den svenska vard- och omsorgsmarknaden). Bland annat anges
att vid berakningen av direktupphandlingar ska myndigheten beakta alla kép av samma slag
under ett rékenskapsar. Man far t.ex. inte heller dela upp ett kontrakt for att komma under
troskelvardena.

For att berdkna troskelvardet racker det inte med att bara géra en bedémning utifran vilken
eller vilka CPV-koder inkdpet har da det oftast inte kan ge en palitlig indikation pa vilka varor
och tjanster som bér bedémas som samma slag. Om man kommer fram till att inkdpet inte
har nagot samband med andra inkép som man har gjort eller kommer att géra under
rakenskapsaret behtver man enbart ta hansyn till vardet av det aktuella inképet. Om man
daremot kommer fram till att inkdpets varde bér laggas samman med véardet av andra



43(61)

kommande eller gjorda inkép bér man se om det totala vardet av dessa inkdp overstiger
direktupphandlingsgransen?”.

Kemmunerna kopte under 2015 pedagogiska verksamheter samt vard och omsorg for 44
miljarder kr’8. Detta &r 19,4 % av den totala kostnaden for vard och omsorg och 17,9 % av
pedagogisk verksamhet. Detta medfor att de alira flesta kép av vard- och omsorgstjanster i
en kommun med latthet dverstiger troskelvardet. Svenskt Naringsliv noterar att utredningen
inte lyckats visa hur ofta bestammelsen kan komma att bli tillampbar f6r en kommun eller
vilka typer av tjanster som kan bli aktuella.

Kapitel 18. Mgjligheter att sakerstalla aterinvestering av vinst vid
upphandling

Avsnitt 18.1.1 Reserverad upphandling

Forst och framst vill Svenskt Néringsliv understryka att de idéburna féretagen har en viktig
roll i det svenska samhaéllet. De uppratthaller vardefulla varderingar och utgér ett viktigt
komplement till de privata och offentliga aktérerna pa vard- och omsorgsmarknaden.
Svenskt Naringslivs bedémning ar emellertid att en eventuell implementering av artikel 77
inte underlattar for de idéburna féretagens etablering och existens pa svenska marknaden.
Kraven i artikeln &r sa annorlunda i férhallande till svenska férhallanden att det &r svart att se
nar dessa skulle komma att tillampas. Varken utredningen eller UFC7® har presenterat nagot
konkret exempel pa nar bestammelsen skulle kunna vara tillamplig i Sverige. Detta borde
vara en grundférutsattning om implementeringen av bestdmmelsen skulle genomfoéras. Det
bor ocksa noteras att Genomférandeutredningen® inte foreslog att direktivsbestdmmelsen
skulle inféras i svenska lag eftersom méjligheterna att tillampa bestdmmelsen ansetts
begrénsad. Svenskt Naringsliv delar Genomférandeutredningens bedémning och avstyrker
darfor utredningens forslag.

Vid bedémningen av vérdet av en implementering av artikel 77 ska understrykas att
kontinuitet i vard och omsorg &r den enskilt viktigaste kvalitetsindikatorn. Nackdelen med
utformningen av artikel 77 ar att kontinuitet omojliggérs eftersom det endast handlar om ett
kontrakt pa tre ar. Vidare &r det viktigt att framhalla att det kommer att vara svart att hitta
finansiering for nddvandiga investeringar for en organisation nar det ar fraga om sa korta
kontraktstider. En annan nackdel &r att en organisation som en gang fatt ett reserverat
trearigt kontrakt darefter sannolikt forlorar all framtida offentlig finansiering. Har myndigheten
klassificerat ett avtal mellan myndigheten och organisationen som ett kontrakt med
ekonomiska villkor®! kan organisationen efter tre ar svarligen fa ett kommunalt bidrag, utan
att detta kan komma att betraktas som en ofillaten direktupphandling. Denna aspekt har
utredningen dessvarre inte belyst. Intressant att notera ar aven att utredningen foreslar en
egen variant av implementeringen av artikel 77 som inte harror fran direktivet, i 19 akap 5 §
sista stycket.

77 Se bl.a. KKV:s hemsida.

78 SKL, 2016, Kép av verksamhet 2015.

78 SOU 2016:13 Palett for ett stérkt civilsamhalle.
80 SOU 2014:51 Nya regler om upphandling.

81 Jfr. 2 kap. 10 § LOU.
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Detta sammantaget medfor att Svenskt Naringsliv avstyrker implementeringen av artikel 77 i
svensk lag, dels eftersom utredningen inte lyckats visa pa ett konkret behov och dels for att
man sannolikt gér de idéburna féretagen en bjorntjanst genom att begransa framtida
finansieringsmaojligheter. Det &r i stallet battre att tillampa de mojligheter som ges inom
ramen for kommunal bidragsgivning.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att en implementering av de féreslagna
bestammelserna i NLOU, d.v.s. méjlighet till direkttilldelning under tréskelvarden for sociala
tjanster samt implementering av artikel 77 (reserverade kontrakt) kommer med stor
sannolikhet leda till att upphandlande myndigheter inleds i en falsk férhoppning om att de
foljer EU-réttens bestammelser. Effekten blir istallet att myndigheterna bryter mot direktivets
och fordragets krav pa annonsering och likabehandling, vilket kan leda till fler
éverprévningar, 6kad korruption och minskad ekonomisk effektivitet.

Avsnitt 18.1.3 Aterinvestering av vinst som upphandlingskriterium

Om tilldelningen sker pa grundval av det anbud som ur den upphandlande myndighetens
eller enhetens synvinkel &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, finns olika kriterier som ar
kopplade till féremalet for det offentliga kontraktet i fraga: t.ex. kvalitet, pris, tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper, miljegenskaper, driftskostnader, kostnadseffektivitet,
eftermarknadsservice och tekniskt stdd, leveransdag och leveranstid eller tid for fullgérandet.
Varken EU-domstolen eller EU-kommissionen har i nagon vagledning angivit att
aterinvestering av vinst skulle kunna vara ett tilldelningskriterium. Utredningen har inte heller
lyckats pavisat detta eller pa vilket séatt ett sadant kriterium skulle ha koppling till
kontraktsféremalet. Svenskt Naringsliv delar darfor inte bedémningen att aterinvestering i
vinst skulle kunna vara ett upphandlingskriterium.

Kapitel 20. En ny lag om valfrihetssystem

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis paminna om skal 114 i direktiv 2014/24/EU.
"Medlemsstater och myndigheter har frihet att tillhandahalla dessa tjanster sjalva eller att
organisera sociala tjanster pa ett satt som inte medfér ingaende av offentliga kontrakt,
exempelvis genom att enbart finansiera sadana tjanster eller genom att bevilja licenser eller
tillstand till alla ekonomiska aktérer som uppfyller de villkor som den upphandlande
myndigheten uppstalit i férvag, utan nagra granser eller kvoter, forutsatt att ett sadant
system tryggar en tillracklig annonsering och dverensstammer med principerna om
oppenhet och icke-diskriminering”.

Av skalen framgar saledes att ett LOV-system maste uppfylla principerna om annonsering,
Oppenhet och icke-diskriminering. Detta betyder att man inte kan diskriminera leverantérer
som t.ex. inte tillhér de idéburna aktérerna. Utredningen foreslar att det infors en méjlighet
for myndigheten att sjélv bestdmma att infora ett valfrihetssystem enbart fér idéburna aktorer
om det inte foreligger ett granséverskridande intresse. Férening avstyrker en sadan
mojlighet, det foreligger i princip alltid ett granséverskridande intresse inom vard- och
omsorgsbranschen i Sverige (se ovan). En atgard som medfor en inskrénkning i de fria
rorligheterna maste dartill vara icke-diskriminerande, motiverad av ett tvingande hansyn till
ett allmanintresse och vara dgnad att sakerstalla foérverkligandet av malet med atgérden och
vara proportionell. Utredningen skriver att en val avvagd lakar- och sjukhusvard som &r
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tillganglig for alla, kan enligt EU-domstolen omfattas av undantagen for hénsyn till folkhalsa
enligt fordraget, i den man malsattningen bidrar till att sakerstalla en hég niva vad avser
halsoskydd, t.ex. att uppratthalla en vardkapacitet eller kompetens. Svenskt Naringsliv vill i
detta sammanhang understryka att de privata vardgivarna ar nédvandiga for uppratthalla
vardkapaciteten och tillgangligheten. Med vardvalet har tillgangligheten ¢kat, vilket framgar i
detta yttrande under avsnitt 7.3.2. Nar det géller vard och omsorg finns dessutom flera
studier som visar att inférande av vardval lett till hdgre produktivitet. LOV inom hemtjansten
har inte lett till hogre kostnaders2.

Utredningen foreslar att det infors en helt ny LOV som bygger pa férvaltningslagen och som
medfér vissa forenklingar. Svenskt Naringsliv &r en paskyndare av regelférenklingar och alla
bestammelser som kan férenklas valkomnas. Svenskt Naringsliv avstryker dock forslaget
eftersom ratten till réttsmedel begréansas. Idag kan en leverantér klaga pa bade utformningen
av forfragningsunderlaget och beslutet att inte godkanna en leverantér. Utredningen foreslar
att det férstnamnda tas bort. Detta far till praktisk konsekvens att om en myndighet valjer att
skapa ett valfrihetssystem som inte &r 6ppet for alla aktérer, d.v.s. &r diskriminerande, kan
detta beslut inte éverklagas. Detta innebar att ett diskriminerade krav som inte uppfyller skal
114 i direktivet kan kvarsta. Detta strider mot EU-ratten och réatten till rattsmedel. Som
utredningen sjélva skriver sa &r inte rattsmedelsdirektiven tillampliga pa kontrakt som
understiger tréskelvardena for direktivens tillampningsomrade eller LOV. Men, enligt EU-
domstolen galler dock en ratt till effektivt rattsligt skydd av de rattigheter som féljer av
unionsratten, och det ankommer pa medlemsstaterna att inratta system for rattslig prévning
som gor det méjligt att sakerstalla ratten till ett verksamt rattsligt skydd. For att ett
prévningsforfarande ska vara effektivt kravs ocksa att den beslutande myndigheten
redovisar sina skal for beslutet (s. 538 ff.). Svenskt Naringsliv avstyrker darfor férslaget om
att ta bort méjligheten att klaga pa innehallet i forfragningsunderiaget i LOV. Utredningen
skriver att konsekvensen av att ta bort méjligheten att klaga pa forfragningsunderlaget ar
marginell eftersom det &r sa fa mal som prévats enligt 10 kap 1 § 1 st. Svenskt Naringsliv
delar inte denna bedémning, dels ska understrykas att det inte finns séarskilt madnga mal i
domstol rérande LOV (i forhallande till LOU), detta har delvis ocksa varit syftet med
utformningen av lagen. Dels har bestammelsen att en leverantér kan klaga pa innehaliet en
preventiv effekt. Det finns exempel i rattspraxis som ar av principiellt intresse och som ar
viktigt att fa provat (t.ex. Vasternorrlands lans landsting som vill att vardvalet endast ska vara
Oppet for icke-vinstdrivande aktérer).

Ett beslut att inte f& kontrakt i ett valfrihetssystem enligt LOV ska enligt férslaget kunna
overprovas som ett férvaltningsbesvar inom tre veckor. Men hur ska man kunna préva
innehallet i ett valfrihetssystem enligt forvaltningslagen inom tre veckor nar systemet ar
I6pande? Utredningen &r inte helt klar i denna del, men som Svenskt Néringsliv bedémer
saken &r forvaltningslagen inte kompatibel med en bestdmmelse om att man kan klaga pa
innehallet i férfragningsunderlaget om en leverantér uppfattar detta som diskriminerande. En
konsekvens av detta blir att férslaget om en férvaltningslags-LOV faller. Svenskt Naringsliv
avstryker darfor utredningens férslag om en "férvaltningslags-LOV" eftersom en leverantor
inte kan klaga pa innehallet i forfragningsunderlaget och darmed strider férslaget mot skal
114 i direktiv 2014/24/EU och EU-ratten.

Utredningen foreslar darutdver att en hanvisning till kommunallagen gérs i nya LOV néar det
galler information till medborgarna. Svenskt Naringsliv avstyrker detta eftersom paragrafen

82 5e avsnitt 7.5.
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bér ses som en rattighetsbestammelser till férman for den enskilde. Den enskilde ska i ett
valfrihetssystem ha tillgang till information som ar saklig, relevant, lattférstaelig, jamforbar
och lattillganglig i syfte att kunna géra ett rationellt val. Det kan val inte vara lagstiftaren
meningen att den enskilde ska ha tillgang till manga olika lagar for att kunna forsta sina
rattigheter. Svenskt Naringsliv vill darutéver bara paminna om att kommunallagens
bestdmmelser om information till medborgarna &r kopierad ur LOV.

Kapitel 22. Ekonomisk information pa enhetsniva

Utredningen lamnar inget forslag i denna del och menar att férdelarna inte uppenbart vager
tyngre &n nackdelarna (s. 647).

Svenskt Naringsliv anser att det &r bra att utredningen inte lamnar nagot forslag om
ekonomisk redovisning pa enhetsniva. Svenskt Naringsliv anser att ett krav pa ekonomisk
redovisning pa enhetsniva &r feltankt. Overskott behévs — &ven pé enhetsniva — av flera
skal, bland annat for att finansiera framtida investeringar, for att utveckla verksamheterna
och for att tdcka underskott hos andra enheter, t.ex. darfor att de &r nystartade. Aven en
kommun har behov av 6verskott i vissa enheter for att tidcka underskott i andra eller
finansiera satsningar gemensamma for alla berérda verksamhetsenheter i kommunen.
Risken ar uppenbar att en redovisning pa enhetsnivd kommer att leda till sankta
ersattningsnivaer for de enheter dar I6nsamhet for det privata féretaget kan uppvisas, med
konsekvens att medel for att tacka satsningar pa nya verksamheter eller tacka underskott av
andra orsaker, t.ex. temporara nedgangar i elevunderlag, liksom medel for att finansiera
investeringar, férsvinner. Det relevanta &r enligt Svenskt Naringsliv att bedomningar kan
goras av ekonomin av féretaget, eller koncernen, som helhet. Detta ansvar avilar i forsta
hand tillstands- och tillsynsmyndigheten.

Kapitel 23. Konsekvenser av férslaget

Avsnitt 23.1.1 Alternativa sétt att uppna utredningens syfte

Vaélfardsutredningen avfardar i princip hardare kvalitetskrav av tva orsaker. Utredningen
menar att utférligare kvalitetskrav kan leda till en likriktning av valfarden och till 6kade
administrativa kostnader. (s 661-662)

Svenskt Naringsliv menar att kvalitetsproblem forekommer inom véalfarden bade bland
privata och offentliga utférare och vill darfér att skérpta kvalitetskrav inférs. De skéarpta
kvalitetskraven galler dels &gar- och ledningsprévning, men dven malstyrning, uppféljning
inklusive betygssattning — och tillsyn. Det ska ocksa ga fortare att stanga av utforare som
inte fungerar.

Svenskt Néringsliv anser att det ocksa ar svart att forsta hur en vinstbegransning skulle leda
till mindre likriktning jamfért med tydliga kvalitetskrav. PwWC har visat att den stora majoriteten
av de privata féretagen inte kommer att kunna bedriva en ekonomiskt stabil verksamhet om
forslaget genomfors. Med enbart ett fatal utférare kommer likriktningen inom valfarden éka
dramatiskt.
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Nar det galler kvalitetsmatt inom valfarden har dessa utvecklats och férfinats under manga
ar inom skola och sjukvard. Att skarpa kraven pa utforarna och i stérre utstrackning stanga
av privata och offentliga utférare innebar andock vissa merkostnader. Dessa atgéarder ar
dock kvalitetshdjande och darmed férenade med betydande nytta och bor darfér kunna vara
motiverade.

Avsnitt 23.1.2 Konsekvensanalys for féretag och idéburna organisationer

Svenskt Naringsliv menar att den konsekvensanalys som Valfardsutredningen presenterar ar
undermalig. Darmed saknas ocksa grund fér utredningens slutsats att "huvuddelen av de
foretag som bedriver vélfardsverksamhet kommer att vara intresserad av att gora det dven
om en reglering genomférs”. Den enda statistik som redovisas i detta sammanhang ar hur
manga foretag som idag har ett rérelseresultat som 6verstiger det féreslagna taket. Trots att
denna genomgang visar att 75 procent av valfardsforetagen har ett resultat som 6verstiger
taket, drar alltsa Valfardsutredningen slutsatsen att huvuddelen kommer att fortsétta sina
verksamheter. Detta med héanvisning till att manga valfardféretagare har andra huvudsyften
med sin verksamhet an att maximera vinsten.

Valfardsutredningens slutsatser ar hapnadsvackande. Svenskt Naringsliv delar
uppfattningen att det finns manga andra drivkrafter bakom véalfardsféretagande an
vinstmaximering. Men for att verksamheterna ska kunna drivas kravs alltid att det finns
resurser for att hantera nedgangar. Den intressanta fragan i en konsekvensanalys &r darfor
hur stora rorelsedverskott som kommer att tillatas i foretagen. Denna kartlaggning saknas
helt i Valfdrdsutredningens konsekvensanalys.

Valfardsforetag har ofta ett lagt bokfért operativt kapital. Detta raknas fram genom att
rorelseskulderna dras ifran rérelsetillgangar. | valfardsforetag, precis som i liknande
tjansteforetag, ar rorelsetiligangarna laga eftersom de vanligtvis saknar fastigheter och
maskiner. Daremot &r rérelseskulderna ofta héga. Detta beror pa personalintensiteten, som
per automatik skapar skatteskulder i balansrakningen. Da Valfardsutredningen satter
rérelseresultatet i relation till det bokférda operativa kapitalet kommer det tillatna
rorelseresultatet bli minimalt i manga valfardsféretag.

Eftersom Valfardsutredningen underlat att kartlagga hur héga de tillatna rérelseresultaten
skulle bli med den féreslagna regleringen, gav Svenskt Naringsliv detta uppdrag till
revisionsforetaget PwC. De har presenterat sina slutsatser i rapporten "Avkastning pa
bokfort operativt kapital i Valfardsbolag'e3. Analysen omfattar samtliga aktiebolag inom vard,
skola och omsorg.

Det férsta som kan konstateras &r att en fjardedel av foretagen i dessa branscher har ett
negativt bokfort operativt kapital. Detta &r, som beskrivits ovan, en naturlig foljd av
verksamheternas forutsattningar och ett likartat monster kan ses i andra personalintensiva
tjansteverksamheter. Valfardsutredningen ndmner inte hur dessa féretag med ett negativt
operativt kapital ska férhalla sig till regleringen. Ar det meningen att dessa féretag
kontinuerligt ska behdva uppvisa rérelsefériuster for att kunna behalla sina tillstand?

En stor del av de 6vriga foretagen kommer att fa sa 1aga tillatna rérelsemarginaler att en
fortsatt verksamhet oméjliggérs. PwC skriver i sin rapport att "Var bedémning &r att en

83 Se bilaga PwC, 2016, Avkastning pa bokfért operativt kapital i valfardsbolag.
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rérelsemarginal 6ver tid pa hogst tva procent som regel &r ofillracklig i Valfardsbranschen for
att driva en ekonomiskt sund och stabil verksamhet”. Det ar darfor av storsta vikt att studera
hur stor del av féretagen som skulle fa en tillaten rérelsemarginal som maximalt uppgar till
tva procent.

Kartlaggningen visar att detta galler nara 80 procent av foretagen inom vard, skola och
omsorg. Inom vissa delbranscher &r andelen annu hégre. Inom den bransch dar féretag
inom personlig assistans verkar kommer 93 procent av féretagen fa en tillaten
rorelsemarginal under tva procent. For féretagen inom hemtjansten ar motsvarande andel 88
procent, for friskoleféretag 90 procent och fér grundskoleféretag 88 procent. PwCs siutsats —
som Svenskt Naringsliv delar — &r att férslaget innebar ett vinstférbud foér de allra flesta
féretagen.

Nedan visas vilken hogst rérelsemarginal som féretagen (aktiebolag) skulle fa ha inom ett
antal olika segment inom valfarden om utredningens foérslag genomférdes.

Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak, baserat pa 2014

Under 0% - 1% -  2%- 3%- 4%- Over
Bransch 0% 099% 1,99% 299% 39%9% 4,99% 5%
SNI 85-88 Valfardsbolag 24% 33% 20% 7% 4% 2% 10%
85.1 Forskoleutbildning 21% 64% 5% 2% 2% 0% 6%
85.2 Grundskoleutbildning 22% 59% 7% 2% 3% 2% 4%
85.3 Gymnasial utbildning 21% 40% 13% 7% 4% 2% 13%
86.211 Primarvardsmottagningar med
lakare m.m. 25% 36% 19% 7% 2% 2% 8%
87.301 Vard och oms. sérskilda boenden
for aldre 15% 43% 17% 5% 7% 2% 11%
88.101 Oppna sociala insatser for aldre
personer 16% 54% 18% 4% 1% 1% 6%
88.102 Oppna sociala insatser for
personer med f.hinder 39% 46% 8% 2% 0% 1% 3%
Kalla: PwC

En tillkommande faktor vid bedémning av konsekvenserna &r att de flesta féretagen ej heller
kommer att kunna ge marknadsmassig avkastning pa det kapital som riskeras i
verksamheten.

Sammanfattningsvis finns det ingen grund for Valfardsutredningens pastaende att
huvuddelen av féretagen kommer att fortséatta sin verksamhet. Tvartom visar en korrekt
genomford konsekvensanalys att om forslaget blir verklighet, kommer den stora majoriteten
av vélfardsforetagen att behtva lagga ned sina verksamheter.
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Avsnitt 23.1.3 Konsekvenser fér brukare

Utredningen bedémer i denna del konsekvenserna fér brukarna vad galler valfrihet och
mangfald. Utredningen bedémer att huvuddelen att de féretag och organisationer som &r
verksamma inom véalfardssektorn idag kommer att vilja vara det dven efter det att den
foreslagna vinstregleringen inférs.

Som framgar av Svenskt Naringsliv beddmning av konsekvenserna for féretag och idéburna
organisationers4 ar det Svenskt Naringslivs beddmning att de allra flesta féretag kommer att
avvecklas. Genom det foreslagna vinsttaket kommer namligen ndrmare 80 procent av
aktiebolagen inom vard, skola och omsorg (réknat pa alla aktiebolag inom SNI-koderna for
vard, skola och omsorg, d.v.s. SNI 85-88) att fa ha en rérelsemarginal om hogst tva procent,
enligt den av Svenskt Naringsliv aberopade underlagsrapporten fran PwC. For de specifika
sektorerna forskola, grundskola, priméarvard, hemtjanst och personlig assistans ar andelen
annu hogre. PwC beddmer att en rérelsemarginal 6éver tid under tva procent som regel &r
otillracklig i valfardsbranschen for att driva en ekonomiskt sund och stabil verksamhet.

Svenskt Naringsliv bedémer att andelen 6vriga foretag eller organisationer, som far ha en
rérelsemarginal om hogst tva procent, generellt sett torde vara likartad jamfort med
motsvarande andel for aktiebolagen. Verksamheterna &r personalintensiva och behovet av
operativt kapital begransat.

Darmed skulle effekten bli att merparten av de verksamheter som drivs i andra
associationsformer an aktiebolag ocksa skulle avvecklas. Nar det géller idéburna sektorn
finns dock verksamheter som far mer eller mindre permanenta kapitaltiliskott fran avkastning
fran stiftelser etc., vars grundférutsattningar darmed inte paverkas pa samma séatt. Daremot
torde férutséttningarna fér nyetablering av idéburen verksamhet bli utomordentligt
begransade.

Darmed blir effekterna fér brukarna att valfriheten skulle minska radikalt och en snabb
utveckling mot 6kad marknadskoncentration, ofta i form av lokala offentliga monopol, skulle
ske.

En s&dan utveckling skulle ocksa sta i strid mot bl a Skolkommissionens bedémning att
friskolorna och valfriheten kommit for att stanna.

Svenskt Néringsliv bedémer att det &r de mindre féretagen som skulle drabbas hardast av
den foreslagna vinstregleringen®s. Darmed forsvinner &ven stora delar av mangfalden.

Svenskt Naringsliv bedémer ocksa att nar det galler de privata utférare som &nda stannar
kvar i sektorn sd kommer antalet likvidationer och konkurser att 6ka betydligt. Detta drabbar
brukarna i form av kraftigt férsdmrad kontinuitet.

84 Se avsnitt 23.1.2.
85 e foregaende avsnitt,
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Avsnitt 23.1.4. Overgripande samhéllsekonomiska konsekvenser

Utredningen beddmer att utredningens forslag sammantaget skulle medféra positiva effekter
for kvalitet och effektivitet i valfardsverksamheterna, och for den samhéllsekonomiska
effektiviteten i stort.

Svenskt Néringsliv menar att denna bedémning saknar all grund.

For det forsta skulle forslaget leda till att de allra flesta privata utférare skulle avvecklas.
Detta leder till ett sémre konkurrenstryck. Genom konkurrensen utsatts samtliga utférare for
ett omvandlingstryck mot savai hogre kvalitet i tjidnsterna som forbattrad kostnadseffektivitet.
Detta omvandlingstryck ar sarskilt viktigt for de offentligfinansierade tjansterna pa grund av
att offentliga utférare i allménhet visat sig mindre effektiva an privata®,

Avsaknad av konkurrenstryck medfor att drivkrafterna att forbattra saval kvalitet som
kostnadseffektivitet minskar, och ibland riskerar att till och med upphéra. Detta leder till saval
forsamrad produktivitet som effektivitet.

Nar det géller de vinstdrivande utférare som anda valjer att kvarstd inom omradet &ar det
sannolikt att dessa valjer att dka sina reversibla kostnader, d.v.s. kostnader som snabbt gar
att avhanda sig, eller 6ka kostnader av engangskaraktar. Orsaken till detta &r att féretagen
bedémer att vinstregleringen blir temporar. Dessa kostnader riskerar att 6ka kostnaderna
utan att forbattra kvaliteten.

De effektiva privata utférarna som valjer att stanna kvar kommer inte heller att drivas lika
effektivt som tidigare. En alltfér hog kostnadseffektivitet riskerar némligen att bli en bérda for
foretagen som tvingas lagga energi, kraft och tid pa att hantera potentiella vinster éver den
lagstadgade nivan. Vinstreglerade foretag, som har ekonomiska resurser, investerar ocksa
mer an nédvandigt om detta 6kar den kapitalbas som paverkar den tilldtna vinsten. Darmed
snedvrids foretagets beslut om dess resursanvandning, sa att den inte blir lika effektiv som
tidigare.

De ekonomiska incitamenten for foretagen till innovationer kommer ocksa att upphéra. Detta
beror pa att det generellt sett &r riskfylit att utveckla innovationer, och att detta da kraver att
det finns mojlighet att fa ersattning for denna hogre risk. Nagra sadana méjligheter finns inte
om utredningens vinstbegrénsningsférslag genomférs.

Nya foretag kommer inte att kunna etablera sig om férslaget till vinstreglering skulle ga
igenom. De kommer inte ha mojlighet att vare sig f& marknadsmassig avkastning eller bygga
upp en ekonomisk buffert i verksamheten. Darmed blir det ocksa mycket svart att fa bankian.

En oftillracklig effektivitet till foljd av ett svagt konkurrenstryck ar normalt en signal till
potentiella, effektiva, féretag att trada in pa marknaden sa att konkurrensen skarps och
resursanvandningen forbattras. Sa blir inte fallet har eftersom det inte finns nagra méjligheter
att fa ekonomisk ersattning for den hogre effektiviteten. Sadana potentiella féretag valjer da
att etablera sig inom andra marknader.

86 Megginson & Netter, 2001, From State to Market (Journal of Economic literature).
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Nya foretag startas ofta &ven for att svara mot ouppfylida kundbehov eller utveckla nya
innovativa idéer, som kan férbattra existerande tjanster. Nystart av innovativa féretag &r ofta
forenat med mycket stor risk eftersom de inte har nadgon kapitalbas som kan tacka ett
eventuellt misslyckande for innovationen. Samtidigt kan nyttan av nya arbetssétt eller nya
tekniska l8sningar i valfarden vara oerhdrt stor. Att denna typ av féretag skulle kunna starta
givet den foreslagna vinstregleringen &r uteslutet. Darmed gar valféarden miste om denna
betydelsefulla méjlighet till innovationer, som kan férbattra kvalitet och/eller sénka kostnader.

Sammanfattningsvis bedémer Svenskt Naringsliv att de negativa samhéllsekonomiska
effekterna blir mycket omfattande. De allra flesta utférarna bedéms lamna sektorn.
Konkurrenstrycket férsamras vilket leder till att drivkrafterna att férbattra kvalitet och
kostnadseffektivitet forsdmras. De reversibla kostnaderna, vilka oftast inte &r kostnader for
kvalitet, kan bedémas 6ka, liksom de kostnader som uppstar till féljd av att i grunden
effektiva foretag inte drivs lika effektivt som tidigare. Incitamenten till innovationer férsvinner
samtidigt som méjligheterna till nyféretagande upphor. Som en féljd av detta bedéms
kostnadsutvecklingen for valfarden accelerera samtidigt som kvalitetsutvecklingen
féorsamras.

Avsnitt 23.1.5. Offentligfinansiella konsekvenser

Utredningen medger att det kommer att uppsta kostnader om kommuner och landsting
behdver ta 6ver verksamhet fran privata foretag som férlorar sina tillstand eller avvecklar
sina verksamheter. Samtidigt havdar Valfardsutredningen att det redan idag forsvinner
aktorer frAn marknaden och att kommuner och landsting d&rfor har en beredskap for att ta
sitt lagstadgade ansvar (s 701).

Svenskt Naringsliv konstaterar att eftersom utredningen inte genomfért ndgon analys av
vilket rérelseresultat foretagen skulle tillatas att ha enligt forslaget blir slutsatserna av
konsekvensanalysen inom andra omraden ocksa felaktiga. Resonemanget fran utredningen
som relateras i ovanstaende stycke visar tydligt att Valfardsutredningen inte forstatt hur
genomgripande deras forslag till vinstreglering &r. Privata valfardsforetag utgér idag en stor
del av vard, skola och omsorg. Valfardsutredningen uppger sjalva att sysselsattningen bland
privata utférare uppgar till minst 140 000 personer. | forskolan finns nara 100 000 barn i
privata alternativ. Antalet elever i friskolor inom grundskola och gymnasium uppgar till Gver
240 000. Omkring 50 000 aldre far sin aldreomsorg genom privata alternativ och nara 500
vardcentraler drivs i privat regi.

Enligt PwC kommer 80 procent av valfardsféretagen inte kunna driva en ekonomiskt stabil
verksamhet om Valfardsutredningens forslag genomférs. Om de allra flesta féretag
avvecklas skulle det innebéra en total omstdpning av dagens vélfardsverksamhet. Att
kommuner och landsting tidigare tagit ver enskilda skolor och vardcentraler séger inget om
beredskapen fér den fullstdndiga omvandling som vérd, skola och omsorg skulle ga igenom
om forslaget blev verklighet. Det bér ocksa papekas att évertagandet av privata
verksamheter ska ske samtidigt som det ska beredas plats fér ett stort antal nya brukare,
dels till féljd av héga fodelsetal och en kande andel &ldre i den inhemska befolkningen, dels
till féljd av att ett stort antal individer, inte minst barn och ungdomar, som en féljd av
flyktinginvandringen 2015 férvantas fa uppehalistillstand inom de narmaste aren.
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Vidare férmar inte kommunernas och landstingens egenregiverksamheter att driva sina
verksamheter pa den ersattning som huvudmannen ger de privata aktérerna, utan gar med
forlust. Som exempel kan namnas att ar 2015 gick den landstingsdrivna primarvarden i med
underskott 16 av 21 landsting. Sedan vardvalets start uppgar de totala underskotten i den
landstingsdrivna primarvarden till nastan en miljard kronor?”. | sju av tio kommuner som infért
LOV i hemtjanst gar den kommunala verksamheten med underskott®e.

Tyvéarr ar det inte unikt for den landstingsdrivna primarvarden att den inte formar att driva
verksamheten pa den givna ersattningen. Mellan 2012-2014 6kade underskotten pa 19
stérre sjukhus i landstingen med 1,2 miljarder kronor®®. De stora budgetéverdragen i
sjukvarden innebar att ytterligare skattemedel maste tacka upp férlusterna.

Detta visar att kommuner och landsting i stora delar inte férmar driva sina verksamheter
kostnadseffektivt. Ett dvertagande av privat driven verksamhet skulle med all sannolikhet
innebara kostnadsnivan i de 6vertagna verksamheterna skulle 6ka, vilket innebér
merkostnader for kommuner och landsting.

Till detta kommer att konkurrenstrycket kommer att férsémras om utredningens forslag till
vinstreglering genomfors, eftersom de allra flesta privata valfardsforetagen da kan bedémas
avvecklas. Detta i sin tur leder till ett minskat omvandlingstryck och férsémrade drivkrafter il
kostnadseffektivitet.

Bland de kvarvarande foéretagen kommer det sannolikt att vara en inte obetydlig andel som
kommer att ha en otillfredsstallande ekonomisk stabilitet, till féljd av att vinstregleringen
forhindrar foretagen att bygga upp en tillrécklig buffert. Detta medfor att dessa foretag
sannolikt inte kommer att klara den prévning av ekonomisk stabilitet som ofta gors fran
upphandlarnas sida av féretag vid anbudsgivning. Antalet konkurrerande anbud kommer
dérmed att minska ytterligare — férutom pa grund av att de flesta féretagen kommer att
avvecklas — och kostnadsnivan som en féljd av detta att ytterligare oka.

SKL beréknade i februari 2014 att valfarden bedémdes behéva narmare 530 000 nya
medarbetare den narmaste tioarsperioden for att ersatta dem som gér i pension och for att
mota kade behov av vélfard nar befolkningen vaxer och blir &ldre. Den kan konstateras att
denna berakning gjordes innan flyktingkrisen hésten 2015. Behoven av framtida arbetskraft
har som en konsekvens av denna vaxt ytterligare.

For att klara arbetskraftsférsérjningen kravs konkurrenskraftiga arbetsgivare, med duktiga
ledare, god arbetsmiljo, och utvecklingsmojligheter i yrket. Som Svenskt Naringsliv har visat
har personal i privat driven valfardsverksamhet hégre skattning av jobbhalsan an
motsvarande personal i offentligt driven verksamhet. De har ocksa lagre sjukfranvaro (avsnitt
7.2.1 0ch 7.3.1).

Enligt Svenskt N&ringslivs bedémning blir rekryteringsproblemen &n allvarligare om det inte
finns konkurrens mellan arbetsgivare, och om de merparten av de arbetsgivare som far
hogst betyg av de anstéllda, och lagst sjukfranvaro, det vill séga de privata utforarna, tvingas
avveckla sin verksamhet. Arbetskraftskostnaderna kan i ett sadant scenario komma att stiga
kraftigt pa grund av arbetskraftsbrist.

87 vardféretagarna, 2016, Vardval med férhinder — villkor, verklighet och visionen om en starkare primérvard.
88 SKL, 2016, Ersattningssystem i hemtjénst 2015.
89 Sanandaji, 2016, Férluster i valfirden — en studie av svenska sjukhus. (ECEPR)
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Konsekvenser for tignsteexport

Halso- och sjukvard omsorg samt utbildning rankas som néagra av vérldens storsta globala
marknader, dessutom med en snabb tillvaxt.

Sverige &r ett litet och utrikeshandelsberoende land. Vi har en tradition av att arbeta hart for
att vara féretag ska kunna ta sig ut pa varldsmarknaden och detta har tjanat oss val. Under
flera decennier har vi byggt upp en omfattande kunskap kring valfardstjanster och
valfardssystem som manga lander nu &r intresserade av.

Sedan flera ar tillbaka fors en diskussion om hur vi kan 6ka var export av valfardstjanster.
Redan idag finns ett antal svenska valfardsféretag ute pa internationella marknader och
mdjligheterna beddéms 6ka framéver. | takt med att levnadsstandarden och den
genomshnittliga livslangden 6kar, men ocksa till foljd av befolkningsokningen, féljer 6kade
behov av utbildning, vard och omsorg.

Det finns ocksa flera organisationer som arbetar med att 6ka méjligheterna till
valfardsexport. Halvstatliga Swecare arbetar sedan 1978 fér 6kad export inom vard- och
omsorgssektorn. Swecare har nyligen fatt statligt stéd genom Vinnova fér att stimulera
exporten av bland annat svenskt kunnande inom aldreomsorg. Likaledes halvstatliga
Business Sweden bedtmer att "svensk halso- och sjukvard, aldrevard och féretag inom den
nérliggande Life Sciences-industrin tillhoér de bésta i varlden varfor intresset for export och
internationalisering av denna sektor ar stérre &n nagonsin.”.

Flera lander ser utbyggd férskola som viktigt fér att klara av demografiska utmaningar och
minskat barnafédande. Som ett exempel pa potentialen beréknas den europeiska
barnomsorgsmarknaden vara vard nagonstans mellan 137 och 280 miljarder euro enligt en
rapport® fran 2010. Aven i lander utanfér Europa, till exempel Japan och USA, gér man
bedémningen att utbyggd forskola ar en férutsattning for att bade klara demografiska
utmaningar och fér att méta behoven av tidigt l1arande.

Ett annat exempel &r Kina. Tillvaxtanalys bedémer®! att antalet personer éver 60 ar i Kina
kommer att 6ka fran 200 miljoner manniskor 2014 till cirka 500 miljoner manniskor &r 2050.
Detta innebar ett enormt behov av utbyggd aldreomsorg och marknaden &r redan 6ppen for
utl&ndska aktorer.

Bland de foretag som bedriver export av valfardstjanster finns till exempel Kunskapsskolan
som &r med och driver skolor i Indien, Storbritannien, USA och Nederlanderna, Academedia
som &r verksamma i Norge och Tyskland, Capio som finns i Sverige, Norge, Tyskland och
Frankrike, Ambea som bedriver verksamhet i Norge. Listan kan goras betydligt langre.

Svenskt Naringsliv kan konstatera att utan en fungerande hemmamarknad ar det svart fér
svenska foretag att etablera sig utomlands. Utredningens forslag skulle medféra, vilket
tidigare har visats genom PwC:s studie, att de allra flesta féretagen inom valfardssektorn
kommer férsvinna.

90 Elinder, 2010, Barnomsorgsmarknaden i EU. (Almega)
91 Tillvaxtanalys, 2016, Utsikter for svensk innovation i Kinas dldrevard.
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Svenskt Naringslivs bedémning &r att for de foretag som blir kvar pa marknaden kommer
mdjligheten att satsa pa utveckling och expansion kraftigt begransas. Den sammantagna
beddmningen &r darfor Sverige kommer att forlora mojligheter att sprida det kunnande som
byggts upp under lang tid till andra lander liksom méjligheter till exportintakter.

Kapitel 24. Férslagen strider mot EKMR och EU-stadgan

Svenskt Naringsliv har, for att kunna analysera betdnkandet i dessa delar, inhamtat ett
rattsutldtande fran forutvarande professorn i offentlig ratt Karin Ahman (se bilaga 3), vilket
detta kapitel bygger pa.

Utredningen konstaterar mycket kortfattat att férslagen inte innebér nagon inskrankning
(begrénsning) av skyddet for aganderatten enligt Europakonventionen om manskliga
rattigheter (EKMR). Utredningen menar dels att det inte finns nagon garanti for att det
allménna i det nuvarande systemet valjer att inga avtal med féretag inom halso- och
sjukvardsomradet eller socialtjanst, dels att det (avseende skolféretag) inte finns nagon
praxis fran Europadomstolen som visar att en framtida begransning av férutsattningarna for
offentlig finansiering kan ses som en inskrankning i &ganderatten. Svenskt Naringsliv anser
att denna analys &r juridiskt felaktig. Férslagen ar inte forenliga med konventionsratten.
Utredningens analys &r dartill otillracklig mot bakgrund av det krav som stalls enligt RF 2
kap. 19 § om att féreslagen lagstiftning inte far strida mot EKMR.

Artikel 1 forsta tillaggsprotokollet till EKMR ar tillamplig pa férslagen. Detta galler &ven EU-
stadgans motsvarande skydd for &ganderatten eftersom EU-réatten ar tillamplig pa forslagen
da de tjanster som omfattas av foérslagen &r s.k. ekonomiska tjanster (se analys i kap. 11).
De forslag som lagts i betankandet omfattar ekonomiska intressen i form av legitima
forvantningar och goodwill som ar skyddsvard egendom enligt rattspraxis fran
Europadomstolen.

Utredningens forsiag medfor begransningar av &ganderatten enligt EKMR pa foljande satt;

e Vinstbegransning som krav for tillstand: Detta medfér langtgaende begransningar av
ett bolags ratt att effektivt disponera sin egendom samt innebar dartill en
begransning av ett bolags legitima férvantningar om driftens framtida forutsattningar
med ekonomiska konsekvenser som féljd. Darutéver kan det medfora att
bolagsvérden i form av goodwill kraftigt reduceras fran en dag till en annan.

e Vérdedverforingsforbud i 6vrigt: Foérslagen begransar ocksa ett bolags ratt att
disponera sin egendom.

o Aterkallelse av tillstand: Kan medféra att en begrénsning av &ganderétten sker.

e Sanktioner om brott mot bl.a. vinstférbud: Ett beslut om sanktion utgér ocksa en
begrénsning av artikel 1, sista meningen.
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EKMR

Skyddet fér aganderatten i artikel 1 forsta tillaggsprotokollet i Europakonventionen &r mer
dynamiskt till sin karaktar och idag finns en rik praxis att tillga rérande tolkningen av artikeln.
Artikeln skyddar enligt sin ordalydelse bade fysiska och juridiska personer.

Artikel 1 forsta tillaggsprotokollet skyddar all slags egendom (att jamféra med RF). Bade 16s
och fast egendom skyddas mot berévanden samt mot nyttjanderegleringar
(radighetsbegransningar); det gérs alitsa ingen atskilinad av egendomstyper i denna
reglering motsvarande den som aterfinns i RF. Inte bara materiell egendom ges skydd utan
aven immateriell egendom (existerande tillgangar och andra tillgangar)®? sasom
patentrattigheter, upphovsratter, varumarkesratter, goodwill och legitima forvantningar.® Till
och med uttag av skatter kan behandlas under artikeln, men under sarskilda premisser.
Egendomsbegreppet ges med andra ord en mycket vid innebdrd och Europadomstolen har
genom sin praxis gett det vad som kallas en autonom innebérd, relaterad till
konventionsratten och oberoende av hur &gandet uppfattas nationelit. En icke-verkstalld dom
som ror en fordran har t.ex. skyddats av artikeln. Likasa har de s.k. restitutionslagarna i de
forna dststaterna prévats i sammanhang av artikel 1. Det &r bl.a. av denna anledning som
aganderattsregleringen i EKMR blivit s& dynamisk i sin tillampning.

Legitima forvantningar som en egen egendomskategori (och skyddsvard ekonomisk ratt)
skyddas ocksa under denna artikel.®* Europadomstolen har uttalat att "possessions can be
existing possessions or assets, including claims, in respect of which the applicant can argue
that he has at least a legitimate expectation of obtaining effective enjoyment of a property
interest”.®5 En legitim férvantning kan hérledas antingen fran lag, rattspraxis, sedvanja eller
avtal allt enligt en allt mer etablerad domstolspraxis fran Strasbourg. Det handlar t.ex. om att
aven fortsattningsvis effektivt kunna utnyttja denna ekonomiska ratt och upphér den kan med
andra ord konventionsjuridiken anvandas. Det ska rora sig om ett varde, en
omséattningsméojlighet eller kapitalisering.®® Vilar t.ex. denna férvantning pa sedan lange
etablerade, véaldefinierade och tilldmpade rattsregler®” och medfér en férandring av reglerna
ett ingrepp kan alltsd egendomsskyddets regler tilldmpas. Det rér sig med andra ord inte om
forhoppningar eller I6sa antaganden om att fa bruka en ekonomisk ratt utan om en reell
legitim forvantan som atnjuter skydd enligt artikel 1. Ingangna avtal som i grunden vilar pa
lagstiftning och som ingas mellan det allménna och en enskild kan ocksa skyddas som en
legitim férvantan. 8

For att artikeln ska vara tillamplig (férutom att det finns skyddsvéard egendom pa satt som
beskrivs ovan) och att en prévning kan géras av om egendomsskyddet kranks, krévs det
ocksa att ndgon form av begransning av rattigheten foreligger i juridisk mening.®® En
tvangsoéverforing av egendom (expropriativt) fran ett subjekt till ett annat &r en sadan
uppenbar och klar begrénsning av &ganderattigheten, namligen ett berévande. En annan

92 Eriksson, | ERT 2014, s. 812.

93 ge t.ex. Solheim, s. 16 och 136 och Danelius, s. 572. Raéttpraxis fran Europadomstolen: Anheuser-Busch v,
Portugal, judgment of 11 January 2007, para. 72. Beslut fran Kommissionen: Smith Kline and French Laboratories
Ltd v. Netherlands, appl. No. 12633/87, 1990.

94 Nordin och Pettersson, i ERT 2006, s. 1018-1028 och Eriksson, i ERT 2014, s. 811-825.
95 Gratzinger and Gratzingernova v. Czech Republic, judgment of 10 July 2001.

9% Malhous v. Czech Republic, judgment of 12 July 2001.

97 Eriksson, i ERT 2014, s. 814 och dar refererade rattsfall.

98 Se t.ex. N.K.M. v. Hungary, judgment of 14 May 2013.

99 Jamfsr Ahman, 2015, s. 77 ff.
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begransning &r olika regleringar av egendomen (dispositionsrattsliga eller faktiska
nyttjanderegleringar) som drabbar vardet pa egendomen negativt. Nagot uttryckligt krav pa
exakt vardeminskning finns dock inte vilket det franska fallet Chassagnou visar.1°

For att ett ingrepp i &ganderatten ska vara konventionsenligt kravs det att det foreligger ett
allmant intresse och att det sker med stod av lag (se bade forsta och andra stycket). Vid fall
av berdvanden anges aven ett krav pa att det sker enligt folkrattens allmanna grundsatser.
Detta senare krav anses innebdara att en utlanning'®' i en stat inte ska kunna ges ett mindre
skydd &n vad den allmanna folkratten anger for att skydda utlanningars egendom.

Allmanintresset ar (liksom nar det galler RF) svart att underk&nna. Europadomstolen har
endast i nagra fatal fall ifragasatt om det funnits ett allmant intresse for ett ingrepp. Staten
ges en vid bedémningsram ("margin of appreciation”) och endast om beslutet ar "manifestly
without reasonable foundation”192 underkanns det. Domstolen har inte heller underkant
intressen som i realiteten kan uppfattas som enskilda om lagstiftaren har upphéjt dem till
allmanna. Dock maste det ga att faststélla vilket intresse det &r som avses. (I den senare
proportionalitetsbedomningen kan ocksa ifragasattas om syftet verkligen uppnas.)

Genom kravet pa lag (lagkravet) tiliférs &ganderattsskyddet nagot ytterligare i jamforelse
med RF. (RF anger enbart att ersattningen ska regleras i lag.) Den foreskrift som anger
forutsattningar for ett ingrepp maste ha viss kvalitet ur rattsstatlig synvinkel. Vid mer
betydande begransningar av d4ganderéatten 6kar kravet pa forutsagbarhet och precision. 193
Forutom att vara férutsagbar maste lagen vara tiligénglig for enskilda. Férutséagbarheten
maste dock kombineras med viss flexibilitet for den som tillampar lagstiftningen. Fragor som
domstolen stéller sig vid laglighetsbedémningen &r salunda om lagen &r férutsagbar och om
den kringgérdas av vissa skyddsmekanismer sasom domstolsprévning eller bevisregler till
forman for den enskilde.

Artikeln reglerar inte uttryckligen ersattningsrétt vid berévanden av dganderatten (jamfér
RF). Genom en etablerad domstolspraxis framgar daremot att detta &r ett absolut krav vid
berévandefall liksom vid fall som &r att likna vid berévanden. En annan bedémning skulle
strida mot proportionalitetsprincipen enligt domstolens synséatt. Det framgar av samma praxis
hur betalningen ska se ut, vilken ranta som ska utga och nar betalning ska utges.

| artikel 1 andra stycket anges ratten att vidta nyttjanderegleringar och vad som krévs harfor;
staten far anta sadan lagstiftning som den finner nédvandig for att reglera nyttjandet av
egendom i éverensstdmmelse med det allmannas intresse eller for att sékerstalla betalning
av skatter eller andra palagor eller av béter och viten. Denna reglering innebér inte carte
blanche for det allm&nna att besluta om olika regleringar, utan tvartom medfér den att
Europadomstolen har kvar sin kontrollfunktion ifrdga om det finns ett allmant intresse, om det
ar nédvandigt (proportionerligt) och om det finns lagstéd. Domstolen kan ocksa kontrollera
om en sanktionsavgift uppfyller dessa krav pa allmant intresse, laglighet och proportionalitet.

Genom den inledande frasen i artikel 1 om envars ratt till respekt fér egendom har
Europadomstolen skapat en praxis som behandlar fall som inte ar att betrakta som vare sig

100 Chassagnou m.fl v. France, judgment of 29 April 1999,
101 Eller utlandsk juridisk person.
102 james and Others v. United Kingdom, judgment of 21 February 1986, Ser A, para. 46.

103 jamfor NJA 2004 s. 336 som rorde fragan om det gick att tillimpa ledningsréttslagen vilket HD fann inte var
fallet.
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berévanden eller nyttjanderegleringar.'°* Genom denna rattstillampning har &ganderatten
fatt en starkt stallning aven i det konventionsrattsliga sammanhanget. (Det férsta malet var
Sporrong-Lénnroth mot Sverige fran 1982). Genom sin praxis har Europadomstolen skapat
ett 6kat utrymme att bedéma mal rérande &ganderatt och den har dven fért in resonemang
om proportionalitet.

Proportionalitetsprincipen ar avgérande vid beddmningen av om begrénsning &r
konventionsenlig eller inte.1%5 Denna princip uttrycks inte direkt i artikel 1 (inte heller i
konventionen i évrigt, dock att vissa artiklar foreskriver ett krav pa nédvandighet i ett
demokratiskt samhalle). Den har utvecklats genom domstolens praxis. Vid utformningen av
ny lagstiftning maste darfér &ven denna princip uttryckligen beaktas for att
konventionsenligheten till fullo ska vara utredd (jamfér RF 2 kap. 19 §). Aven nér en
myndighet fattar ett beslut eller en domstol ddmer maste principen tas med i bedémningen. |
korthet handlar det om huruvida en begrénsning - som i och for sig anses uppfylla kravet pa
allmént intresse — uppvisar en balans mellan mal och medel. Fragor som maste utredas &r:
(1) Uppnas verkligen malet med den vidtagna lagstiftningen/beslutet? (2) Finns det mindre
ingripande medel for att uppna samma, legitima syfte? Det &r staten som har bevisbérdan
for detta.'% (3) Vilka intressen star pa spel och hur viktiga &r de sinsemellan? Ett berévande
av egendom kréver utifran praxis normalt sett marknadsmassig erséttning. Detta galler likasa
ingrepp som — utan att utgéra ett berévande — drabbar en enskild eller ett féretag sarskilt
hart och/eller medfor stora ekonomiska skador och darfér ar att betrakta som ett de facto —
berévande (eller de facto- konfiskation).1%7 | det konventionsrattsliga systemet ar det darfor
inte sa viktigt att avgdra om det sker en éverféring i formell bemarkelse av en ekonomisk
rattighet utan snarare vilka konsekvenser ingreppet far fér den eller dem som berérs.
(Rattigheter ska vara effektiva och praktiska och inte illusoriska eller teoretiska, som
Europadomstolen papekar i sin praxis.) Fragor som ocksa maste besvaras ar om
aganderatten i realiteten upphor i och med regleringen? Hur forhaller det sig t.ex. med de
dispositionsméjligheter som foljer med just det i fragavarande &gandet, upphér de i och med
regleringen? Vad &r kvar av aganderatten och upphor dess kérna?

Vart att notera ar ocksa de 6vriga tolkningsprinciper som Europadomstolen anvander sig av.
Dessa framgar inte uttryckligen av konventionen utan gar enbart att l1asa ut ur praxis. Det ror
sig t.ex. om effektivitetsprincipen (att rattigheter ska vara effektiva och praktiska och inte
teoretiska och illusoriska), att konventionen ses som ett levande instrument (ska ses i ljuset
av "present day conditions”) och att den ska tolkas &ndamalsenligt (teleologisk tolkning).
Slutligen bér namnas dess numera val utvecklade praxis om positiva forpliktelser.1%8 Med
hjalp av dessa tolkningsprinciper far darfér konventionens rattighetsskydd — som alltsedan
1995 galler som svensk lag — en annan pragel och ett emellanat annat innehall &n det som
gesi RF.

104 jamfosr den inledande frasen i RF 2 kap. 15 § som inte har nagon sjélvstandig betydelse.

105 Ahman, 2000, s. 361 ff.

106 yamfar Eka mfl., s. 149 avseende proportionalitetskravet i RF 2 kap. 21 §: "Bestammelsen kan s#dgas ytterst
syfta till att understryka kravet pa att lagstiftaren, nar en fri- och rattighetsinskrénkande lag beslutas, noga redovisar
sina syften.”.

107 Se Sporrong och Lénnroth v. Sverige, 1982, fotnot 37.

108 Ahman, 2015, s. 93 ff. och Danelius, s. 55.
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EU-stadgan

EU-stadgan géller mot EU:s medlemsstater nar det tillampar EU-ratten och mot unionens
institutioner, organ och byraer enligt dess artikel 51 (1).1%° Dess skydd av dganderéatten i
artikel 17 motsvaras till stor del av EKMR, vilket bl.a. framgar av dess lydelse liksom dess
bindande forklaring.1? | de situationer som den motsvaras av lydelsen i EKMR galler darfor
Europadomstolens praxis pa motsvarande vis. Om begreppet samhéllsnyttan i denna artikel
har en annan innebérd &n begreppet allmént intresse (i EKMR) &r tveksamt. ! | detta
stadgande anges uttryckligen ett krav pa rattmatig ersattning vid egendomsberévanden,
vilket inte har sin motsvarighet i konventionen. Dessutom tillférs i stadgans artikel 17 (2) en
uttrycklig angivelse att immateriell egendom ska vara skyddad. 12 Detta skydd motiveras
med den stora och ekonomiska betydelsen som immaterialrattigheter har for
medlemsstaterna. Det har tolkats som "att EU har en skyldighet att lagstifta i syfte att skydda
immateriella rattigheter” liksom att ha "effektiva sanktioner for 6vertradelser av immateriella
rattigheter” 113

Av begransningsregeln i artikel 52 (1) — som gaéller for samtliga begransningsbara rattigheter
i stadgan — anges ett krav pa lagstod, proportionalitet liksom ett krav pa allmant
samhalisintresse som erkénns av unionen. EU-domstolen har — motsvarande
Europadomstolens praxis rérande &ganderatten — uttryckt att i kriteriet for proportionalitet
finns bl.a. ett krav pa att en begrénsning inte ska utgéra en éverdriven bérda for den
enskilde.

Innebérden av utredningens férslag om tillstandskrav &r att de féretag som berérs inte kan
fortsétta uppbara finansiering/erséttning av det allméanna (genom olika
overenskommelser/avtal) om de inte lever upp till bl.a. det féreslagna kravet pa
vinstbegransning. De far inte heller férfoga éver egendom i form av annan vardedverforing i
syfte att kravet pa vinstbegransning inte ska kunna kringgas. Uppfyller man inte detta villkor
kan inte tillstAnd ges med f6ljd att avtal mellan det allmanna och enskilda féretag inte langre
kan ingas, alternativt kan ett utdelat tillstand framledes aterkallas jamte eventuella
sanktioner. | syfte att minska de ekonomiska konsekvenserna av férslagen féreslas vissa
overgangsbestammelser. Forslagen innebar inte en expropriation (6verféring av &ganderatt
fran ett subjekt till ett annat) av egendom utan snarare att kontrollen av ett féretags l6sa
egendom (se mer nedan) ytterligare regleras (en sa kallad nyttjandebegrénsning). Detta
innebar att EKMR och EU-stadgan &r tillamplig.

Skyddsvérd egendom

Forst maste konstateras att det inte rent alimant finns nagon méansklig rattighet som skyddar
en enskilds eller ett féretags ratt att fa statligt bidrag eller att inga avtal med det allménna
under vissa betingelser med ekonomisk erséttning som féljd. En férhoppning att fa ett statligt
bidrag, inga avtal eller att fa egendom i gava eller testamente skyddas alltsa inte av
aganderatten rent allmant. Det ar daremot de nuvarande villkor som privata utférare idag
forhaller sig till for att fa del av offentlig finansiering (genom avtal) som utgér en ekonomisk

103 Ahman, 2015, s. 73.

110 Explanations relating to the Charter of fundamenatal rights och artikel 52.7 i stadgan. Se ven Lebeck, s. 199.
111 Se Lebecks redovisning om regleringar till skydd fér folkhlsan och miljon, s. 201-202,

112 Se Lebeck s. 201 ff.

113 | ebeck s. 203.
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ratt som grundar en legitim férvantan enligt EKMR. De foretag som levererar sina tjanster
idag har anpassat sin ekonomiska verksamhet efter dessa villkor och utifran vad som kan
beskrivas som deras legitima forvantningar (allt enligt konventionsratten) pa att erhalla
offentlig finansiering under vissa villkor och att fa driva valfardsféretag enligt nu gallande
lagstiftning. Det utgér alltsd inte nagon forhoppning eller motsvarande utan deras forvantan
grundar sig pa sedan lange etablerade rattsregler vilka inneburit att det allmanna ingatt avtal
med féretagen och att dessa hérigenom fatt legitima férvantningar som skyddas av EKMR
(jdmte EU-stadgan).

Foretagen har ocksa annan skyddsvard egendom genom upparbetad goodwill som ar ett
forvantansvarde som kan kapitaliseras vid forsaljning. Genom den sedan lange tillampade
lagstiftningen pa olika valfardsomraden har féretagen genom férvarv av andra féretag skapat
mervarden (som bokférs som goodwill) och som ocksa skyddas av EKMR (jamte EU-
stadgan). | betdnkandet medges att dessa varden existerar.'14

Ocksa nar det galler férbudet mot vardedverforingar skyddas foretagets tillgangar av EKMR.
| detta fall ror det sig om ett féretags I6sa egendom, dess tillgangar eller medel.

| frdga om aterkallelse av tillstdnd och sanktioner kan ett tillstdnd utgéra en dganderatt enligt
EKMR. Likasa skyddas en fysisk eller juridisk person enligt artikel 1 sista stycket EKMR mot
allt for langtgaende ekonomiska sanktioner, se sista stycket i artikeln. Sammantaget finns
det skyddsvard egendom i de féretag som berérs av betdnkandet.

Begréansning av dganderétten

Den féreslagna tillstandsplikten med krav pa vinstbegransning medfér enligt férslaget inte att
nagon dverfoéring av agande till annan sker. Det medfor daremot att forutsattningarna att inga
avtal vasentligt forsémras genom ny lagstiftning och darmed att féretagens ekonomiska
planering omkullkastas och i varsta fall riskerar att helt omintetgtras. Ett foretags méojlighet
att effektivt utnyttja sin ekonomiska rétt begransas och de forvantningar (legitima) som finns
begransas darmed. Oavsett om ett foretag far tillstand och fortsatter att bedriva sin
verksamhet med de nya villkoren eller om det inte soker tillstand (och darmed inte kan
fortsatta bedriva sin verksamhet som tidigare eller om &garna saljer foretaget eller foretaget
séljer sina tillgangar med reducerat varde) medfor det ocksa att det ekonomiska vardet i
foretaget paverkas. Framférallt &ar det vardet p4 goodwill som kan sjunka liksom vardet pa
bokforda aktier.

| betdnkandet medges (forsiktigt) att férslagen kan medféra att varden reduceras och att
antal férvarv stannar av.'15 | avsnittet om EKMR i betédnkandet sags det dock att det inte
foreligger nagot ingrepp i &ganderatten (avseende forslagen om halso- och sjukvard och
socialtjéinst) eftersom ersattningen redan idag &r beroende av om kommunen eller
landstinget valjer att anlita en privat utférare.!'® Det som man inte tar hansyn till i denna
argumentation &r att det &r lagstiftaren som kraftigt forandrar méjligheten att driva
valfardsforetag och att marknaden for dessa féretag férandras radikalt med
vardeminskningar som féljd. Man bortser darmed fran att féretagen alltsa har upparbetade
varden som forsvinner genom lagstiftningen. Samma resonemang applicerar utredningen pa

114 50U 2016:78 s. 674 ff.
115 A a. s, 677.
116 SOU 2016:78 s. 717.
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skolomradet. Man skriver att nagon praxis fran Europadomstolen som visar att "en framtida
begransning av férutsattningarna for offentlig finansiering kan ses som en inskrankning av
aganderatten finns inte.”17

Nar det sedan galler forbud mot vardedverforingar innebar ett sadant férbud att féretagets
mojligheter att géra vissa dispositioner vilka &r att betrakta som nyttjandebegrénsningar av
aganderatten minskar. Och betraffande aterkallelse av tillstind och sanktioner innebar bade
en aterkallelse och ett beslut om sanktion att &ganderatten berdrs i sddan omfattning att det
rér sig om en begransning i juridisk mening; detta géller oavsett skélet till aterkallelsen eller
sanktionen. Det finns har en vél etablerad rattspraxis pa omradet, vilken bl.a. redovisas i
Danelius bok, angiven bland kallorna.

Sammantaget innebar det begrénsningar av &ganderatten att genom lagstiftning foréndra
villkoren for sedan lange etablerade valfardsforetag, att forbjuda vardedverféringar och att
reglera aterkallelse och sanktioner. Den sista fragan som ska belysas &r under vilka
forutsattningar sadana forslag kan medféra att konventionsrattigheten krénks.

For att ett forslag ska vara konventionsenlig maste ingreppen i &ganderéatten uppfylla kraven
pa laglighet, vara motiverat av ett allméanintresse, och vara proportionellt.

Det &r inte helt klart att forslaget uppfyller kravet pa laglighet eftersom bestammelserna ska
vara férutségbara och precisa i sin tillampning. Tillampningen kommer i praktiken att ske av
tillsynsmyndigheterna och hur dessa bedoémer foretagens marknadsmassighet.

Forslaget ska vara motiverat av ett allmanintresse. Svenskt Naringsliv anser inte att férslaget
ar motiverat av ett allmanintresse eftersom utredningen inte kunnat visa att det féreligger
vare sig nagra kvalitetsproblem kopplade till vinstdrivande foretag, nagot uttag av s.k.
"overvinster” eller att privata foretag skulle vara ekonomiskt mindre effektiva och darfor
medfora forluster fér det allménna. (Se kap. 5, 7 och 9)

Da aterstar bedémning om forslaget &r proportionellt. Utredningen anger bl.a. att det &r
angelaget att begrénsa vinster eftersom medborgarna annars kommer att forlora fortroendet
for valfarden och att viljan att betala skatt kommer att sjunka. Utredningen anger ocksa att
kvaliteten i verksamheter lider skada genom att privat foretag delar ut vinst.

Fragan som maste stéllas ar om dessa pastaenden &r vetenskapligt eller statistiskt
vederlagda. Enligt Svenskt Naringsliv &r svaret nej, vilket ocksa framgar av tidigare kapitel i
detta remissvar dar dessa fragor har analyserats ingaende.

| bedémningen om forslaget ar proportionellt maste ocksa analyseras om det finns mindre
ingripande atgarder ut féretagens perspektiv som kan medféra att syftena i och for sig
uppfylls. Utredningen har inte belyst detta. Svenskt Néaringslivs instéllning ar att eventuella
problem kan I6sas med mindre ingripande atgarder, (se bl.a. kap. 13 ovan).

En sista fraga som ska behandlas ar vilka intressen som star pa spel och hur de forhaller de
sig till varandra i en ren intresseavvagning. Det allmannas (legitima) intresse att reglera
vaifarden syftande till att medel ska stanna kvar i féretagen, att hoja kvaliteten, att minska
risken for oseritsa aktorer samt att stéarka fortroendet for de aktorer som finns kvar efter
regleringen star emot féretagens skydd for &ganderatten. | en sadan avvagning finns det
flera faktorer som ska beaktas. En faktor &r hur det drabbar féretagen i praktiken.

7 A st.
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Vinstférbudet (och forbudet mot vardedverféringar) galler for samtliga féretag verksamma
inom vard, skola och omsorg. Medfér det att vissa foretag i realiteten maste lagga ned sin
verksamhet eftersom vinstférbudet slar osedvanligt hart mot dem innebar det egentligen ett
forbud att fortsatta verka som valfardsféretag och med Europadomstolens egna ord en de
facto konfiskation (utan &ganderattsdvergang) eftersom dessa foretag inte tillerk&nns nagon
ersattning om det tvingas lagga ned. En annan faktor &r om karnan i ratten att dga
valfardsforetag upphoér om forslagen gar igenom. Om man inte kan disponera sina medel for
framtiden och sé&kra ett fortsatt féretagande vad ar det da kvar av denna &ganderattsform?
Likasa maste beddémas om de évergangsbestammelser som ges &r tillrackliga for att kunna
anpassa sig till de nya forhallandena. En annan faktor, slutligen, &r under hur lang tid som
féretagen har hunnit inrétta sig enligt de befintliga reglerna.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att férslagen strider mot EKMR och EU-
stadga vilket kan ligga till grund for skadestandstalan mot staten om forslagen skulle
genomféras av riksdagen.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Carola Lemne -

Anders Morin
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1  Sammanfattande slutsatser

PwC har fatt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att genomf6ra en oberoende analys av det vinsttak
som kommit som forslag i Valfardsutredningen ”Ordning och reda i vilfdrden” (publicerad 8
november 2016).

Utredningens forslag &r att begransa valfardsbolagens rorelseresultat till statsléneranta med
tillagg av sju procentenheter multiplicerat med bolagens bokforda operativa kapital. I utredningen
gors gillande att det ar skiligt med hansyn till att valfirdsbolagens avkastning pa bokfort
operativt kapital overstiger den avkastning som ar rddande i tjdnstesektorn som helhet.

Vi har genom analyser presenterade i denna rapport kommit fram till f6ljande slutsatser;

1. Avkastning pa bokfort kapital ar ett avkastningsmatt som framforallt ar
applicerbart pa kapitalintensiva bolag. Att berikna avkastning pa bokfort operativt
kapital pa tjinstebolag med sméa bokforda tillgangar ger latt orimliga/intetsdgande
resultat med odndligt hog avkastning,.

2. Utredningens jimforelse mellan avkastningen pa operativt kapital for
vilfardsbolagen och tjéinstesektorn saknar relevans. De tva grupperna ar inte
jamforbara da tjanstesektorn som helhet innehaller branscher som ir, till séavil
verksamhet som tillgdngsstruktur, patagligt olika valfardsbranschen.

3. Forslaget fran vilfiardsutredningen ér formulerat som ett vinsttak men
mynnar i praktiken ut i ett vinstforbud for de allra flesta foretagen. Med
anledning av att vinsttaket sitts i relation till vilfardsbolagens mycket 1dga bokférda
operativa kapital blir accepterad rorelsemarginal sa 1ag att forslaget i praktiken kan
betraktas som ett vinstforbud.

4. Vilfardsbolagens mojlighet att bedriva sin verksamhet blir patagligt
begrinsade om utredningens forslag blir verklighet. Det faktum att bolagen
kommer att ha sma mojligheter att bygga upp ekonomiska buffertar innebir att
verksamheterna blir mycket sdrbara for ekonomiska stérningar.
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2 Uppdrag och bakgrund

PwC ("PwC” eller ”Vi”) har fatt i uppdrag av Svenskt Niringsliv att i en oberoende analys 1)
diskutera inneborden av att mita avkastning p& bokfort operativt kapital i tjdnstebolag, ii) studera
ekonomisk data avseende avkastning pa bokfort operativt kapital for véalfairdsbolag samt iii)
behandla konsekvenser ett vinsttak kan forvantas ha pa valfardsbolag.

Den 8 november 2016 publicerade Vilfardsutredningen utredningen *Ordning och reda i
vdlfdarden” ("Utredningen”). Utredningens forslag ar att begriansa vilfardsbolagens rorelseresultat
till statslanerdnta med tilldgg av sju procentenheter multiplicerat med bolagens bokférda
operativa kapital ("vinsttaket”).1 Utredningen gor gillande att vinsttaket dr motiverat med
anledning av att avkastningen pa bokfort operativt kapital 4r hogre inom vilfardsbolag dn vad den
ar for andra tjanstebolag.

Det finns anledning att analysera effekterna av att anvinda det foreslagna vinsttaket, framforallt
for att det bokforda vardet av foretags tillgangar ar baserat pa redovisningsprinciper och inte
nodvindigtvis korrelerar med marknadens vardering av motsvarande tillgdngar.

Med "Vilfardsbolag” syftar vi i denna rapport pé aktiebolag inom SNI 85 (Utbildning), SNI 86
(Hélso- och sjukvard) samt SNI 87-88 (Omsorg). Dessa bolag anses i denna rapport utgora
“Valfardsbranschen”. Eftersom malet ar att gora en analys av de privatdgda Vilfardsbolagen, har
vi exkluderat offentligt dgda Valfardsbolag.

1 Som definition av operativt kapital har vi genomgéende i denna rapport anvént oss av Svenska Finansanalytikers
Forenings (SFF) rekommendationer, d v s operativt kapital definieras som summan av nettoskuld, minoritetsintressen och
eget kapital, alternativt som balansomslutningen minskad med likvida medel*, finansiella tillgdngar och icke rdantebdrande
skulder.

*Vi har i det operativa kapitalet inkluderat kassa upp till 10% av omséttningen, i enlighet med Utredningens forslag
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3 Bokfort operativt kapital i tjanstebolag

Utredningens forslag ar att infora vinstbegrdansningar i Vilfardsbolag som ska
baseras pa mattet “avkastning pa bokfort operativt kapital”. PwC diskuterar
inneborden av mattet och forklarar varfor det saknar relevans for verksamheter
som inte dar kapitalintensiva.

Ett foretags bokforda operativa kapital definieras som totala tillgdngar exklusive finansiella
tillgdngar, likvida medel och icke rintebarande skulder.

Definition bokfort operativt kapital

Bokfért operativt kapital = Totala tillgangar - Finansiella tillgdngar - Likvida medel - Rorelseskulder

De totala tillgdngarna i balansrikningen kan ségas besta av de tre kategorierna i)
anldggningstillgdngar (t.ex. byggnader och maskiner) ii) finansiella tillgdngar (t.ex. aktier) samt
avslutningsvis omséttningstillgdngar (t.ex. varulager, kundfordringar och likvida medel).

Tillgdngar som daremot inte bokf6rs pa balansrakningen ar t.ex. personal, egenutvecklade
varumarken, strukturerade processer och kundrelationer ("mjuka tillgdngar”). Anledningen till att
de mjuka tillgdngarna inte bokfors pa balansrikningen ar framforallt att skydda foretagens
langivare. De mjuka tillgingarna ar inte lika l4tta att sélja i det fall att ett foretag far
betalningssvarigheter, och fungerar darfor inte lika bra som garanti vid utlaning. Att dessa
tillgdngar har ett viarde kan bl a styrkas av att borsvirdet av foretag ofta 6verskrider virdet pa de
bokforda tillgdngarna, eller att uppkopspriset vid en transaktion dr hogre dn virdet pa de
bokforda tillgdngarna.

Foretag har olika behov av anldggningstillgangar respektive mjuka tillgdngar, beroende pa den
verksamhet som de bedriver. Industriféretag har behov av fabriker och maskiner for att kunna
producera produkter, medan manga tjainstebolag driver sin verksamhet med hjilp av personal,
kundrelationer och vilutvecklade processer. Foljaktligen far foretag med en hog andel
anldggningstillgdngar ett hogt bokfort operativt kapital medan foretag med mjuka tillgédngar far ett
lagt bokfort operativt kapital.

Sverige har historiskt varit ett industriland dar féretagens vinst har varit beroende av maskiners
produktion. Att mita avkastning i relation till bokfort operativt kapital har darfor varit anvandbart
da det hjalpt till att besvara fragan om hur stor avkastning ett kop av en maskin (eller annan
anldggningstillgdng) gett. Om ett foretag daremot har begransat med anlidggningstillgédngar pa sin
balansrakning blir det oklart vad mattet miter.

Avkastning pa bokfort operativt kapital

Avkastning pa bokfort operativt kapital = Rorelseresultat / Bokfort operativt kapital

For t.ex. apputvecklare eller stadsguider (yrkesutévare som i princip saknar
anlaggningstillgdngar) har det ingen relevans att mita avkastningen pa anlaggningstillgangar. I
dessa fall 4r det mangden arbetstid, antalet larotimmar och hur ménga kundrelationer som
skapats som ir av intresse. Om avkastningen for dessa yrkesutovare méts pa bokfort operativt
kapital skulle den framstd som mycket h6g. Om avkastningen istdllet méttes pa de faktiska
tillgdngarna (de mjuka) skulle en mer sanningsenlig bild trada fram.
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Vér bedomning ar ddrmed att mattet avkastning pa bokfort operativt kapital inte ar anpassat for
att appliceras pa den tjanstesektor som byggt sin verksamhet pd mjuka tillgdngar.

4 Utredningens val av jamforelsegrupp

Utredningen jamfor avkastningen for Vialfardsbolag med samtliga bolag
verksamma inom tjanstesektorn. PwC granskar jamforelsegruppen och kan
konstatera att den inkluderar foretag som skiljer sig at bade avseende verksamhet
och tillgangsstruktur. PwC:s slutsats dr att tjanstesektorn som helhet inte ar

Jjamforbar med Vilfardsbolagen.

I Utredningen gors det gillande att tjanstesektorn som helhet kan anvindas som jamforelsegrupp
till Valfardsbolag med anledning av att bada dessa grupper, enligt utredningen, praglas av 1agt

bokfort operativt kapital.

Vi har undersokt vilka branscher som innefattas i Utredningens definition av tjainstesektorn och
huruvida dessa kan anses jamforbara avseende verksamhet och tillgdngsstruktur (tjanstesektorns
branscher ir listade i tabellen nedan). Vi finner att det inom tjanstesektorn dels finns branscher
(t.ex. bemanning, rekrytering, kontorstjanster) som i stor utstrackning synes likna
Vilfardsbolagen, dels branscher som forefaller vara av en helt annan karaktiar bade avseende
verksamhet och tillgadngsstruktur ("Kapitalintensiva branscher”, t.ex. fastighetsbolag och
telekommunikationsbolag). I nedanstiende tabell har vi markerat de Kapitalintesiva branscherna

med gratt och Vilfardsbolagen med rosa.

Tjanstesektorn, SNI 45-962

45 handel med och serviceverkstéder fér motorfordon och motorcyklar
46 parti - och provisionshandel utom med motorfordon

47 detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

49 landtransportféretag; rortransportfretag

50 rederier

51 flygbolag

52 magasin och serviceféretag till transport

53 post- och kurirféretag

55 hotell, semesterbostéder, vandrarhem, campingplatser m.m.

56 restauranger, cateringforetag, barer och pubar

58 forlag

59 film-, video och tv-programféretag, ljudinspelningsstudior och fonogramutgivare
60 radio- och tv-bolag

61 telekommunikationsbolag

62 programvaruproducenter, datakonsulter o.d.

63 informationstjanstforetag

68 fastighetsbolag och fastighetsforvaltare

69 juridiska och ekonomiska konsultbyrer

71 arkitektkontor, tekniska konsultbyrder, tekniska provnings- och analysforetag
72 forsknings- och utvecklingsinstitutioner

70 huvudkontor; konsultbyréer inom pr och kommunikation samt féretags organisation

73 reklam- och marknadsforingsbyrder; marknadsundersokningsbyréer o.d.
74 andra foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

75 veterinarkliniker

77 uthyrningsfirmor

78 arbetsformedlingar, rekryteringsforetag, personaluthyrningsforetag o.d.
79 resebyrder och researrangorer; turistbyréer

80 foretag for bevakning och sékerhetstjénst, detektivbyraer

81 foretag for fastighetsservice samt skétsel och underhall av grénytor

82 kontors- och andra foretagstjanstféretag

85 utbildningsvasendet

86 enheter for halso- och sjukvard

87 vardhem och bostéder med omsorg

88 sociala 6ppenvardsenheter, socialkontor

90 enheter for konstnarlig och kulturell verksamhet samt underhaliningsverksamhet
91 bibliotek, arkiv och museer m.m.

92 spel- och vadhéliningsforetag

93 sport-, fritids- och néjesanlaggningar

94 intresseorganisationer och religiosa samfund

95 reparationsverkstéader for datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar
96 andra konsumenttjanstforetag

For att avgora huruvida tjanstesektorn ar en enhetlig grupp bolag, och relevant som
jamforelsegrupp till Valfardsbolagen, har vi analyserat det bokforda operativa kapitalet per
bransch i tre olika avseenden (se nasta stycke). Resultaten ar illustrerade i diagrammen nedan,

2 Vi har anvint Utredningens definition av tjanstesektorn (SNI 45-99). SNI 97-99 har dock blivit exkluderat pa grund av

att information om dessa branschkoder €j funnits tillgéngliga via SCB.
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dir de Kapitalintensiva branscherna ar markerad med gratt och Valfardsbolagen dr markerade
med rosa.

Vi har analyserat det operativa kapitalet i de olika branscherna baserat pa i) genomsnittligt
bokfort operativt kapital per foretag i branschen, ii) bokfort operativt kapital per omsatt krona och
iii) bokfort operativt kapital per anstélld. Diagrammen visar sammantaget att det bokforda
operativa kapitalet ar lagt i valfardsbranschen, oavsett om det uttrycks som ett genomsnitt per
foretag eller i relation till omséttningen eller antalet anstéllda. Genom att visa pé relationen
mellan operativt kapital och omsattning respektive antal anstallda framgér att det l1aga operativa
kapitalet per foretag i valfardsbranschen inte kan forklaras av att foretagen i sig skulle vara sma.
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Genomsnittligt bokfort operativt kapital per foretag (SNI 45-96, 2014)
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Bokfort operativt kapital som andel av omséttning (SNI 45-96, 2014)
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Not: Diagrammen &r baserad pa data hamtad fran SCB
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Som illustrerat i diagrammen ar variationen stor avseende bokfort operativt kapital inom
tjanstesektorn. Branscher med vanligtvis mycket anlaggningstillgdngar har hogt bokfort operativt
kapital (framgér tydligt avseende de Kapitalintensiva branscherna) medan branscher med litet
behov av anlaggningstillgingar, dar verksamheten framforallt drivs av tillgdngar i form av
personal och vilutvecklade processer, har 1agt bokfort operativt kapital (t.ex. Valfardsbolagen).
Diagrammen visar sarskilt att bokfort operativt kapital inom fastighet, telekommunikation och
uthyrning utgor en stor andel av hela tjanstesektorns bokforda operativa kapital.

I diagrammet ovan ser vi 4ven negativt bokfort operativt kapital i vissa branscher, vilket
uppkommer nir ett foretags tillgdngar (anlaggningstillgdngar och rorelsetillgdngar) ar mindre &n
dess rorelseskulder. Denna situation forekommer i exempelvis postbranschen som préglas av sma
anlaggningstillgangar och en stor andel férutbetalda intikter.

Att Vilfardsbolagen har 1agt bokfort operativt kapital dr naturligt med hansyn till deras i)
begrinsade behov av anldaggningstillgangar (framforallt grundat i att Valfardsbolagen oftast hyr
och inte dger sina lokaler) samt ii) det stora antalet anstéllda inom Valfardsbolagen som skapar en
pataglig Ioneskatteskuld (rorelseskuld) och darmed minskar det bokférda operativa kapitalet.

Med anledning av den stora variation som existerar mellan de bolag som &r definierade som
tjanstebolag finner vi att jamforelser med gruppen som helhet inte dr l1ampliga avseende
avkastningen pa bokfort operativt kapital. Valfardsbolagen bor, for att jamforelsen ska bli
relevant, jamféras med branscher som till sin verksamhet, och darmed aven tillgangsstruktur,
liknar Vilfardsbolagen.

5 Vinsttakets innebord for tillaten rorelsemarginal

Utredningen gor gdallande att forslaget syftar till att stavja évervinster. PwC har
analyserat de konsekvenser forslaget skulle fa pa Valfardsbolagens
rorelsemarginal och finner att forslaget narmast kan beskrivas som ett
vinstforbud.

Som diskuterats i foregdende avsnitt har Vilfardsbolagen ett 1gt bokfort operativt kapital. Vi har
darfor berdknat vilka effekter som skulle f6lja pa Valfardbolagens rorelseresultat om vinsttaket
infordes. Resultaten av analysen ar illustrerade i diagrammet nedan.
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Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 85-88,
Vélfardsbolag, baserat pa 2014 ars data)

1
! Cirka 77% av bolagen riskerar att begransas 1

1 till en rérelsemarginal under 2%. !
e

6 000

5000

4000

3000

2000

1000

Under 0%- 1%-1 2%- 3%- 4%- 5%- 6%- 7%- 8%- 9%- Oover
0,99% 1,99%: 2,99% 3,99% 4,99% 5,99% 6,99% 7,99% 8,99% 9,99% 10%

Not: Tabellen baseras pa data frdn Serrano-registret. Foretag med ofullstindig data for berdkning av operativt kapital samt de som

saknar omsdttning dr exkluderade frédn denna analys.

I var analys av 18 477 Vilfardsbolag, illustrerad i ovanstaende diagram, noterar vi att 4 501

(c. 24%) av Vilfardsbolagen har ett negativt operativt kapital vilket skulle innebira att dessa bolag
forbjuds erhalla avkastning om Utredningens forslag blir verklighet. Ovanstaende diagram
synliggor dven att majoriteten av Vilfardsbolagen (c. 77%) kommer att begrinsas till en
rorelsemarginal under 2%.

Nar vi gor motsvarande analys uppdelat pa segment inom Valfardsbranschen ser vi att flera
segment skulle komma att padverkas mycket kraftigt, illustrerat i tabellen nedan.

Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak, Valfardsbolagens férdelning inom respektive segment
(baserat pa 2014 ars data)

KN Q°\° ch\° Qcg\° Q’e\° Q@\“ Qtg\" s §° g°\° 090\° &

Bransch O&é o ° e N o v ° ? c\e’v 3 ° R * cg\e’% ge ? &

SNI 85-88 Vélfardsbolag 24% 33% 20% 7% 4% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 5%
85.1 Forskoleutbildning 21% 64% 5% 2% 2% 0% 1% 1% 1% 0% 0% 2%
85.2 Grundskoleutbildning 22% 59% 7% 2% 3% 2% 1% 1% 1% 0% 0% 2%
85.3 Gymnasial utbildning 21% 40% 13% 7% 4% 2% 1% 1% 2% 1% 1% 7%
86.211 Primarvardsmottagningar med lakare m.m. 25% 36% 19% 7% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 0% 3%
87.301 Vard och oms. sarskilda boenden for dldre 15% 43% 17% 5% 7% 2% 0% 1% 2% 0% 0% 8%
88.101 Oppna sociala insatser for dldre personer 16% 54% 18% 4% 1% 1% 2% 0% 0% 0% 1% 3%
88.102 Oppna sociala insatser fér personer med f.hinder 39% 46% 8% 2% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 2%

Not: Tabellen baseras pa data frdn Serrano-registret (Foretag med ofullstindig data for berdkning av operativt kapital samt de som

saknar omsdttning dr exkluderade frdn denna analys). Se appendix for diagram pd denna data. SNI 88.102 Oppna sociala insatser for

personer med funktionshinder domineras av personlig assistans.
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Tabellen gor exempelvis gillande att c. 94% av bolagen inom 88.102 (Oppna sociala insatser for
personer med funktionshinder) kommer att begréansas till en rorelsemarginal under 2%.

Vi har ocksé studerat hur storleken pa de Valfardsbolag som kommer att begransas till en
rorelsemarginal under 2%, diagrammet nedan illustrerar resultatet.

Valfardsbolag med accepterad rorelsemarginal under 2% (vid avkastningstak),
uppdelat pa antal anstéallda (SNI 85-88, Valfardsbolag, baserat pa 2014 ars data)

14 000
12 000
10 000
8000
6000
4000
2000

12289

Antal foretag

1543
385 81

10-49 50-249 Over 249

Antal anstéllda

Not: Tabellen baseras pad data frdn Serrano-registret.

Diagrammet synliggor att 12 289 (c. 86%) av de bolag som riskerar att begréansas till en
rorelsemarginal under 2% ar bolag med farre 4n 10 anstillda.

6 Effekten pa Valfardsbolagen om vinsttaket infors

Utredningen gor gdallande att ett centralt mal med Vialfarden ar en 6kad mangfald
Jor brukarna. Vi bedomer att forslaget pa avkastning pa bokfort operativt kapital
riskerar att motverka detta genom att gora det mycket svart for privata
valfardsaktorer (sarskilt de sma) att fortsdatta driva sin verksamhet.

Genom analyser i foregiende kapitel har det klartgjorts att Utredningens forslag om ett vinsttak
kommer att innebéra att majoriteten av vilfardsbolagen kommer att begriansas till en
rorelsemarginal under 2%. Av dessa dr 86% bolag med férre dn 10 anstéllda.

Nedan presenteras en tabell 6ver hur ménga manader det tar att spara ihop till olika buffertar (3
och 12 minaders omsittning) under olika rorelsemarginaler (under férutsattningen att all vinst
gér till bufferten).

Antal manaders sparande
Rorelsemarginal

2,0% 1,5% 1,0% 0,5%
r . I
2| 3 manader omsattning 150 200 300 600
(v =
c:n, 12 manaders omsattning 600 800 1200 2400

Scenarioanalysen gor alltsé géllande att det tar mellan 150-600 ménader (12,5-50 &r) att spara in
till en buffert motsvarande 3 mnaders intdkter inom ett rorelsemarginalintervall om 0,5%-2%.
En buffert motsvarande 12 manaders omséttning i samma rorelsemarginalsintervall tar hela 600-
2 400 manader (50-200 &r). Var bedomning ar att en rorelsemarginal 6ver tid om hogst tva
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procent som regel ar otillracklig i Valfardsbranschen for att driva en ekonomiskt sund och stabil
verksamhet.

Effekterna av forslaget om ett vinsttak pé operativt kapital innebar i realiteten att det blir svart for
Vilfardsbolagen att bygga upp en buffert for oférutsedda utgifter. Valfardsbolagen har behov av
en buffert av framforallt f6ljande anledningar;

1. Snabbt forinderliga intéikter. Intdkterna forandras snabbt da det inte finns nagra
langsiktiga ataganden fran patienter eller elever. Dessutom ar de olika institutionerna
mycket beroende av de offentliga ersattningsmodellernas utformning. Anpassning till
andrade regler kan drastiskt forsdmra Valfardsbolagens ekonomi under en
overgangsperiod.

2. Ej flexibel kostnadsbas. Hyresavtal dr ofta bundna pa lang tid och det ar inte ovanligt
att de striacker sig mellan 5 och 15 ar. Om foretaget gar simre under ett ar finns begransad
eller ingen mojlighet att sdnka lokalkostnaderna. Med hinsyn till existerande
arbetsmarknadsregleringar avseende fastanstillningar ar 4ven personalkostnader att
betrakta som icke flexibla.

Att vinsttaket begransar mojligheten att bygga upp en buffert, i en bransch priglad av volatila
intdkter och en icke flexibel kostnadsbas, innebar en 6kad risk for Vilfardsbolagen. Var
bedomning ar att en 6kad risk, utan kompensation i form av avkastning, i forlingningen kommer
att innebara firre aktorer och forsimrad mangfald pd marknaden for privat valfard.

De bolag som i forsta hand kommer att drabbas av vinsttaket dr de som har ett 1agt bokfort
operativt kapital i forhallande till omsattningen. Var bedomning ar att de storsta aktérerna, pa
grund av sin storlek och ekonomiska stabilitet, kommer att ha stérre moéjlighet dn de mindre att
finansiera 6kat bokfort operativt kapital (t.ex. genom kop av lokaler som tidigare hyrts), och
darmed tillatas att ha en hogre rorelsemarginal. De aktorer som saknar motsvarande storlek och
ekonomiska stabilitet har inte samma mgjligheter att finansiera investeringar genom banklén, och
dessa aktorer riskerar darfor att bli dem som begrinsas kraftigast av det foreslagna vinsttaket.
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7 Ansvarsbegrdansning

Denna rapport har endast uppréttats for Svenskt Naringsliv. PwC har inte utan foregdende
skriftligt samtycke ansvar mot en tredje man som tar del av och forlitar sig p& rapporten.

PwC tar inget ansvar for slutsatser, analyser och tolkningar som annan gor med utgdngspunkt i
denna rapport.

PwC tar inget ansvar for felaktigheter eller mangtydigheter i de datakéllor som rapporten bygger
pa.

I 6vrigt géller ansvar enligt FARs allménna villkor for raddgivningstjanster 2014:1.
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8 Appendix

Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 851,
Forskoleutbhildning, baserat p& 2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 852,
Grundskoleutbildning, baserat p& 2014 ars data)
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Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 853,
Gymnasial utbildning, inkl kommunal vuxenutbildning i
privat regi, baserat pa 2014 ars data)

140 132
120

100

80

Antal bolag

60

40

20

Under 0%- 1%- 2%- 3%- 4%- 5%- 6%- 7%- 8%- 9%- Over
0% 0,99% 1,99% 2,99% 3,99% 4,99% 5,99% 6,99% 7,99% 8,99% 9,99% 10%

Rérelsemarginal
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 86 211,
Primarvardsmottagningar med lakare m.m., baserat pa
2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 87 301,
Vard och oms. sarskilda boenden for aldre, baserat pa
2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 88 101,
Oppna sociala insatser for aldre personer, baserat pa
2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 88 102,
Oppna sociala insatser for personer med
funktionshinder, baserat pa 2014 ars data)
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Not: SNI 88 102, Oppna sociala insatser for personer med funktionshinder, domineras av personlig assistans

20 av 20



pwec

Avkastning pa bokfort operativt kapital i valfardsbolag

27 december 2016

PwC, 113 97 Stockholm, Besoksadress: Torsgatan 21,
Telefon 08-555 330 00, Telefax 08-555 330 01, www.pwc.com/se

Onhrlings PricewaterhouseCoopers AB, Site Stockholm, Organisationsnummer 556029-6740



1 SAMMANSAEANAR SIULSALSET .....ccueeeeeeeeeeerieeieeieeieeteeteestestesstesssesssesstesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssens 3
2 UpPpArag 0Ch BAKGTUN...........oocueeerieiieieeiieiesteseseeitestesies e s ssesaesses st sssessassesssessassassssssessassassssssensansasses 4
3 Bokfort operativt kapital i tHANSTEDOLAQ .........cueeveeueeieeieeieeieeiteerieesteesteeseeestee e e saesssesssesssesssesssessees 5
4 Utredningens val QU JAMSOTISEGTUDD .....c.cecveevererierieerieneseeisesesestessessessessessessassesssessassassssssessassasses 6
5 Vinsttakets innebord for tilldten rorelSemarginal ...............ceceeeeeeceeeeseecieseseseessesesesssessessessenns 9
6  Effekten pa Vilfdrdsbolagen 0m UINSLAKE! TNfOT'S ...cueeeeercveerenierieriienienesieseesesssssessessessssssessassenns 11
7 ANSUATSDEGTANISTIITI «..eveeveeererereeereieeeeeteeetessteessesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssasssesssesssesssesssssssssssesssasnses 13
8 APPDEIAIX vttt ettt e s e st b e st e st et e s st et e b et e et e e Rt e b e be e st et e batasstensansansans 14

2 av 20



1  Sammanfattande slutsatser

PwC har fatt i uppdrag av Svenskt Naringsliv att genomf6ra en oberoende analys av det vinsttak
som kommit som forslag i Valfardsutredningen ”Ordning och reda i vilfdrden” (publicerad 8
november 2016).

Utredningens forslag &r att begransa valfardsbolagens rorelseresultat till statsléneranta med
tillagg av sju procentenheter multiplicerat med bolagens bokforda operativa kapital. I utredningen
gors gillande att det ar skiligt med hansyn till att valfirdsbolagens avkastning pa bokfort
operativt kapital overstiger den avkastning som ar rddande i tjdnstesektorn som helhet.

Vi har genom analyser presenterade i denna rapport kommit fram till f6ljande slutsatser;

1. Avkastning pa bokfort kapital ar ett avkastningsmatt som framforallt ar
applicerbart pa kapitalintensiva bolag. Att berikna avkastning pa bokfort operativt
kapital pa tjinstebolag med sméa bokforda tillgangar ger latt orimliga/intetsdgande
resultat med odndligt hog avkastning,.

2. Utredningens jimforelse mellan avkastningen pa operativt kapital for
vilfardsbolagen och tjéinstesektorn saknar relevans. De tva grupperna ar inte
jamforbara da tjanstesektorn som helhet innehaller branscher som ir, till séavil
verksamhet som tillgdngsstruktur, patagligt olika valfardsbranschen.

3. Forslaget fran vilfiardsutredningen ér formulerat som ett vinsttak men
mynnar i praktiken ut i ett vinstforbud for de allra flesta foretagen. Med
anledning av att vinsttaket sitts i relation till vilfardsbolagens mycket 1dga bokférda
operativa kapital blir accepterad rorelsemarginal sa 1ag att forslaget i praktiken kan
betraktas som ett vinstforbud.

4. Vilfardsbolagens mojlighet att bedriva sin verksamhet blir patagligt
begrinsade om utredningens forslag blir verklighet. Det faktum att bolagen
kommer att ha sma mojligheter att bygga upp ekonomiska buffertar innebir att
verksamheterna blir mycket sdrbara for ekonomiska stérningar.
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2 Uppdrag och bakgrund

PwC ("PwC” eller ”Vi”) har fatt i uppdrag av Svenskt Niringsliv att i en oberoende analys 1)
diskutera inneborden av att mita avkastning p& bokfort operativt kapital i tjdnstebolag, ii) studera
ekonomisk data avseende avkastning pa bokfort operativt kapital for véalfairdsbolag samt iii)
behandla konsekvenser ett vinsttak kan forvantas ha pa valfardsbolag.

Den 8 november 2016 publicerade Vilfardsutredningen utredningen *Ordning och reda i
vdlfdarden” ("Utredningen”). Utredningens forslag ar att begriansa vilfardsbolagens rorelseresultat
till statslanerdnta med tilldgg av sju procentenheter multiplicerat med bolagens bokférda
operativa kapital ("vinsttaket”).1 Utredningen gor gillande att vinsttaket dr motiverat med
anledning av att avkastningen pa bokfort operativt kapital 4r hogre inom vilfardsbolag dn vad den
ar for andra tjanstebolag.

Det finns anledning att analysera effekterna av att anvinda det foreslagna vinsttaket, framforallt
for att det bokforda vardet av foretags tillgangar ar baserat pa redovisningsprinciper och inte
nodvindigtvis korrelerar med marknadens vardering av motsvarande tillgdngar.

Med "Vilfardsbolag” syftar vi i denna rapport pé aktiebolag inom SNI 85 (Utbildning), SNI 86
(Hélso- och sjukvard) samt SNI 87-88 (Omsorg). Dessa bolag anses i denna rapport utgora
“Valfardsbranschen”. Eftersom malet ar att gora en analys av de privatdgda Vilfardsbolagen, har
vi exkluderat offentligt dgda Valfardsbolag.

1 Som definition av operativt kapital har vi genomgéende i denna rapport anvént oss av Svenska Finansanalytikers
Forenings (SFF) rekommendationer, d v s operativt kapital definieras som summan av nettoskuld, minoritetsintressen och
eget kapital, alternativt som balansomslutningen minskad med likvida medel*, finansiella tillgdngar och icke rdantebdrande
skulder.

*Vi har i det operativa kapitalet inkluderat kassa upp till 10% av omséttningen, i enlighet med Utredningens forslag
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3 Bokfort operativt kapital i tjanstebolag

Utredningens forslag ar att infora vinstbegrdansningar i Vilfardsbolag som ska
baseras pa mattet “avkastning pa bokfort operativt kapital”. PwC diskuterar
inneborden av mattet och forklarar varfor det saknar relevans for verksamheter
som inte dar kapitalintensiva.

Ett foretags bokforda operativa kapital definieras som totala tillgdngar exklusive finansiella
tillgdngar, likvida medel och icke rintebarande skulder.

Definition bokfort operativt kapital

Bokfért operativt kapital = Totala tillgangar - Finansiella tillgdngar - Likvida medel - Rorelseskulder

De totala tillgdngarna i balansrikningen kan ségas besta av de tre kategorierna i)
anldggningstillgdngar (t.ex. byggnader och maskiner) ii) finansiella tillgdngar (t.ex. aktier) samt
avslutningsvis omséttningstillgdngar (t.ex. varulager, kundfordringar och likvida medel).

Tillgdngar som daremot inte bokf6rs pa balansrakningen ar t.ex. personal, egenutvecklade
varumarken, strukturerade processer och kundrelationer ("mjuka tillgdngar”). Anledningen till att
de mjuka tillgdngarna inte bokfors pa balansrikningen ar framforallt att skydda foretagens
langivare. De mjuka tillgingarna ar inte lika l4tta att sélja i det fall att ett foretag far
betalningssvarigheter, och fungerar darfor inte lika bra som garanti vid utlaning. Att dessa
tillgdngar har ett viarde kan bl a styrkas av att borsvirdet av foretag ofta 6verskrider virdet pa de
bokforda tillgdngarna, eller att uppkopspriset vid en transaktion dr hogre dn virdet pa de
bokforda tillgdngarna.

Foretag har olika behov av anldggningstillgangar respektive mjuka tillgdngar, beroende pa den
verksamhet som de bedriver. Industriféretag har behov av fabriker och maskiner for att kunna
producera produkter, medan manga tjainstebolag driver sin verksamhet med hjilp av personal,
kundrelationer och vilutvecklade processer. Foljaktligen far foretag med en hog andel
anldggningstillgdngar ett hogt bokfort operativt kapital medan foretag med mjuka tillgédngar far ett
lagt bokfort operativt kapital.

Sverige har historiskt varit ett industriland dar féretagens vinst har varit beroende av maskiners
produktion. Att mita avkastning i relation till bokfort operativt kapital har darfor varit anvandbart
da det hjalpt till att besvara fragan om hur stor avkastning ett kop av en maskin (eller annan
anldggningstillgdng) gett. Om ett foretag daremot har begransat med anlidggningstillgédngar pa sin
balansrakning blir det oklart vad mattet miter.

Avkastning pa bokfort operativt kapital

Avkastning pa bokfort operativt kapital = Rorelseresultat / Bokfort operativt kapital

For t.ex. apputvecklare eller stadsguider (yrkesutévare som i princip saknar
anlaggningstillgdngar) har det ingen relevans att mita avkastningen pa anlaggningstillgangar. I
dessa fall 4r det mangden arbetstid, antalet larotimmar och hur ménga kundrelationer som
skapats som ir av intresse. Om avkastningen for dessa yrkesutovare méts pa bokfort operativt
kapital skulle den framstd som mycket h6g. Om avkastningen istdllet méttes pa de faktiska
tillgdngarna (de mjuka) skulle en mer sanningsenlig bild trada fram.
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Vér bedomning ar ddrmed att mattet avkastning pa bokfort operativt kapital inte ar anpassat for
att appliceras pa den tjanstesektor som byggt sin verksamhet pd mjuka tillgdngar.

4 Utredningens val av jamforelsegrupp

Utredningen jamfor avkastningen for Vialfardsbolag med samtliga bolag
verksamma inom tjanstesektorn. PwC granskar jamforelsegruppen och kan
konstatera att den inkluderar foretag som skiljer sig at bade avseende verksamhet
och tillgangsstruktur. PwC:s slutsats dr att tjanstesektorn som helhet inte ar

Jjamforbar med Vilfardsbolagen.

I Utredningen gors det gillande att tjanstesektorn som helhet kan anvindas som jamforelsegrupp
till Valfardsbolag med anledning av att bada dessa grupper, enligt utredningen, praglas av 1agt

bokfort operativt kapital.

Vi har undersokt vilka branscher som innefattas i Utredningens definition av tjainstesektorn och
huruvida dessa kan anses jamforbara avseende verksamhet och tillgdngsstruktur (tjanstesektorns
branscher ir listade i tabellen nedan). Vi finner att det inom tjanstesektorn dels finns branscher
(t.ex. bemanning, rekrytering, kontorstjanster) som i stor utstrackning synes likna
Vilfardsbolagen, dels branscher som forefaller vara av en helt annan karaktiar bade avseende
verksamhet och tillgadngsstruktur ("Kapitalintensiva branscher”, t.ex. fastighetsbolag och
telekommunikationsbolag). I nedanstiende tabell har vi markerat de Kapitalintesiva branscherna

med gratt och Vilfardsbolagen med rosa.

Tjanstesektorn, SNI 45-962

45 handel med och serviceverkstéder fér motorfordon och motorcyklar
46 parti - och provisionshandel utom med motorfordon

47 detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

49 landtransportféretag; rortransportfretag

50 rederier

51 flygbolag

52 magasin och serviceféretag till transport

53 post- och kurirféretag

55 hotell, semesterbostéder, vandrarhem, campingplatser m.m.

56 restauranger, cateringforetag, barer och pubar

58 forlag

59 film-, video och tv-programféretag, ljudinspelningsstudior och fonogramutgivare
60 radio- och tv-bolag

61 telekommunikationsbolag

62 programvaruproducenter, datakonsulter o.d.

63 informationstjanstforetag

68 fastighetsbolag och fastighetsforvaltare

69 juridiska och ekonomiska konsultbyrer

71 arkitektkontor, tekniska konsultbyrder, tekniska provnings- och analysforetag
72 forsknings- och utvecklingsinstitutioner

70 huvudkontor; konsultbyréer inom pr och kommunikation samt féretags organisation

73 reklam- och marknadsforingsbyrder; marknadsundersokningsbyréer o.d.
74 andra foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

75 veterinarkliniker

77 uthyrningsfirmor

78 arbetsformedlingar, rekryteringsforetag, personaluthyrningsforetag o.d.
79 resebyrder och researrangorer; turistbyréer

80 foretag for bevakning och sékerhetstjénst, detektivbyraer

81 foretag for fastighetsservice samt skétsel och underhall av grénytor

82 kontors- och andra foretagstjanstféretag

85 utbildningsvasendet

86 enheter for halso- och sjukvard

87 vardhem och bostéder med omsorg

88 sociala 6ppenvardsenheter, socialkontor

90 enheter for konstnarlig och kulturell verksamhet samt underhaliningsverksamhet
91 bibliotek, arkiv och museer m.m.

92 spel- och vadhéliningsforetag

93 sport-, fritids- och néjesanlaggningar

94 intresseorganisationer och religiosa samfund

95 reparationsverkstéader for datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar
96 andra konsumenttjanstforetag

For att avgora huruvida tjanstesektorn ar en enhetlig grupp bolag, och relevant som
jamforelsegrupp till Valfardsbolagen, har vi analyserat det bokforda operativa kapitalet per
bransch i tre olika avseenden (se nasta stycke). Resultaten ar illustrerade i diagrammen nedan,

2 Vi har anvint Utredningens definition av tjanstesektorn (SNI 45-99). SNI 97-99 har dock blivit exkluderat pa grund av

att information om dessa branschkoder €j funnits tillgéngliga via SCB.
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dir de Kapitalintensiva branscherna ar markerad med gratt och Valfardsbolagen dr markerade
med rosa.

Vi har analyserat det operativa kapitalet i de olika branscherna baserat pa i) genomsnittligt
bokfort operativt kapital per foretag i branschen, ii) bokfort operativt kapital per omsatt krona och
iii) bokfort operativt kapital per anstélld. Diagrammen visar sammantaget att det bokforda
operativa kapitalet ar lagt i valfardsbranschen, oavsett om det uttrycks som ett genomsnitt per
foretag eller i relation till omséttningen eller antalet anstéllda. Genom att visa pé relationen
mellan operativt kapital och omsattning respektive antal anstallda framgér att det l1aga operativa
kapitalet per foretag i valfardsbranschen inte kan forklaras av att foretagen i sig skulle vara sma.
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Genomsnittligt bokfort operativt kapital per foretag (SNI 45-96, 2014)
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Bokfort operativt kapital som andel av omséttning (SNI 45-96, 2014)

600%

500%

400%

300%

200%

100%

0%

8ejoq AL/olpey 09
Se1auQs0d €5
/13uopes|uedioassanu| v6

19e1Aqasay 61

“Iajayuaspleauaddq) 88
eliod 85
JaeJAqs3uliQyspeuIeiN €4

Buujigypen/|ads z6
Buluuewag g/
3e10g3A14 TS

Buy

N 58
(uopuoyiorow [3) |apueyfieraq Lt

[3) |spueysuoisiroid/inied 9f
nsuoxeleq z9
PAgnInfs Y20 -os|eH 98
waypJen L8
13)UBINSUOY 95I9AId 96
Ja3ueineisay 95
*uoneseday 66
420 paw |apuey Gt
Buiwjenag 08
ao1nIass)ayBisey 18
TRNSILNRY/PIRIBMY TL
1BYWESHIDA [[2INYNY 06
J91suefisSe1alod zg
I|IUIPIBULIBIA G2
+3519NQ ¥L
24AQYNSUOY ILIOUOXD HIPLINT 69
Bejalopsuefisuonewlojul €9
JauonNYISUISBUILSIO] 7/
20195 /8ulauiseSeN 7S
13119pay 05
Jodsuenpue] 64
11330H SS
JAGYNSUOY UoKEBYIUNWWOY 0L
Sejaioywesdold A/wiy 65
*123SNW Y20 ABJE H42101|91q T6
Jeduiugsejuesalon €6
uoneyIUNWWOX33L T9
SulwAyin 22
12ysnsed 89

-100%

m Bokfért operativt kapital/Omséttning

Bokfort operativt kapital per anstalld (SNI 45-96, 2014)
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Not: Diagrammen &r baserad pa data hamtad fran SCB

8av 20



Som illustrerat i diagrammen ar variationen stor avseende bokfort operativt kapital inom
tjanstesektorn. Branscher med vanligtvis mycket anlaggningstillgdngar har hogt bokfort operativt
kapital (framgér tydligt avseende de Kapitalintensiva branscherna) medan branscher med litet
behov av anlaggningstillgingar, dar verksamheten framforallt drivs av tillgdngar i form av
personal och vilutvecklade processer, har 1agt bokfort operativt kapital (t.ex. Valfardsbolagen).
Diagrammen visar sarskilt att bokfort operativt kapital inom fastighet, telekommunikation och
uthyrning utgor en stor andel av hela tjanstesektorns bokforda operativa kapital.

I diagrammet ovan ser vi 4ven negativt bokfort operativt kapital i vissa branscher, vilket
uppkommer nir ett foretags tillgdngar (anlaggningstillgdngar och rorelsetillgdngar) ar mindre &n
dess rorelseskulder. Denna situation forekommer i exempelvis postbranschen som préglas av sma
anlaggningstillgangar och en stor andel férutbetalda intikter.

Att Vilfardsbolagen har 1agt bokfort operativt kapital dr naturligt med hansyn till deras i)
begrinsade behov av anldaggningstillgangar (framforallt grundat i att Valfardsbolagen oftast hyr
och inte dger sina lokaler) samt ii) det stora antalet anstéllda inom Valfardsbolagen som skapar en
pataglig Ioneskatteskuld (rorelseskuld) och darmed minskar det bokférda operativa kapitalet.

Med anledning av den stora variation som existerar mellan de bolag som &r definierade som
tjanstebolag finner vi att jamforelser med gruppen som helhet inte dr l1ampliga avseende
avkastningen pa bokfort operativt kapital. Valfardsbolagen bor, for att jamforelsen ska bli
relevant, jamféras med branscher som till sin verksamhet, och darmed aven tillgangsstruktur,
liknar Vilfardsbolagen.

5 Vinsttakets innebord for tillaten rorelsemarginal

Utredningen gor gdallande att forslaget syftar till att stavja évervinster. PwC har
analyserat de konsekvenser forslaget skulle fa pa Valfardsbolagens
rorelsemarginal och finner att forslaget narmast kan beskrivas som ett
vinstforbud.

Som diskuterats i foregdende avsnitt har Vilfardsbolagen ett 1gt bokfort operativt kapital. Vi har
darfor berdknat vilka effekter som skulle f6lja pa Valfardbolagens rorelseresultat om vinsttaket
infordes. Resultaten av analysen ar illustrerade i diagrammet nedan.
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Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 85-88,
Vélfardsbolag, baserat pa 2014 ars data)

1
! Cirka 77% av bolagen riskerar att begransas 1

1 till en rérelsemarginal under 2%. !
e

6 000
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Under 0%- 1%-1 2%- 3%- 4%- 5%- 6%- 7%- 8%- 9%- Oover
0,99% 1,99%: 2,99% 3,99% 4,99% 5,99% 6,99% 7,99% 8,99% 9,99% 10%

Not: Tabellen baseras pa data frdn Serrano-registret. Foretag med ofullstindig data for berdkning av operativt kapital samt de som

saknar omsdttning dr exkluderade frédn denna analys.

I var analys av 18 477 Vilfardsbolag, illustrerad i ovanstaende diagram, noterar vi att 4 501

(c. 24%) av Vilfardsbolagen har ett negativt operativt kapital vilket skulle innebira att dessa bolag
forbjuds erhalla avkastning om Utredningens forslag blir verklighet. Ovanstaende diagram
synliggor dven att majoriteten av Vilfardsbolagen (c. 77%) kommer att begrinsas till en
rorelsemarginal under 2%.

Nar vi gor motsvarande analys uppdelat pa segment inom Valfardsbranschen ser vi att flera
segment skulle komma att padverkas mycket kraftigt, illustrerat i tabellen nedan.

Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak, Valfardsbolagens férdelning inom respektive segment
(baserat pa 2014 ars data)

KN Q°\° ch\° Qcg\° Q’e\° Q@\“ Qtg\" s §° g°\° 090\° &

Bransch O&é o ° e N o v ° ? c\e’v 3 ° R * cg\e’% ge ? &

SNI 85-88 Vélfardsbolag 24% 33% 20% 7% 4% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 5%
85.1 Forskoleutbildning 21% 64% 5% 2% 2% 0% 1% 1% 1% 0% 0% 2%
85.2 Grundskoleutbildning 22% 59% 7% 2% 3% 2% 1% 1% 1% 0% 0% 2%
85.3 Gymnasial utbildning 21% 40% 13% 7% 4% 2% 1% 1% 2% 1% 1% 7%
86.211 Primarvardsmottagningar med lakare m.m. 25% 36% 19% 7% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 0% 3%
87.301 Vard och oms. sarskilda boenden for dldre 15% 43% 17% 5% 7% 2% 0% 1% 2% 0% 0% 8%
88.101 Oppna sociala insatser for dldre personer 16% 54% 18% 4% 1% 1% 2% 0% 0% 0% 1% 3%
88.102 Oppna sociala insatser fér personer med f.hinder 39% 46% 8% 2% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 2%

Not: Tabellen baseras pa data frdn Serrano-registret (Foretag med ofullstindig data for berdkning av operativt kapital samt de som

saknar omsdttning dr exkluderade frdn denna analys). Se appendix for diagram pd denna data. SNI 88.102 Oppna sociala insatser for

personer med funktionshinder domineras av personlig assistans.
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Tabellen gor exempelvis gillande att c. 94% av bolagen inom 88.102 (Oppna sociala insatser for
personer med funktionshinder) kommer att begréansas till en rorelsemarginal under 2%.

Vi har ocksé studerat hur storleken pa de Valfardsbolag som kommer att begransas till en
rorelsemarginal under 2%, diagrammet nedan illustrerar resultatet.

Valfardsbolag med accepterad rorelsemarginal under 2% (vid avkastningstak),
uppdelat pa antal anstéallda (SNI 85-88, Valfardsbolag, baserat pa 2014 ars data)

14 000
12 000
10 000
8000
6000
4000
2000

12289

Antal foretag

1543
385 81

10-49 50-249 Over 249

Antal anstéllda

Not: Tabellen baseras pad data frdn Serrano-registret.

Diagrammet synliggor att 12 289 (c. 86%) av de bolag som riskerar att begréansas till en
rorelsemarginal under 2% ar bolag med farre 4n 10 anstillda.

6 Effekten pa Valfardsbolagen om vinsttaket infors

Utredningen gor gdallande att ett centralt mal med Vialfarden ar en 6kad mangfald
Jor brukarna. Vi bedomer att forslaget pa avkastning pa bokfort operativt kapital
riskerar att motverka detta genom att gora det mycket svart for privata
valfardsaktorer (sarskilt de sma) att fortsdatta driva sin verksamhet.

Genom analyser i foregiende kapitel har det klartgjorts att Utredningens forslag om ett vinsttak
kommer att innebéra att majoriteten av vilfardsbolagen kommer att begriansas till en
rorelsemarginal under 2%. Av dessa dr 86% bolag med férre dn 10 anstéllda.

Nedan presenteras en tabell 6ver hur ménga manader det tar att spara ihop till olika buffertar (3
och 12 minaders omsittning) under olika rorelsemarginaler (under férutsattningen att all vinst
gér till bufferten).

Antal manaders sparande
Rorelsemarginal

2,0% 1,5% 1,0% 0,5%
r . I
2| 3 manader omsattning 150 200 300 600
(v =
c:n, 12 manaders omsattning 600 800 1200 2400

Scenarioanalysen gor alltsé géllande att det tar mellan 150-600 ménader (12,5-50 &r) att spara in
till en buffert motsvarande 3 mnaders intdkter inom ett rorelsemarginalintervall om 0,5%-2%.
En buffert motsvarande 12 manaders omséttning i samma rorelsemarginalsintervall tar hela 600-
2 400 manader (50-200 &r). Var bedomning ar att en rorelsemarginal 6ver tid om hogst tva
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procent som regel ar otillracklig i Valfardsbranschen for att driva en ekonomiskt sund och stabil
verksamhet.

Effekterna av forslaget om ett vinsttak pé operativt kapital innebar i realiteten att det blir svart for
Vilfardsbolagen att bygga upp en buffert for oférutsedda utgifter. Valfardsbolagen har behov av
en buffert av framforallt f6ljande anledningar;

1. Snabbt forinderliga intéikter. Intdkterna forandras snabbt da det inte finns nagra
langsiktiga ataganden fran patienter eller elever. Dessutom ar de olika institutionerna
mycket beroende av de offentliga ersattningsmodellernas utformning. Anpassning till
andrade regler kan drastiskt forsdmra Valfardsbolagens ekonomi under en
overgangsperiod.

2. Ej flexibel kostnadsbas. Hyresavtal dr ofta bundna pa lang tid och det ar inte ovanligt
att de striacker sig mellan 5 och 15 ar. Om foretaget gar simre under ett ar finns begransad
eller ingen mojlighet att sdnka lokalkostnaderna. Med hinsyn till existerande
arbetsmarknadsregleringar avseende fastanstillningar ar 4ven personalkostnader att
betrakta som icke flexibla.

Att vinsttaket begransar mojligheten att bygga upp en buffert, i en bransch priglad av volatila
intdkter och en icke flexibel kostnadsbas, innebar en 6kad risk for Vilfardsbolagen. Var
bedomning ar att en 6kad risk, utan kompensation i form av avkastning, i forlingningen kommer
att innebara firre aktorer och forsimrad mangfald pd marknaden for privat valfard.

De bolag som i forsta hand kommer att drabbas av vinsttaket dr de som har ett 1agt bokfort
operativt kapital i forhallande till omsattningen. Var bedomning ar att de storsta aktérerna, pa
grund av sin storlek och ekonomiska stabilitet, kommer att ha stérre moéjlighet dn de mindre att
finansiera 6kat bokfort operativt kapital (t.ex. genom kop av lokaler som tidigare hyrts), och
darmed tillatas att ha en hogre rorelsemarginal. De aktorer som saknar motsvarande storlek och
ekonomiska stabilitet har inte samma mgjligheter att finansiera investeringar genom banklén, och
dessa aktorer riskerar darfor att bli dem som begrinsas kraftigast av det foreslagna vinsttaket.
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7 Ansvarsbegrdansning

Denna rapport har endast uppréttats for Svenskt Naringsliv. PwC har inte utan foregdende
skriftligt samtycke ansvar mot en tredje man som tar del av och forlitar sig p& rapporten.

PwC tar inget ansvar for slutsatser, analyser och tolkningar som annan gor med utgdngspunkt i
denna rapport.

PwC tar inget ansvar for felaktigheter eller mangtydigheter i de datakéllor som rapporten bygger
pa.

I 6vrigt géller ansvar enligt FARs allménna villkor for raddgivningstjanster 2014:1.
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8 Appendix

Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 851,
Forskoleutbhildning, baserat p& 2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 852,
Grundskoleutbildning, baserat p& 2014 ars data)
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15 av 20



Accepterad rérelsemarginal vid vinsttak (SNI 853,
Gymnasial utbildning, inkl kommunal vuxenutbildning i
privat regi, baserat pa 2014 ars data)
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Rérelsemarginal
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 86 211,
Primarvardsmottagningar med lakare m.m., baserat pa
2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 87 301,
Vard och oms. sarskilda boenden for aldre, baserat pa
2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 88 101,
Oppna sociala insatser for aldre personer, baserat pa
2014 ars data)
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Accepterad rorelsemarginal vid vinsttak (SNI 88 102,
Oppna sociala insatser for personer med
funktionshinder, baserat pa 2014 ars data)
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Not: SNI 88 102, Oppna sociala insatser for personer med funktionshinder, domineras av personlig assistans
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Yttrande over forslaget om rorelseresultatbegrinsning (vinstbegrinsning) for juridiska
personer och dess forhallande till skyddet for liganderitten som en grundliggande fri-
och rittighet (SOU 2016:78: Ordning och reda i vilfarden)

1. INLEDNING

Undertecknad har blivit ombedd av Svenskt Niringsliv att belysa forhallandet mellan
forslaget i SOU 2016:78 om begrédnsning av vinster i vélfirden for juridiska personer och
dganderittsskyddet som en grundldggande fri- och rattighet (egendomsskyddet med andra
ord). Forutom forslaget om vinstbegrdnsning behandlar jag kort det foreslagna forbudet mot
virdeoverforingar, dterkallelse av tillstdnd och forslaget om sanktioner for det fall ett bolag
bryter mot reglerna om vinstbegriansning.

Fragor som ska besvaras dr (1) vilka rittsregler rorande skydd for dganderitten som dr
tillimpliga, det vill siga om det finns skyddsvird egendom och om forslaget ifall det
forverkligas innebdr en begrdnsning av dganderittsskyddet i ndgot av de konstitutionella
instrument som skyddar dganderitten. Likasa ska jag besvara frdgan (2) om de foreslagna
reglerna i sin kommande tillimpning kan antas komma att strida mot dganderdttsskyddet i
nagot av dessa instrument i nigon del. Jag utreder inte om EU-ritten #r tillimplig. Diremot
behandlas i korthet innehéllet i egendomsskyddet i EU:s stadga om grundldggande rittigheter
for att helheten ska belysas.

Forutom betidnkandet och dess direktiv (Dir. 2015:22 och 108) har jag tagit del av foljande
material frdn Svenskt Naringsliv: Forbattrad valfard (augusti 2015), Vinstbegransningskrav —
rattsliga fragestidllningar (oktober 2015), Vinstbegrinsning i vilfiarden (oktober 2016) och
Avkastning pa bokfort operativt kapital i vilfardsbolag (december 2016). I dvrigt framgar av
fotnoterna och killforteckningen vilket material som anvinds och aberopas i detta utlatande.

Nedan beskriver jag (2) utredningens forslag i relevanta delar, (3) mina sammanfattande
synpunkter pd de fragor som jag utreder, (4) allmént om egendomsskyddet i Regeringsformen
(RF), Europakonventionen (EKMR, konventionen) och EU:s stadga om grundliggande
rittigheter (EU-stadgan). Darefter ger jag mina synpunkter pa (5) vilken skyddsvird egendom
som finns och om &ganderitten blir begrénsad i och med forslagen. Slutligen behandlar jag
fragan om forslagen i ndgot avseende kan anses (6) strida mot det dganderittsskydd som 4r
aktuellt.

2. UTREDNINGENS FORSLAG I KORTHET

Betinkandet Ordning och reda i vélfirden dr omfattande och berér manga rittsomraden
huvudsakligen inom den speciella férvaltningsritten! och upphandlingsritten (lagen om

! Lagen om valfrihetssystem, lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), lagen om
lakarvardsersattning, lagen om ersattning for fysioterapi, socialtjanstlagen, offentlighets- och sekretesslagen,



offentlig upphandling). Nedan aterger jag de forslag som jag bedomer ha relevans for
egendomsskyddet. Syftet med hela utredningen anges vara att “sékerstilla att offentliga medel
anvédnds till just den verksamhet de &4r avsedda for och att eventuella Gverskott som
huvudregel ska aterforas till den verksamet dir de uppstdtt”.> Det finns ocksd i hela
betdnkandet (sérskilt kapitel 9) ett mer eller mindre uttalat antagande att detta krav skulle
medfora bittre kvalitet for den vard etc. som utfors i privat regi liksom att det skulle minska
risken for oseridsa aktorer i branschen. Forslagen som ror hélso- och sjukvard och socialtjinst
(HSL, LSS och socialtjdnstlagen) dir kommun eller landsting 4r huvudman innebér att
kommun och landsting i sina upphandlingar enbart kan inga avtal® (med vilket foljer en ritt
till finansering/ersittning fran det allménna) med sadana privata utforare som har tillstdnd att
motta offentlig finansiering. Ett sdant tillstdnd far enbart limnas om den som soker visar att
offentliga medel utover det hogsta tilldtna rorelseresultatet pa sju procent (eller tilliten vinst
med sju procent pd det operativa kapitalet), kommer att anvéndas till verksamhet enligt
angiven lag och i 6vrigt uppfyller forutsittningarna som anges i respektive lagstiftning. I t.ex.
forslag till ny hélso- och sjukvardslag anges i 14 kap. 4-6 §§ hur vinstbegrdnsningen ska
beriknas for att komma ifraga for tillstdnd. Harutover foreslés en ny reglering som forbjuder
den juridiska personen att gora virdedverforingar utéver det hogsta tillatna rorelseresultatet,
se samma lagsforslag 14 kap. 7 §. Det anges att tillstand kan dterkallas under vissa
forutsdttningar liksom att det kan utgd en sanktionsavgift med ldgst 1 000 kr och hogst fem
procent av den enskildes omséttning ndrmast foregéende rikenskapsar, se forslagets 14 kap.
10-12 §§.

De forslag som ror skolvisendet innebér ocksa att det infors ett nytt krav pa tillstdnd for att fa
bedriva godkind skolverksamhet enligt skollagen med finansiering frén det allménna. Krav pa
vinstbegrinsning liksom forbud mot virdedverforingar motsvaras av de forslag som ror hilso-
och sjukvard liksom socialtjanst. Likasa foreslas nya regler om aterkallelse av tillstind liksom
sanktionsavgifter.

Den nya lagstiftningen foreslas trada ikraft den 1 juli 2018. I samband med ikrafttridandet
foreslas att vissa vergdngsbestimmelser ska gilla som bl.a. innebir att redan ingdngna avtal
inom hilso- och sjukvérd och socialtjanst far 16pa ut utan att det stills krav pa tillstdnd for
finansiering. De avtal som slutits efter ikrafttridandet far gilla utan tillstdnd fram till den 1
september 2018. Som ldngst far erséttning ldmnas utan tillstdnd fram till den 1 juli 2019 foér
aktorer verksamma inom ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem. Finansiering
utan tillstind enligt skollagen far limnas fram till den 1 september 2018. Sammantaget
innebdr detta att avtal som dr ingéngna fore ikrafttridandet far 16pa ut och att de avtal som
triffas darefter far fortsatt giltighet ett par méanader.

De myndigheter som utdvar tillsyn Over respektive verksamhet blir enligt forslagen
tillstdndsgivande myndigheter. Aterkallelse beslutas av tillsynsmyndigheten  och
sanktionsavgiften beslutas av forvaltningsratten efter ansokan av tillsynsmyndigheten.

socialférsakringsbalken, lagen om valfrihet hos Arbetsférmedlingen, skollagen och hilso- och sjukvardslagen
(HSL).

250U 2016:78, s. 21 och 651.

3 Jamfér kommunallagen 3 kap. 16 §.



Forslagen innebdr inte att helprivat verksamhet (utan finanseringsstod/ersittning av det
allménna) forbjuds. Ddremot innebir det att juridiska personer maste begrinsa sina framtida
vinster till sju procent for det fall som de Onskar fortsitta bedriva t.ex. hilso- och sjukvard
med finansiering av det allménna liksom att deras ritt att forfoga ver medel i foretaget i
Ovrigt begrénsas (genom forbudet mot virdedverforing). Vad giller skolverksamhet dr det
fortsatt forbjudet med skolavgift, dock &r s& kallad sponsring fortsatt tilldten for en helprivat
skola.

I betidnkandet anges nigot kortfattat de ekonomiska konsekvenserna for de utGvare som maste
soka tillstdnd efter lagens ikrafttridande med den f6ljd att kravet pad vinstbegrénsning slar
igenom. Det anges t.ex. att det vid uppkdp av mindre foretag kan ha “uppstatt goodwillposter
vars virdering kan paverkas av regleringen” (min kursivering).* For dgarledda foretag anges
att det enligt utredningen “kan leda till en férskjutning fran vinst till 16ner”.> For foretag och
koncerner som vuxit genom uppkdp anges att ”’(u)tredningens forslag kan innebira att den
forvintade intjaningsformagan for valfardsforetag som forviarvat verksamheter eller foretag
minskar, vilket kan medfora att goodwillposterna i normalfallet mdste skrivas ned helt eller
delvis” (min kursivering).® Avseende dessa bolag menar utredningen ocksd att
’vinstbegriansningen kan medfora att antalet forvirv av andra vilfiardsféretag stannar av,
alternativt sker till ldgre priser, dd regleringen boér minska mojligheten till framtida
overvinster.”’

I den del av betinkandet som behandlar grundliggande rittigheter® (sex sidor) redovisas
“konsekvenserna” for skyddet for dganderitten pa tva sidor. Slutsatsen som dras i denna del 4r
(oaktat vad som redogjorts for ovan angéende bl.a. goodwill) att forslagen inte innebir nagon
inskrdnkning (begriansning) av skyddet for dganderdtten enligt EKMR. Man menar dels att det
inte finns ndgon garanti for att det allménna i det nuvarande befintliga systemet viljer att inga
avtal med hidlso- och sjukvardsforetag eller socialtjdnstforetag, dels att det (avseende
skolforetag) inte finns nagon praxis frdn Europadomstolen (i Strasbourg) som visar att en
“framtida begridnsning av forutsdttningar for offentlig finansiering kan ses som en

inskrinkning av #ganderitten”.’

Enligt min uppfattning &r den analysen felaktig, det vill séga inte juridiskt korrekt, och darfor
inte heller forenlig med konventionsritten. Analysen 4r dartill otillricklig med tanke pa de
krav som anges i RF 2 kap. 19 § att lagstiftning inte far strida mot EKMR. For att besvara en
fraga om konventionsenlighet bor det krdvas mer av analys och tydlighet. Forslaget beror
hartill manga foretag (enskilda néringsidkare sdvidl som juridiska personer) inom olika
branscher och det kommer att paverka mycket stora ekonomiska virden for dessa foretag.
Aven av denna anledning borde frigan om forslagens forhallande till grundliggande

450U 2016:78, s. 674.
5A.a.s.675.

6A.a.s. 676.
7A.a.5.677.

8 A.a.5.713 ff.

SA.a.s. 717.



rattigheter ha belysts mer noggrant. Med beaktande av forslagens politiska dimensioner 4r det
uppseendevickande att analysen i denna del inte dr mer grundlig.

Nedan kommer jag att visa att det dels finns skyddsvidrd egendom enligt EKMR, dels att
denna egendom (eller egendomsritt/dganderitt) genom forslagen blir begriansad. Jag utreder
ocksa hur man bor se pa forslagens konventionsenlighet.

3. SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

Mina synpunkter kan sammanfattas enligt det féljande:

Regeringsformens dganderittsskydd (RF 2 kap. 15 §) ér inte formellt tillimpligt pa de
foreslagna reglerna.

I betdnkandet saknas en juridiskt korrekt och tillrdackligt utvecklad analys av hur
dganderittsskyddet i EKMR paverkas (jamfor RF 2 kap. 19 §).

Artikel 1 forsta tilliggsprotokollet till EKMR ir tillimplig pa forslagen. Detta giller
ocksd EU-stadgans motsvarande skydd for #ganderitten, for det fall EU-ritten
aktualiseras och dr tillamplig pa nagot av forslagen.

Det finns flera ekonomiska intressen (i form av legitima forvintningar och goodwill)
som dr skyddsvirda sasom egendom enligt EKMR allt i enlighet med en entydig
rdttspraxis frdn Europadomstolen.

Forslagen medfor begrinsningar av dganderitten enligt EKMR.

o (1) Vinstbegrinsning som krav for tillstind: Medfér langtgdende
begriansningar av ett bolags ritt att effektivt disponera sin egendom samt
innebdr dartill en begrinsning av ett bolags legitima férviantningar om driftens
framtida forutsittningar med ekonomiska konsekvenser som foljd. Darutdver
kan det medfora att bolagsvirden i form av goodwill kraftigt reduceras frén en
dag till en annan.

o (2) Virdedverforingsforbud i Ovrigt: Begrdnsar ocksa ett bolags ritt att
disponera sin egendom.

o (3) Aterkallelse av tillstind: Kan medfora att en begrinsning av dganderitten
sker.

© (4) Sanktioner om brott mot bl.a. vinstférbud: Ett beslut om sanktion utgér
ocksa en begrinsning av artikel 1, sista meningen.

Pa det stora hela taget uppfyller de forslag som jag granskat kravet pé legalitet. Jag
pekar dock pa vikten av tydliga och férutsebara regler vad giller aterkallelse och
sanktioner samt fragar mig om férbudet mot andra virdetdverforingar dr forutsebart i
sin tilldmpning.



- Som utredningen anger syftena (i kapitel 9) med forslagen (fyra stycken) uppfyller
dessa kravet pa allmint intresse, dock med olika styrka.

- Forslagen maste svara upp mot ett samhillsbehov (problem) som atgirdas genom de
nya reglerna. Finns inte detta samband (statistiskt och vetenskapligt) belagt dr det
mycket svart att avgdra och ddrmed sikerstilla att syftet med forslagen verkligen
uppnas. Det &r inte utrett om det finns mindre ingripande metoder (for foretagen) for
att uppfylla syftena. Det finns ocksa enligt min uppfattning tveksamheter vid
helhetsbeddmningen om forslagen i sin helhet dr proportionerliga, mycket beroende av
den osidkerhet som finns betrdffande vilka ekonomiska effekter de i realiteten far.

4. ALLMANT OM EGENDOMSSKYDDET I RF, EKMR OCH EU-STADGAN

RF

Den inledande frasen i RF 2 kap. 15 § om att vars och ens egendom &r tryggad har inte nigon
sjdlvstindig réttslig betydelse utan den anger endast det Overgripande syftet med
bestdimmelsen.!® For att en atgird (ett beslut) ska innebdra att en enskild eller ett foretag'!
frinhéinds egendom'?— och att skyddsmekanismerna i stadgandet som ror expropriation eller
annat sddant forfogande ska kunna beropas — krdvs det att det rér sig om “tvangsovertagande
av formogenhetsritt (dganderdtt eller annan sirskild ritt med ekonomiskt virde)”.!?
Forfoganden likstdllda med expropriation &r t.ex. nationaliseringar och socialiseringar. Annan
sdrskild rdtt kan vara nyttjanderétter, servitut eller vigratt som 6vergar till annan. Fér denna
regels tillimplighet krdvs det med andra ord ndgon form av (tvangs)iverldtelse av ekonomisk

rdtt i formell mening.

Om stadgandet ar tillimpligt pé ett sddant forfarande stills krav pé att en atgidrd som vidtas
maste ske i enlighet med ett angelédget allmint intresse. Den enskilde ska ocksa tillforsékras
full erséttning for forlusten enligt grunder som anges i lag. Om dessa rekvisit inte dr uppfylida
genom den lag som tillampas (det kan ocksa rora sig om foreskrift) far den inte tilldimpas i en
lagprovningssituation jimlikt RF 11 kap. 14 §. Om ett lagforslag inte heller tillgodoser dessa
krav (pa angeldget allmint intresse och full ersittning enligt grunder som anges i lag)
uppfyller det inte grundlagens krav och det bor darfor omarbetas eller inte genomforas alls.

I 6vrigt skyddar stadgandet i RF 2 kap. 15 § mot vissa typer av radighetsinskrdnkningar, dvs.
sddana som ”inskridnker anvindningen av mark eller byggnad”. Begriinsas rddigheten cver
annan egendom dn mark eller byggnad (dvs. 10s egendom) ger inte grundlagen ndgot skydd
alls (om det inte ror sig om expropriativa forfaranden enligt resonemanget ovan). Enligt

0 Eka m.fl. s. 118.

11 RF 2 kap. 15 § giller for bade fysiska personer och juridiska personer.

12 All sorts egendom skyddas i detta hinseende mot berévanden utan att ersittning betalas och utan att det
finns angeldgna allmdnna intressen. Detta framgar av lagtexten.

13 Grundlagskommentaren s. 167.



Grundlagskommentaren avses “byggnadsforbud, anvindningsforbud, &tgirder enligt
skogsvardslagen (1979:429), strandskyddsforordnande, beslut om naturreservat och andra
beslut enligt divarande naturvérdslagen”.'* Det handlar med andra ord om byggnads- och
markreglerande lagstiftning. Reglering av 16s egendom (till vilket raknas bl.a. goodwill och
legitima forvintningar) skyddas med andra ord inte av RF 2 kap.

Aven dessa radighetsinskrinkningar ska, for att vara grundlagsenliga, ske i enlighet med ett
angeldget allmint intresse. De &r erséttningsgilla, men under vissa sérskilt angivna premisser,
enligt vad som framgar av andra meningen i stadgandets andra stycke. Uppfylls inte dessa
krav som anges i RF 2 kap. 15 § blir dven en radighetsreglering alternativt ett sadant
lagforslag grundlagsstridigt.

Nagra fall i svensk praxis behandlar den grundlagsskyddade é&ganderdtten. Det s.k.
Barsebédckmalet (som avsag indragning av ritten att driva kirnkraftreaktor genom inférandet
av ny lag som behandlade forutsittningarna for upphorande av redan givna tillstand att
bedriva kirnkraft) behandlades som ett ingrepp i anvindningen av mark eller byggnad.'> Det
rorde sig om en (fortida) indragning av tillstand att bedriva kérnkraft. Ersdttningsritten
grundade sig pa andra stycket andra punkten i davarande reglering i RF. I malet som rorde
rittsprovning av regeringens beslut godkindes avvecklingen pa en rad punkter. I ett senare
mal frén 20146 underkindes dock tillimpningen av en forordning om fiske eftersom den
saknade ritt till erséttning nér fiskeritten drogs in. HD utdomde ersdttning direkt pd grundval
av RF:s skydd for dganderdtten och, som man fdar uppfatta det, med en konventionsenlig
tolkning av ersdttningsreglerna i 2 kap. 15 §. Slutligen behandlades skyddet for dganderitten
av Regeringsritten (numera HFD) i ett par mal pa 1990-talet.

Begreppet angeldget allmint intresse infordes i samband med att Europakonventionen blev
svensk lag och i syfte att uppna det motsvarande skydd som anges i Europakonventionen.!”
Av propositionen framgar att tolkningen av begreppet i sista hand i viss mén maste bli
foremal for en politisk vdrdering och dar hdansyn tas till vad som i ett demokratiskt och
modernt samhille dr godtagbart fran rittssikerhetssynpunkt.'® Atgirder som sker till forman
for enskilda godtas om de dven kan anses tillgodose angeligna allminna intressen.! I
Grundlagskommentaren anges t.ex. naturvards- och miljintressen, bostadsbyggande,
trafikleder, rekreation och andra liknande #ndamil.>® Av bade rdttspraxis och

14 Grundlagskommentaren s. 169.

15 RA 1999 ref. 76.

16 NJA 2014 s. 332.

17 Bet. 1993/94:KU24.

18 prop. 1993/94:117 s. 48.

13| expropriationsutredningen undersdktes om den ersdttning som utgér vid berévanden som gérs med starka
kommersiella intressen i botten (intressen som ocksa kan anses uppfylla kravet pa angeldget allméant intresse)
ska forstarkas. Det kan t.ex. rora sig att mark tas i ansprak genom expropriation i syfte att bygga ut
telekommunikationen i landet. De som exproprierar marken &r i regel kommersiella aktérer med vinstdrivande
intressen. Den utbyggnad som sker &r i regel att anse som angeldgen men fraga ar ofta om ersattningen i
sadana fall bor héjas. | utredningen féreslas flera forstarkningar av ersdttningsratten vid kommersiella
berévanden, se SOU 2008:99.

20 Grundlagskommentaren s. 169.



lagstiftningsdrenden framgar att det finns en viss obendgenhet att ifrdgasitta om kravet pa
angelédget allmént intresse verkligen &r uppfylit.?!

Genom grundlagsreformen 2010 stédrktes skyddet for &dganderdtten i RF genom att
ersdttningsritten skdrptes. Numera anges salunda att full erséttning ska utgé for forlusten vid
expropriationer.?? Enligt propositionen avser man att tydliggora ersittningens niva. Skyddet
for rattigheter i RF stirktes ocksd rent allmédnt genom samma reform genom att
uppenbarhetskravet togs bort: I en lagprévningssituation enligt RF 11 kap. 14 § krdvs det inte
langre att det ska rfra sig om en uppenbar motséttning mellan réttigheter RF och vanlig lag
for att en domstol ska vigra tillampning av den vanliga lagen.

Sammantaget &dr inte RF tillimplig pd sddana begrinsningar av #ganderitten som #r att
betrakta som radighetsbegrinsningar av 16s egendom.?® Expropriationsbegreppet i RF r
”formellt” sa langt som forarbetena och nuvarande rittspraxis ger uttryck for. Det krdvs ndgon
form av 6vergang av ekonomisk rittighet for att en expropriation ska anses foreligga och att
skyddsmekanismerna ska trdda in. Skulle expropriationsbegreppet tolkas fordragskonformt, i
enlighet med Europakonventionen skulle regleringen fé ett vidare tillimpningsomrade och ga
att anvinda i fler sammanhang utan att en formell 6vergéng av rittigheter har skett. Det finns
starka skdl att dven denna reglering i 2 kap. RF bor tolkas fordragskonformt i syfte att
upprdtthdlla det minimiskydd som EKMR:s skydd for dganderdtten ger. Detta medfor att
visentliga begrdnsningar av dganderdtten som innebdr stora forluster (proportionellt) bor
kunna betraktas som de facto-berdvanden.

EKMR

Skyddet for dganderitten i artikel 1 forsta tilliggsprotokollet i Europakonventionen 4r mer
dynamiskt till sin karaktir och idag finns en rik praxis att tillga rorande tolkningen av artikeln.
Artikeln skyddar enligt sin ordalydelse bade fysiska och juridiska personer.

Artikel 1 forsta tillaggsprotokollet skyddar all slags egendom (att jamfora med RF). Bade 16s
och fast egendom skyddas mot berdvanden samt mot nyttjanderegleringar
(rddighetsbegransningar); det gors alltsa ingen &tskillnad av egendomstyper i denna reglering
motsvarande den som aterfinns i RF. Inte bara materiell egendom ges skydd utan dven
immateriell egendom (existerande tillgingar och andra tillgdngar)** sdsom patentrittigheter,
upphovsritter, varumérkesritter, goodwill och legitima forvintningar.?® Till och med uttag av
skatter kan behandlas under artikeln, men under sérskilda premisser. Egendomsbegreppet ges
med andra ord en mycket vid inneb6rd och Europadomstolen har genom sin praxis gett det

21 ge t.ex. det s3 vilkinda Barsebickmalet, RA 1999 ref. 76.

22 e prop. 2009/10:80 s. 163 ff.

3 5e dven 2013/14:KU4y, s. 8.

24 Eriksson, i ERT 2014, s. 812.

5 Se t.ex. Solheim, s. 16 och 136 och Danelius, s. 572. Rittpraxis fran Europadomstolen: Anheuser-Busch v.
Portugal, judgment of 11 January 2007, para. 72. Beslut fran Kommissionen: Smith Kline and French
Laboratories Ltd v. Netherlands, appl. No. 12633/87, 1990.



vad som kallas en autonom innebord, relaterad till konventionsritten och oberoende av hur
dgandet uppfattas nationellt. En icke-verkstidlld dom som ror en fordran har t.ex. skyddats av
artikeln. Likasa har de s.k. restitutionslagarna i de forna Gststaterna prévats i sammanhang av
artikel 1. Det &r bl.a. av denna anledning som &4ganderittsregleringen i EKMR blivit sa
dynamisk i sin tillimpning.

Legitima férvintningar som en egen egendomskategori (och skyddsvidrd ekonomisk ritt)
skyddas ocksi under denna artikel.”® Europadomstolen har uttalat att “possessions can be
existing possessions or assets, including claims, in respect of which the applicant can argue
that he has at least a legitimate expectation of obtaining effective enjoyment of a property
interest”.”” En legitim forvintning kan hérledas antingen frin lag, rittspraxis, sedvénja eller
avtal allt enligt en allt mer etablerad domstolspraxis fran Strasbourg. Det handlar t.ex. om att
dven fortséttningsvis effektivt kunna utnyttja denna ekonomiska ritt och upphor den kan med
andra ord konventionsjuridiken anvidndas. Det ska rora sig om ett virde, en
omsittningsmdjlighet eller kapitalisering.?® Vilar t.ex. denna forvintning pa sedan linge
etablerade, vildefinierade och tillimpade rittsregler® och medfor en forindring av reglerna
ett ingrepp kan alltsa egendomsskyddets regler tillimpas. Det ror sig med andra ord inte om
forhoppningar eller 16sa antaganden om att fi bruka en ekonomisk ritt utan om en reell
legitim forvantan som atnjuter skydd enligt artikel 1. Ingangna avtal som i grunden vilar pa
lagstiftning och som ingéds mellan det allmidnna och en enskild kan ocksa skyddas som en
legitim forvintan.3°

For att artikeln ska vara tillimplig (forutom att det finns skyddsvird egendom pa sétt som
beskrivs ovan) och att en provning kan goras av om egendomsskyddet kréanks, krdvs det ocksé
att ndgon form av begrinsning av rattigheten foreligger i juridisk mening.®' En
tvangsoverforing av egendom (expropriativt) fran ett subjekt till ett annat 4r en sidan
uppenbar och klar begridnsning av &ganderéttigheten, ndmligen ett berdvande. En annan
begrdnsning dr olika regleringar av egendomen (dispositionsrittsliga eller faktiska
nyttjanderegleringar) som drabbar virdet pd egendomen negativt. Nagot uttryckligt krav pa
exakt virdeminskning finns dock inte vilket det franska fallet Chassagnou visar.>?

For att ett ingrepp i dganderitten ska vara konventionsenligt krdvs det att det foreligger ett
allmént intresse och att det sker med stod av lag (se bade forsta och andra stycket). Vid fall av
berdvanden anges dven ett krav pa att det sker enligt folkrittens allmédnna grundsatser. Detta
senare krav anses innebira att en utldnning® i en stat inte ska kunna ges ett mindre skydd 4n
vad den allménna folkritten anger for att skydda utldnningars egendom.

6 Nordin och Pettersson, i ERT 2006, s. 1018-1028 och Eriksson, i ERT 2014, s. 811-825.
7 Gratzinger and Gratzingernova v. Czech Republic, judgment of 10 July 2001.

28 Malhous v. Czech Republic, judgment of 12 July 2001.

29 Eriksson, i ERT 2014, s. 814 och dir refererade rittsfall.

30 Se t.ex. N.K.M. v. Hungary, judgment of 14 May 2013.

31 Jamfoér Ahman, 2015, s. 77 ff.

32 Chassagnou m.fl v. France, judgment of 29 April 1999.

3 Eller utldndsk juridisk person.



Allménintresset &r (liksom nér det giller RF) svart att underkdnna. Europadomstolen har
endast i nagra fatal fall ifrigasatt om det funnits ett allmént intresse for ett ingrepp. Staten ges
en vid beddmningsram (“margin of appreciation”) och endast om beslutet dr “manifestly
without reasonable foundation™* underkinns det. Domstolen har inte heller underkint
intressen som 1 realiteten kan uppfattas som enskilda om lagstiftaren har upphdjt dem till
allménna. Dock maste det ga att faststilla vilket intresse det dr som avses. (I den senare
proportionalitetsbedomingen kan ocksa ifrdgasittas om syftet verkligen uppnas.)

Genom kravet pa lag (lagkravet) tillfors dganderittsskyddet ndgot ytterligare i jaimforelse med
RF. (RF anger enbart att erséttningen ska regleras i lag.) Det kridvs dock inte att den foreskrift
som provas har beslutats i ett folkvalt parlament. Daremot maste det finnas nadgon forankring
till parlamentet. Etablerad rittspraxis godkidnns ocksd. Den foreskrift som anger
forutsiattningar for ett ingrepp maste ha viss kvalitet ur rittsstatlig synvinkel. Vid mer
betydande begrinsningar av #ganderitten okar kravet pd forutsigbarhet och precision.’
Forutom att vara forutsdgbar maste lagen vara tillgédnglig for enskilda, vilket i regel inte
brukar foranleda problem. Forutsdgbarheten maste dock kombineras med viss flexibilitet for
den som tillampar lagstiftningen. Fragor som domstolen stiller sig vid laglighetsbedomningen
ar silunda om lagen #r forutsdgbar och om den kringgédrdas av vissa skyddsmekanismer
sasom domstolsprovning eller bevisregler till forman for den enskilde.

Artikeln reglerar inte uttryckligen erséttningsratt vid berdvanden (jamfor RF). Genom en
etablerad domstolspraxis framgar ddremot att detta &r ett absolut krav vid berdvandefall
liksom vid fall som é&r att likna vid berdvanden. En annan bedomning skulle strida mot
proportionalitetsprincipen enligt domstolens synsitt. Det framgar av samma praxis hur
betalningen ska se ut, vilken rénta som ska utga och nir betalning ska utges.

I artikel 1 andra stycket anges rétten att vidta nyttjanderegleringar och vad som krévs harfor:
staten far anta sddan lagstiftning som den finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av
egendom i Overensstimmelse med det allméinnas intresse eller for att sdkerstilla betalning av
skatter eller andra pélagor eller av béter och viten. Denna reglering innebir inte carte blanche
for det allmidnna att besluta om olika regleringar, utan tvidrtom medfor den att
Europadomstolen har kvar sin kontrollfunktion ifriga om det finns ett allmént intresse, om det
dr nodvindigt (proportionerligt) och om det finns lagstdd. Domstolen kan ocksa kontrollera
om en sanktionsavgift uppfyller dessa krav pa allmant intresse, laglighet och proportionalitet.

Genom den inledande frasen i artikel 1 om envars rdtt till respekt for egendom har
Europadomstolen skapat en praxis som behandlar fall som inte dr att betrakta som vare sig
berdvanden eller nyttjanderegleringar.>® Genom denna rittstillimpning har dganderitten fatt
en stirkt stdllning dven i det konventionsrittsliga sammanhanget. Det forsta maélet var
Sporrong-Lonnroth mot Sverige frén 1982:

3 James and Others v. United Kingdom, judgment of 21 February 1986, Ser A, para. 46.

35 Jamfér NJA 2004 s. 336 som rérde fragan om det gick att tillimpa ledningsrattslagen vilket HD fann inte var
fallet.

3 Jamfor den inledande frasen i RF 2 kap. 15 § som inte har nagon sjélvstindig betydelse.



Malet gillde langvariga expropriationstillstind i kombination med langvariga
byggforbud.?” Byggforbuden ansdgs falla under undantaget i stycke tvd som avser
nyttjanderegleringar av egendom. Diremot ansags inte expropriationstillstanden falla
under vare sig detta stycke eller under stycket som ror berdvanden av egendom.
Domstolen bedomde situationen i sin helhet och fann att staten kriankt dganderitten i
strid med forsta meningen om envars ritt till respekt for egendom. Den tog bl.a. hinsyn
till den tid som ingreppet varat samt att det saknades erséttningsrétt. Det fanns inte
heller mojlighet att fa expropriationstillstanden provade i domstol. Sammantaget var
den svenska lagstiftningen som tillimpades oflexibel och drabbade klagandena ondodigt
hért.

Domstolen provade ocksd om klagandena i realiteten blivit berovade sin dganderitt
trots att ingen formell dganderittsovergang skett. Konventionen avsag niamligen enligt
domstolen att skydda rittigheter som &r effektiva och praktiska till skillnad fran
illusoriska och teoretiska. Den bedomde dock att sa inte var fallet eftersom de bl. a.
fortfarande kunde silja sina fastigheter trots att manga mojligheter att disponera Gver
dem i realiteten hade forsvunnit.

Genom sin praxis har Europadomstolen skapat ett okat utrymme att bedoma mal rorande
dganderitt och den har dven fort in resonemang om proportionalitet.

Proportionalitetsprincipen #r avgorande vid bedomningen av om begriansning 4r
konventionsenlig eller inte.*® Denna princip uttrycks inte direkt i artikel 1 (inte heller i
konventionen 1 ©vrigt, dock att vissa artiklar fOreskriver ett krav pa nodvéndigt i ett
demokratiskt samhille). Den har utvecklats genom domstolens praxis. Vid utformningen av
ny lagstiftning maste darfor &dven denna princip uttryckligen beaktas for att
konventionsenligheten till fullo ska vara utredd (jimfor RF 2 kap. 19 §). Aven nir en
myndighet fattar ett beslut eller en domstol domer maste principen tas med i bedomningen. 1
korthet handlar det om huruvida en begrdnsning - som i och for sig anses uppfylla kravet pa
allmént intresse — uppvisar en balans mellan mél och medel. Man fér inte skjuta mygg med
kanoner som det sdgs ibland. Fragor som maste utredas dr: (1) Uppnés verkligen malet med
den vidtagna lagstiftningen/beslutet? (2) Finns det mindre ingripande medel for att uppna
samma, legitima syfte? Det 4r staten som har bevisbordan for detta.>® (3) Vilka intressen stér
pa spel och hur viktiga dr de sinsemellan? Ett berévande av egendom kréaver utifrdn praxis
normalt sett marknadsmaéssig ersattning. Detta giller likasd ingrepp som — utan att utgora ett
berovande — drabbar en enskild eller ett foretag sidrskilt hart och/eller medf6r stora
ekonomiska skador och darfor dr att betrakta som ett de facto — berdvande (eller de facto-
konfiskation).*® I det konventionsrittsliga systemet ir det dirfor inte si viktigt att avgora om
det sker en Overforing i formell bemirkelse av en ekonomisk réttighet utan snarare vilka

37 sporrong and Lénnroth v. Sweden, judgment of 23 September 1982,

38 Ahman, 2000, s. 361 ff.

39 Jamfér Eka m.fl,, s. 149 avseende proportionalitetskravet i RF 2 kap. 21 §: “Bestimmelsen kan siigas ytterst
syfta till att understryka kravet pa att lagstiftaren, nér en fri- och rattighetsinskrankande lag beslutas, noga
redovisar sina syften.”

40 se Sporrong och Lénnroth v. Sverige, fotnot 37.

10



konsekvenser ingreppet far for den eller dem som berors. (Rittigheter ska vara effektiva och
praktiska och inte illusoriska eller teoretiska, som Europadomstolen papekar i sin praxis.)
Fragor som ocksa maste besvaras 4r om dganderitten i realiteten upphor och med regleringen?
Hur forhéller det sig t.ex. med de dispositionsmojligheter som foljer med just det i
frigavarande dgandet, upphor de i och med regleringen? Vad ir kvar av dganderiitten och
upphor dess kdrna?

Virt att notera dr ockséd de ovriga tolkningsprinciper som Europadomstolen anvinder sig av.
Dessa framgér inte uttryckligen av konventionen utan gér enbart att l4sa ut ur praxis. Det ror
sig t.ex. om effektivitetsprincipen (att réttigheter ska vara effektiva och praktiska och inte
teoretiska och illusoriska), att konventionen ses som ett levande instrument (ska ses i ljuset av
“present day conditions”) och att den ska tolkas &ndamalsenligt (teleologisk tolkning).
Slutligen bor ndmnas dess numera vil utvecklade praxis om positiva forpliktelser.*! Med hjilp
av dessa tolkningsprinciper far dérfor konventionens rattighetsskydd — som alltsedan 1995
giller som svensk lag — en annan prigel och ett emellanat annat innehall &n det som ges i RF.

EU-stadgan

EU-stadgan giller mot EU:s medlemsstater nir det tillimpar EU-rdtten och mot unionens
institutioner, organ och byraer enligt dess artikel 51 (1).*? Dess skydd av #ganderitten i artikel
17 motsvaras till stor del av EKMR, vilket bl.a. framgar av dess lydelse liksom dess bindande
forklaring.** 1 de situationer som den motsvaras av lydelsen i EKMR giller dirfor
Europadomstolens praxis p4 motsvarande vis. Om begreppet samhéllsnyttan i denna artikel
har en annan innebdrd #n begreppet allmint intresse (i EKMR) #r tveksamt.** I detta
stadgande anges uttryckligen ett krav pé rittmitig erséttning vid egendomsberdvanden, vilket
inte har sin motsvarighet i konventionen. Dessutom tillférs i stadgans artikel 17 (2) en
uttrycklig angivelse att immateriell egendom ska vara skyddad.*’ Detta skydd motiveras med
den stora och ekonomiska betydelsen som immaterialrittigheter har for medlemsstaterna. Det
har tolkats som “att EU har en skyldighet att lagstifta i syfte att skydda immateriella
rittigheter” liksom att ha “effektiva sanktioner for 6vertradelser av immateriella rittigheter’ .46
Av begrénsningsregeln i artikel 52 (1) — som giller for samtliga begransningsbara rittigheter
i stadgan — anges ett krav pd lagstod, proportionalitet liksom ett krav pd allmént
samhillsintresse som erkdnns av unionen. EU-domstolen har - motsvarande
Europadomstolens praxis rorande dganderdtten — uttryckt att i kriteriet for proportionalitet
finns bl.a. ett krav pa att en begrdnsning inte ska utgéra en 6verdriven borda for den enskilde.

41 Rhman, 2015, s. 93 ff. och Danelius, s. 55.

42 Rhman, 2015, s. 73

43 Explanations relating to the Charter of fundamenatal rights och artikel 52.7 i stadgan. Se dven Lebeck, s. 199.
4 Se Lebecks redovisning om regleringar till skydd for folkhélsan och miljén, s. 201-202.

45 Se Lebeck s. 201 ff.

4 Lebeck s. 203.

11



5. FINNS DET SKYDDSVARD EGENDOM OCH INNEBAR FORSLAGEN EN
BEGRANSNING AV EGENDOMSSKYDDET (AGANDERATTEN)?

Allmiént

De forslag som jag behandlar i detta yttrande ror inforandet av tillstdndsprovning for flera
branscher (juridiska personer) som visserligen sedan tidigare har varit foremal for omfattande
reglering men inte pa det sétt som nu foreslas. Inneborden av tillstdndskravet &r att de foretag
som berors inte kan fortsdtta uppbédra finansiering/ersittning av det allmidnna (genom olika
overenskommelser/avtal) om de inte lever upp till bla. det foreslagna kravet pa
vinstbegriansning. De far inte heller forfoga 6ver egendom i form av virdeverforing i syfte
att kravet pa vinstbegriansning inte ska kunna kringgas. Uppfyller man inte detta villkor kan
inte tillstdnd ges med f6ljd att avtal mellan det allménna och enskilda foretag inte ldngre kan
ingas, alternativt kan ett utdelat tillstand framledes aterkallas jamte eventuella sanktioner. I
syfte att minska de ekonomiska konsekvenserna av fOrslagen foreslds vissa
Overgangsbestammelser.

Forslagen innebir inte en expropriation (6verforing av dganderitt fran ett subjekt till ett annat)
av egendom utan snarare att kontrollen av ett foretags 16sa egendom (se mer nedan)
ytterligare regleras (en sa kallad nyttjandebegriansning). Av denna anledning &r inte RF 2 kap.
och dess dganderittsskydd formellt tilldmpligt pa forslagen eftersom 2 kap. 15 § inte omfattar
nyttjandebegriansningar av 16s egendom utan enbart av fast egendom. Jag gor darfor ingen
ytterligare analys av RF i denna del. Daremot d&r EKMR (samt EU-stadgan for det fall EU-
rdtten #r tillamplig pa ndgot av forslagen) tillamplig vilket jag visar nedan.

Skyddsvird egendom

Tillstandsplikt med krav pa vinstbegransning: Forst méste konstateras att det inte rent allmént
finns nagon ménsklig rattighet som skyddar en enskilds eller ett foretags ritt att fa statligt
bidrag eller att ingé avtal med det allménna under vissa betingelser med ekonomisk erséttning
som foljd. En forhoppning att fa ett statligt bidrag, inga avtal eller att f4 egendom i gava eller
testamente skyddas alltsé inte av dganderitten rent allmint. Det dr ddremot de nuvarande
villkor som privata utforare idag forhéller sig till for att fa del av offentlig finansiering
(genom avtal) som utgoér en ekonomisk ritt som grundar en legitim forvintan enligt EKMR.
De foretag som levererar sina tjidnster idag har anpassat sin ekonomiska verksamhet efter
dessa villkor och utifrdn vad som kan beskrivas som deras legitima forvintningar (allt enligt
konventionsritten) pa att erhdlla offentlig finansiering under vissa villkor och att fi driva
vilfardsforetag enligt nu géllande lagstiftning. Det utgér alltsa inte ndgon forhoppning eller
motsvarande utan deras forviantan grundar sig pd sedan linge etablerade rittsregler vilka
inneburit att det allmdnna ingétt avtal med foretagen och att dessa hédrigenom fatt legitima
forvantningar som skyddas av EKMR (jamte EU-stadgan). I N.K.M. mot Ungern (2013)
uttalade Europadomstolen om skyddet for legitima forvantningar (vilket &r av intresse for
detta yttrande):
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”The justification for the protection of legitimate expectations originating in a statutory
undertaking is that the law should protect the trust that has been reposed in the
undertaking made by legislation. For the Court, good government depends upon trust
between the governed and the governor.”

Foretagen har ocksd annan skyddsvidrd egendom genom upparbetad goodwill som &r ett
forvantansviarde som kan kapitaliseras vid forséljning. Genom den sedan lidnge tillimpade
lagstiftningen pé olika vélfardsomraden har foretagen genom forvérv av andra foretag skapat
merviarden (som bokfors som goodwill) och som ockséd skyddas av EKMR (jimte EU-
stadgan). I betidnkandet medges att dessa virden existerar.*8

Ocksé nir det giller férbudet mot vardedverforingar skyddas foretagets tillgangar av EKMR.
I detta fall ror det sig om ett foretags 16sa egendom, dess tillgdngar eller medel.

I fraga om aterkallelse av tillstdnd och sanktioner kan ett tillstdnd utgora en dganderitt enligt
EKMR. Likasé skyddas en fysisk eller juridisk person enligt artikel 1 sista stycket EKMR mot
allt for langtgaende ekonomiska sanktioner, se sista stycket i artikeln.

Sammantaget finns det skyddsvérd egendom i de foretag som berdrs av lagforslaget.

Begrinsning av dganderitten

Om vi borjar med den foreslagna tillstdndsplikten med krav pa vinstbegrinsning medfor
forslaget inte att nagon Overforing av dgande till annan sker. Det medfér daremot att
forutsdttningarna att inga avtal visentligt forsdmras genom ny lagstiftning och ddrmed att
foretagens ekonomiska planering omkullkastas och i vérsta fall riskerar att helt omintetgoras.
Ett foretags mojlighet att effektivt utnyttja sin ekonomiska rdtt begridnsas och de
forvintningar (legitima) som finns begriansas ddrmed. Oavsett om ett foretag far tillstdnd och
fortsétter att bedriva sin verksamhet med de nya villkoren eller om det inte soker tillstdnd (och
ddrmed inte kan fortsétta bedriva sin verksamhet som tidigare eller om dgarna siljer foretaget
eller foretaget siljer sina tillgdngar med reducerat virde) medfor det ocksa att det ekonomiska
vérdet i foretaget paverkas. Framforallt dr det virdet pd goodwill som kan sjunka liksom
vérdet pa bokforda aktier.

I betdnkandet medges (forsiktigt) att forslagen kan medfora att vérden reduceras och att antal
forvirv stannar av.*’ I avsnittet om EKMR i betéinkandet sigs det dock att det inte foreligger
nagot ingrepp i dganderitten (avseende forslagen om hilso- och sjukvérd och socialtjéinst)
eftersom erséttningen redan idag &r beroende av om kommunen eller landstinget vdljer att
anlita en privat utforare.’® Det som man inte tar hénsyn till i denna argumentation #r att det r
lagstiftaren som kraftigt fordndrar mojligheten att driva vilfardsforetag och att marknaden for
dessa foretag fordndras radikalt med virdeminskningar som f6ljd. Man bortser darmed fran att

47 N.K.M. v. Hungary, judgment of 14 May 2013.
48 50U 2016:78 s. 674 ff.

Y Aa.s 677.

5050U 2016:78 5. 717.
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foretagen alltsd har upparbetade virden som forsvinner genom lagstiftningen. Samma
resonemang applicerar utredningen pa skolomrddet. Man skriver att nigon praxis fran
Europadomstolen som visar att “en framtida begrdnsning av forutséttningarna for offentlig
finansiering kan ses som en inskrinkning av dganderitten finns inte.”>! Jag ifrigasitter darfor
utredningens resonemang i dessa delar.

Niar det sedan giller forbud mot véardedverforingar innebér ett sadant forbud att foretagets
mojligheter att gbra vissa dispositioner vilka 4r att betrakta som nyttjandebegrinsningar av
dganderitten minskar.

Och betréffande aterkallelse av tillstind och sanktioner innebir bade en aterkallelse och ett
beslut om sanktion att dganderitten berors i sddan omfattning att det rér sig om en
begransning 1 juridisk mening; detta giller oavsett skilet till dterkallelsen eller sanktionen.
Det finns hidr en vél etablerad rittspraxis pa omradet, vilken bl.a. redovisas i Danelius bok,
angiven bland kéllorna.

Sammantaget innebdr det begridnsningar av dganderdtten att genom lagstiftning fordndra
villkoren for sedan ldnge etablerade vilfiardsforetag, att forbjuda vardedverforingar och att
reglera aterkallelse och sanktioner. Den sista frigan som ska belysas #ar under vilka
forutsdttningar sddana forslag kan medfora att konventionsrittigheten krinks.

6. STRIDER FORSLAGEN MOT AGANDERATTSSKYDDET?

Nedan utreds hur man bor se pa forslagens konventionsenlighet. Jag behandlar samtliga
forslag under gemensamma rubriker med avseende pa de krav som konventionen stéller pa ett
ingrepp i dganderitten. Den viktigaste provningen dr huruvida forslagen uppfyller kravet pa
proportionalitet.

Lagkravet

Den forsta fragan att besvara dr om de foreslagna reglerna uppfyller konventionens krav pa
laglighet. De har alla st6d i formella lagar, de ir tillgéngliga och de blir till synes forutsebara
och precisa i sin tillimpning med tanke pa hur forslagen ar utformade. Enligt min uppfattning
ar det tydligt hur vinstbegréansningsregeln ska fungera och tillimpas och hur en beridkning ska
ga till, i samband med att ett tillstind soks. I praktiken torde dock denna prévning om
vinstbegransning ske forst efter att ett tillstind utdelats och den efterfoljande tillsynen
paborjas (dven om berdkningar till grund for ett tillstind ska goras enligt forslagen?).
Vinstbegrénsningsregeln &r ju inte tdnkt att atlydas praktiskt innan man soker ett tillstdnd utan
sa fort som man har ett tillstdnd. Ett problem som dirfor maste uppmirksammas dr hur en
aterkallelse av tillstdnd liksom beslutade sanktioner kommer att tillimpas i praktiken.

S1A. st
52 enligt forslagen ska frdgan om hur redovisa att férutsittningarna ar uppfylida kunna regleras i férordning
eller foreskrift.
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Eftersom dessa bada regleringar kan medfora stora ekonomiska ingrepp for ett foretag &r det
viktigt att de gér att forutse en sddan rittstillimpning och ddrmed kunna anpassa sig efter den.
Det dr dven viktigt att det finns effektiva rittsliga mekanismer f6r Overprovning av samtliga
sddana beslut. Ett annat problem som bor uppmérksammas dr hur foérbudet mot
virdedverforingar kan komma att tillimpas och kontrolleras i praktiken. Ar en sidan regel
verkligen forutsebar ur ett foretags perspektiv, det vill sédga &r det tillrackligt tydligt och
precist hur ett sadant forbud kommer att ta sig uttryck i realiteten? Hur ska man t.ex. tillimpa
ett krav pa marknadsmissighet? Fragan dr relevant eftersom om ett foretag bryter mot detta
forbud det kan drabbas av indraget tillstdnd respektive sanktioner. Det finns en betydande risk
att regleringen fér till foljd att den Overvakande myndigheten inte endast kommer att
"bedéma" marknadsméssigheten av vissa transaktioner utan i realiteten ocksa "bestimma" vad
som #r marknadsmissigt i strid med hur marknaden sjdlv hade utvecklats i franvaro av
regleringen. Motsvarande reglering i aktiebolagslagen (ABL) &r inte offentligrittslig till sin
karaktdr utan dr en civilrittslig reglering. Bedomningen av om en transaktion dr av "rent
affirsmissig karaktdr", som dr det aktiebolagsrittsliga kriteriet, har savil objektiva som
subjektiva inslag och det &r att gora det alltfor enkelt for sig att tro att en hanvisning till
"marknadsmaéssighet" dr 16sningen.

Allmint intresse

De intressen som anges motivera forslagen som behandlas i detta yttrande anges vara att
’sidkerstdlla att offentliga medel anviénds till just den verksamhet de dr avsedda for och att
eventuella dverskott som huvudregel ska aterforas till den verksamhet dédr de uppstatt.” I
kapitel 9 i utredningen behandlas ytterligare skil for forslagen.’®> Genom en vinstreglering
uppnar man andra syften enligt utredningen (sdsom jag forstar den): (1) I vinstdrivande
foretag finns risk for konflikt med de mal som stélls upp for skola, vird och omsorg;
vinstbegransning medfor darfor 6kad kvalitet. (2) I vinstdrivande foretag finns 6kad risk for
oseridsa foretag; vinstbegriansning medfér det motsatta. (3) En vinstbegrinsning stirker
fortroendet for de foretag som efter regleringen viljer att stanna kvar; det finns lagt fortroende
for vinstdrivande foretag idag.

Vinstbegrénsningsregeln och férbudet mot viardedverforingar far uppfattas som ett medel for
att uppné dessa efterstriavade syften; ett foretag far inte g& med vinst Gver sju procent pa det
operativa kapitalet och inte heller disponera medel pé annat sitt genom vardedverforingar. Att
framgéngsrikt invéinda mot en reglering utifran hur syftena &r motiverade ir inte enkelt med
tanke pa den praxis som finns frdn Europadomstolen. Begreppet allmént intresse &r med andra
ord vildigt vitt och omfattande. Om riksdagen antar de forslag som behandlas hér och finner
dem villovliga och legitima &r det svart att réttsligt invédnda att det saknas ett allmént intresse.
Om riksdagen i sin budget har anslagit en viss summa for t.ex. hélso- och sjukvard bor ju
ocksé dessa medel anvindas for detta syfte och inget annat. Vidare vill man stirka kvaliteten i
vérden 4r det ju ocksd i och for sig legitimt, liksom att minska risken for oserigsa aktorer.

350U 2016:78 s. 321.
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Didremot stiller jag mig tveksam till om syftet att stirka fortroendet for de foretag som efter
regleringen viljer att stanna kvar i branschen verkligen &r sa sarskilt starkt.

Samma resonemang kan anldggas pa forslagen om aterkallelse och sanktioner. De ryms under
kravet pa ett allmint intresse enligt konventionsritten.

Proportionalitet

Som angetts ovan &r det svart att invéinda mot att det finns ett (legitimt) allmént intresse i sig
for de foreslagna regleringarna. I det foljande ska jag besvara foljande fragor. (1) Uppnés
syftena genom de foreslagna reglerna? (2) Finns det mindre ingripande metoder att uppna
samma i och for sig legitima syften? (3) Vilka intressen star pa spel och hur forhéller de sig
till varandra? Om fraga 1 besvaras nekande, det vill sdga att syftena inte uppnas med
forslagen, behdver man inte ga vidare till fraga 2, utan kan konstatera att forslagen inte
uppfyller kravet pa proportionalitet eftersom de inte dr nddvéndiga for de syften som man vill
uppna och helt enkelt inte behovs. Jag kommer dock hir (oavsett vilka svar jag kommer fram
till) att resonera kring samtliga fragor. Jag behandlar enbart vinstférbudet och férbudet mot
virdedverforingar i denna del.

(1) En svérighet med betdnkandet dr att man anger flera olika syften med de forslag som
laggs. Fragan som instiller sig ar — vilket dr huvudsyftet och vad vill man uppna? Ett
av syftena 4r att de medel som tillférs foretag ska stanna kvar i verksamheten och att
medlen ska anvindas till vard, skola eller omsorg. Regleringen medfor i och for sig att
medlen stannar kvar 1 foretagen eftersom de inte kan forsvinna genom
virdedverforingar. Ddremot &r det inte sékert att de medel som stannar kvar verkligen
anvénds till vard, skola eller omsorg. Sa linge som ett foretag inte bryter mot forbudet
om vérdedverforingar kan medlen mycket vil anvindas for annat dn det som denna
reglering syftar till. Ett annat syfte ar att forbittra kvaliteten i de i frAgavarande
foretagen sé att de allmidnna malen bittre tillgodoses. Fragan som hér maste stéllas ar
om det verkligen (statistiskt och vetenskapligt) finns ett samband mellan vinst i ett
foretag och den kvalitet som det levererar. Finns det inte nagot sadant samband kan
inte heller en vinstbegransningsregel atgiarda en sadan brist enligt min uppfattning och
darfor kan inte heller detta syfte uppfyllas genom sadana regler. Samma synpunkter
gor sig gillande ifrdga om det tredje syftet — att hindra ”oseritsa aktorer”. Finns det
verkligen ett samband mellan vinstdrivande foretag och oseriosa aktdrer? Om det inte
finns ett sddant kan inte heller detta syfte uppfyllas genom dessa regler. Det fjirde
syftet - att 6ka fortroendet for de privata foretag som blir kvar efter en ny reglering
uppfattar jag som anges ovan under rubriken "Allmint intresse" vara svagare. Men
samma fréga far stillas hir; finns det ett samband mellan vinst i dessa foretag och ett
lagt fortroende for privata utférare? Om inte s kan inte heller detta syfte uppfyllas
med de nya reglerna.
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Sammantaget maste atgdrderna svara upp mot ett samhéllsbehov (problem) som
atgirdas genom de nya reglerna. Finns inte detta samband belagt 4r det svart att sdga
att syftet med forslagen verkligen uppnas.

(2) Nasta fraga dr om det finns mindre ingripande metoder for att uppna samma syfte.
I betdnkandet (s. 653 - 666) genomgas alternativa metoder for att uppna samma syften
vilka fanns med i direktiven till utredningen. Ingen av dem anses vara fungerande for
att uppnd syftena pa bista sdtt. Fragan som inte &r belyst d&r om det finns mindre
ingripande metoder ur foretagens perspektiv som kan medfora att syftena i och for sig
uppfylls. Det dr det allménna som har bevisbordan for detta.

(3) Den sista fradgan som ska behandlas 4r vilka intressen som stir pa spel och hur de
forhaller de sig till varandra i en ren intresseavvigning. Det allmdnnas (legitima)
intresse att reglera viélfdarden syftande till att medel ska stanna kvar i foretagen, att hoja
kvaliteten, att minska risken for oseriosa aktOrer samt att stirka fortroendet for de
aktorer som finns kvar efter regleringen stdr emot foretagens skydd for dganderitten. I
en sadan avvigning finns det flera faktorer som ska beaktas enligt min uppfattning. En
faktor dr hur det drabbar foretagen i praktiken. Vinstforbudet (och foérbudet mot
vardedverforingar) giller for samtliga foretag verksamma inom vérd, skola och
omsorg. Medfor det att vissa foretag i realiteten maste ldgga ned sin verksamhet
eftersom vinstforbudet slar osedvanligt hart mot dem innebar det egentligen ett forbud
att fortsitta verka som vélfardsforetag och med Europadomstolens egna ord en de
facto konfiskation (utan dganderittsovergang) eftersom dessa foretag inte tillerkénns
nagon erséttning om det tvingas ligga ned. En annan faktor 4r om kérnan i rétten att
dga vilfardsforetag upphor om forslagen gar igenom. Om man inte kan disponera sina
medel for framtiden och sidkra ett fortsatt foretagande vad dr det da kvar av denna
dganderittsform? Likasd méste bedomas om de Overgdngsbestimmelser som ges &r
tillrdckliga for att kunna anpassa sig till de nya forhdllandena. En annan faktor,
slutligen, dr under hur lang tid som foretagen har hunnit inritta sig enligt de befintliga
reglerna.

Ytterst handlar det om hur mycket en ny regering kan dndra de fOrutséttningar
(ekonomiska spelreglerna) for vissa foretag som en tidigare regering har skapat genom
att liberalisera en marknad. Mycket dr forstas politik. Men, som detta yttrande har
avsett att visa, finns det juridiska skyddsmekanismer som sétter granser for hur mycket
som kan justeras, utan att forenligheten med konventionsritten kan ifragasittas.

Stockholm den 10 februari 2017
Karin Ahman
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