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Viélfardsutredningens delbetankande Ordning och reda i valfarden
(SOU 2016:78) :

Svenska kyrkan har tagit del av delbeténkandet Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78). Nedan
lamnar Svenska kyrkan synpunkter pa forslaget.

Tillsammans med andra samhillsaktorer tar Svenska kyrkan ett delat ansvar for samhéllsutvecklingen
och bidrar till vélfdrden. Kristen tro levs i virlden och forpliktigar till ett engagemang for ménniskor
och deras livsvillkor. Utifran kristen ménniskosyn och i medvetenhet om ansvaret for skapelsen vill
Svenska kyrkan bidra till en sévil ekologiskt som en socialt och ekonomiskt hallbar samhéllsut-
veckling. Kyrkans insatser kompletterar och utgér dven ibland alternativ till det offentligas utifran de
férutséttningar och det uppdrag som &r kyrkans. I Svenska kyrkans uppdrag ingar dven att anvénda sin
rost och paverka beslutsfattare om ménniskor far illa och stiings ute frén arbetsmarknad och social

trygghet.

Genom sitt diakonala arbete bidrar Svenska kyrkans férsamlingar till samhéllets samlade valfird
avseende béde materiella och icke-materiella vérden. I dagsliget finns exempelvis ett hundratal
forskolor i enskild regi, som drivs av Svenska kyrkan som huvudman och finansieras av offentliga
medel. Atta av tio férsamlingar i Svenska kyrkan arbetar aktivt i motet med flyktingar och nyanlidnda
och bidrar med betydande insatser for att bidra till nyanldndas integration i det svenska samhillet. I
verksamheter som &r inriktade pa att skapa gemenskap, att frimja andlig och existentiell hilsa och att
mojliggora ideellt engagemang kompletterar kyrkan med viktiga mervérden.

Svenska kyrkans yttrande fokuserar p& de delar av utredningen som handlar om idéburna
organisationers mojlighet att stirka sitt aktorskap i vélfirden.

SVENSKA KYRKANS YTTRANDE

e Svenska kyrkan stodjer betédnkandets slutsats att det finns ett behov av att sikerstlla att
offentliga medel anvénds till det de 4r avsedda for och att vilfirden ska priglas av socialt
ansvarstagande, kvalitet och méngfald.

e Svenska kyrkan anser att det &r olyckligt att analysen av hur olika kvalitetsmatt kan anvindas
vid t.ex. upphandling och uppf6ljning av vélfardstjinster inte foreligger som underlag dé detta
vore ett nddvéndigt underlag for att kunna ta stéllning till komplexiteten i frigan om
vinstuttag i vilfdrden.



o Svenska kyrkan vélkomnar att delbetinkandet tydligt uttalar en strivan efter att forbittra
forutsittningarna for idéburna organisationer att med sina specifika forutsittningar bidra till
sambhaéllets vilfird.

e Forslagen att forbattra kapitalforsorjning for idéburna aktorer vilkomnas, framforallt
Tillvéxtverkets uppdrag att gora en Gversyn av regelverk, bidra med information, radgivning
och stod samt andra atgérder.

® Svenska kyrkan anser att verksamheter som regleras under SoL, LSS, skollagen, hilso- och
sjukvardslagen samt kommunallagen ska tillstindsprovas. Brukare och elever kan befinna sig
i sérbara situationer. Dock anser Svenska kyrkan att en sdan tillstindsprévning behover
anpassas till de idéburna aktorernas associationsformer och sérdrag. Tillstandsprévningen bor
ocksé genomforas utan att det medfor forsvarande byrakrati.

e Svenska kyrkan vélkomnar en prévning for att férhindra oseridsa aktdrer inom
vilfirdssektorn.

e Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att bttre ta tillvara det EU-réttsliga utrymme som finns
for att skapa ett mer flexibelt regelverk fr upphandling av vilfirdstjénster genom att
upphandlingar under tréskelvérde undantas nya LOU. Aven den utokade anvindningen av
sociala kriterier vid upphandling vdlkomnas med syftet att battre tillvarata de mervirden som
idéburna organisationer bidrar med.

® Svenska kyrkan bejakar resonemanget om att klassificera LOV som ett auktorisationssystem,
vilket innebér att valfrihetssystem inte behdver anpassas till det upphandlingsrittliga
regelverket. Aven betéinkandets bedomning att det under vissa forutséttningar dr réttsligt
majligt att reservera ett valfrihetssystem for idéburna aktorer &r intressant.

e Svenska kyrkan vilkomnar utredningens bedémning att IOP #r en samverkansform som inte
omfattas av upphandlingsritten, samt att de unika kvaliteter som IOP bidrar med bittre bor

tillvaratas.

SKAL FOR YTTRANDET

Svenska kyrkans forsamlingar ér i dagslédget i mycket begrinsad omfattning utforare av vélfirds-
uppdrag med offentlig finansiering. Férsamlingarna bidrar ddremot visentligt till den samlade svenska
vélfdrden genom férsamlingsdiakonin, som i huvudsak bekostas av egna medel. Exempel pa insatser
ir att Svenska kyrkan engagerar ideella krafter och forsamlingars sjélavardande arbete f6r ménniskor i
sorg och for olika krissituationer, dér bade individuella stddinsatser och gemenskapsfrimjande
omsorgsverksamheter fyller en viktig funktion. Aven genom gudstjénstliv och barn- och
ungdomsverksamhet bidrar forsamlingarna till insatser i samhéllet, bl.a. genom att formedla
vérderingar som vérnar om ett medménskligt och solidariskt samhille. Med forankring i sitt diakonala
grunduppdrag har Svenska kyrkan potential att ytterligare utveckla rollen som utforare av offentligt
finansierade vilfardstjénster om rétt forutséttningar ges. Svenska kyrkan vill bidra till en vélfird som
préglas av socialt ansvarstagande, kvalitet och méngfald och vilkomnar att arbete inleds med att
infdra ett enklare och mer flexibelt regelverk dér de idéburna organisationernas bidrag till vilfirden

bittre kan tas till vara.

Svenska kyrkan menar att tillit & en grundsten i samhéllsutvecklingen och méste vardas av alla parter
i ett samhillssystem. Det &r vésentligt att det finns en grundliiggande tillit till olika samhéllsaktorers
goda intentioner att verka for varje ménniskas bista. Det géller saval tilltron till att vilfirdssystemen
pé ett tillfredstéllande sitt bidrar till att kompensera behov hos ménniskor som befinner sig i utsatta
situationer som viljan hos var och en att bidra till ett solidariskt finansierat vilfirdssystem. Det dr
dérfor att yttersta vikt att offentliga medel, som &r destinerade till att bidra till de gemensamma
vilfirdssystemen anvénds for detta syfte.

Svenska kyrkan vilkomnar en prévning for att forhindra oseritsa aktdrer inom vilfirdssektorn. Dock
vill Svenska kyrkan papeka vikten av att prévningen tar hansyn till att dgar- och ledningsforhallandet i



en forsamling inte kan likstillas med VD och ledning i ett aktiebolag. Det &r otydligt i bettinkandets
skrivningar vem eller vilka personer som anses ha vésentligt inflytande 6ver verksamheten i en
forsamling eller i idéburna verksamheter i stort. Svenska kyrkan anser att detta bor klargras
ytterligare i dialog med idéburna aktorer.

Svenska kyrkan stéller sig bakom delbetédnkandets resonemang om att véalfardsmarknaden har
specifika sérdrag och inte &r en “vanlig marknad”. Valfardstjanster karaktériseras av
mangdimensionella kvaliteter, som bade &r svara att beskriva och definiera i krav-specifikationer och
att i efterhand utvérdera huruvida efterfragad kvalitet uppnétts. Ofta befinner sig den enskilda
ménniskan, som &r i behov av tjdnsten i ett utsatt lage och har inte séillan sjalv svart att bedéma
tjdnstens kvalitet. Det dr ofta andra variabler sasom kontinuitet i tjénsterelationen och lokal nérhet

som fér styra valet framfor uppvisad kvalitet.

De idéburna organisationerna arbetar oftast utifran en specifik virdegrund, som adderar ett mervérde i
utférandet av vélfardstjénsten. Detta mervérde kan vara svart att definiera, kostnadsberédkna och
utvérdera for en bestillare. De idéburna organisationernas mervirden och sérart bidrar till att
sékerstdlla mangfalden och valfriheten nér det géller utbudet av valfidrdsinsatser och kunskapen hos
offentliga aktérer om den idéburna sektorns bidrag till samhéllsutveckling behover forstdrkas. De
idéburna organisationernas vélfirdsinsatser kinnetecknas ocksa av att de ofta 4r knutna till en specifik
plats och bygger pa god lokal- kdnnedom, som i sig ger forutséttningar for socialt innovativa insatser
och erbjuder kontinuitet i genomférandet av vélfardstjédnsterna.

Svenska kyrkan vilkomnar delbetédnkandets skrivningar om att skapa béttre forutsdttningar for ett mer
flexibelt upphandlingsforfarande samt behovet att utveckla alternativa sétt att anfortro idéburna
organisationer uppdrag i vélfarden. Behovet av kunskapshdjande informationsinsatser gentemot
kommuner och landsting 4r centralt. Har vill Svenska kyrkan betona vikten av att ta hinsyn till for-
samlingarnas diakonala arbete. Svenska kyrkans infrastruktur och arbete pa lokal och regional niva
kan erbjuda en speciell resurs 1 betédnkandets uppdrag till Upphandlingsmyndigheten, MUCF och

SKL.

Svenska kyrkan stédjer betdnkandets forslag om att ta tillvara pad EU-rdttens utrymme for att skapa ett
mer flexibelt regelverk for upphandlingar av vélfardstjédnster (17.1) samt forslaget om att dessa ska
regleras i ett specifikt kapitel inom ramen f6r de grundldggande principerna (17.2.1). Déremot vill
Svenska kyrkan vara vaksam pé hur den upphandlande myndigheten tillimpar utvdrdering av kontrakt
utifran ”det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet” (17.2.4) och skulle féredra om det ekonomiskt
mest fordelaktiga vigs samman med kvalitetskriterier och sociala hinsyn.

Svenska kyrkan vilkomnar forslaget om att Upphandlingsmyndigheten och MUCF far i uppdrag att
utarbeta en vigledning for hur IOP kan anvéndas nér det offentliga samverkar med idéburen sektor.
Framtagandet behdver ske i ndra samverkan med idéburen sektor och dven inkludera trossamfund som
Svenska kyrkan. Svenska kyrkan menar ocksa att utver framtagandet av en végledning behGver
kontinuerlig aktiv radgivning kunna ges till kommuner och landsting for att underlétta for det
offentliga att gora bedomningen under vilka omstandigheter IOP kan vara en lamplig samverkans-

form.

Svenska kyrkan ser med forvéntan fram emot hur kunskapen om och anvidndandet av konceptet IOP
kan utvecklas ytterligare i syfte att utveckla nya losningar och samarbetsformer for att mota sociala
utmaningar. De insatser som ideella aktorer utfor i samverkan med det offentliga inom ramen for ett
IOP far dock inte utformas pa ett sddant sitt att ett offentligt ansvar 6verfors till den idéburna sektorn
ibland ocksa for en billigare kostnad. IOP far inte bidra till en férskjutning i ansvar, utan ska fylla en
tydlig kompletterande funktion, kanske for att utveckla nya metoder som mdjliggdr social innovation.
Om det finns en oklarhet om gransdragningen eller om vem som &r ansvarig for en viss uppgift sa ska
det utredas forst, innan ett IOP ingas.
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