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Svenska Roda Korsets yttrande dver Ordning och reda i valfarden (SOU
2016:78)

Svenska Roda Korset har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerade SOU och vill med
anledning av detta framf6ra foljande. Yttrandet begrénsas till fragan om Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) som berors av forslaget och dér Svenska Roda Korset har sérskild
erfarenhet, samt ndgra generella synpunkter om kapitalférsorjning f6r idéburen sektor.

Sammanfattande punkter

e Svenska Roda Korset stiller sig positiv till samverkansformen Idéburet offentligt
partnerskap (IOP) da samverkansformen skapar ett tydligt mervarde och langsiktighet

e Svenska Roda Korset anser att kunskapen om idéburet offentligt partnerskap behover
hojas och &r positiva till utredningens forslag om att upphandlingsmyndigheten och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor ges i uppdrag att ta fram en
vigledning i dialog med civilsamhéllet

e Svenska Roda Korset dr positiva till att Tillvaxtverket ges i uppdrag att analysera
idéburen sektors forutséttningar for langsiktig kapitalférsorjning som mojliggor for
organisationer att verka med en tydlig verksamhetsidé som grund

Svenska Roda Korsets utgangspunkter

Svenska Roda Korset har 1dng erfarenhet av bl.a. arbete for och med ménniskor pa flykt
globalt, nationellt och lokalt. Roda Korset finns med fran flyktens borjan i vépnad konflikt
och katastrof, ldngs flyktens vég, till ankomsten 1 Sverige, under asylprocessen och
etableringen 1 samhéllet. Vi arbetar med efterforskning och familjeaterférening, ger
radgivning kring asylprocessen, medmanskligt stod till forvarstagna. Roda Korset dr en
rikstdckande organisation med dver 30 000 frivilliga runt om i landet och vi arbetar med
krisberedskap bade nationellt och lokalt, Insatserna omfattar riskreducering och
katastrothantering samt folkhélso-, utvecklings- och social verksamhet.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Alternativ till upphandling genom Idéburet offentligt partnerskap

For Svenska Roda Korset dr intresset av en utveckling av Idéburna Offentliga Partnerskap (IOP)
betydelsefullt liksom att offentliga aktorer i storre utstrackning ges utékade maojligheter, och att dessa
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anvinds, for att samverka med den idéburna sektorn. Mot bakgrund av vér sérskilda stéllning' och
kunskap inom det humanitéra omrédet anser vi att det finns ett stort mervérde i samverkansformer som
IOP. Svenska Roda Korset ser dirfor positivt p& utredningens forslag vad géller forslaget och delar
utredningens forslag om att civilsamhéllet bor bjudas in som en aktiv part i en dialog kring vad en
vigledning bor beakta.

Idag har Svenska Roda Korset ett flertal partnerskap med offentliga aktorer genom formen
idéburet offentligt partnerskap och vi ser positivt pa att frigan om alternativ till upphandling i
form av IOP lyfts 1 utredningen.

Vi har sirskild erfarenhet av IOP inom véar vardverksamhet dér Roda Korset som vardgivare
idag driver behandlingscenter for krigsskadade och torterade flyktingar och asylsékande 1
Malmd, Skovde, Goteborg, Uppsala och Skellefted. Samtliga av dessa center finansieras
huvudsakligen genom IOP med berdrda landsting/regioner, och for ndgra av centren finns
ytterligare IOP knutna med berdrda kommuner.

I var erfarenhet frin verksamhet med utsatta grupper ser vi tydligt de fordelar som IOP
erbjuder. Det mojliggor 1angsiktig samverkan mellan offentliga myndigheter och oss sjélva -

avseende de humanitira-behov-som-finns-inemr-ett visst geografiskt omréde;vilket i sin tur
underlittar planering och skapar trygghet for savil patienter som for personal. Samverkan
bygger pa dialog och dmsesidig tillit och respekt for vara respektive roller och mandat dér vi
kan utfoéra det arbete vi dr bést pa och dir var erfarenhet och expertis kommer till sin rétt.
Uppbyggd dialog och kontaktn#t mojliggdr snabb omstéllning och utveckling om nya behov
kommer till eller om behov forindras. Genom att ta tillvara den idéburna sektorns, i det hér
fallet Svenska Roda Korsets, kompetens och erfarenhet, stiarks demokratin och demokratiska
spelregler. I de IOP Svenska Réda Korsets slutit kopplat till vardverksamhet betonar vi
dessutom utbildning och kunskapsoverforing, ddr vi bidrar genom att utbilda partners inom

omradet trauma, tortyr och bemétande, vilket i sin tur kommer mélgruppen till nytta.

Sammantaget ser vi att véra behandlingscenter dr tydliga komplement till bade offentliga och
privata utforare inom vérdsektorn och genom vara partnerskap mojliggor vi att samhéllet kan
mota de specifika vardbehov som svart krigsskadade och traumatiserade har. Dessutom
erbjuder vi som humanitér aktor ett mervérde som andra aktdrer inte kan, dvs. det vi erbjuder
gar inte att upphandla pa en 6ppen marknad. Genom att Svenska Roda Korset driver en viss
verksamhet far vara patienter tillgang till hela organisationens samlade kompetens, vilket ger
oss mojlighet att titta p4 ménniskors behov av stéd och hjélp utifrén ett holistiskt perspektiv.
Som exempel pé detta kan ndmnas att patienter som fér hjalp med traumabehandling
dessutom kan ta del av Svenska Réda Korsets hjélp med familjeaterférening, efterforskning
av anhdriga, stod i asyldrenden etc. Detta underléttas av IOP.

1 Nationella rodakors- och rédahalvmaneféreningar, som Svenska Roda Korset, har en stédjande roll till sina
regeringar inom det humanitira omradet. En nationell férening kan efter dverenskommelse med landets
regering eller med en myndighet utféra humanitédr verksamhet som staten har det yttersta ansvaret for.
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Men vi ser ocksa att myndigheter ofta brister i kunskap vad géller IOP och vill sarskilt
understryka utredningens forslag avseende utarbetandet av relevant vigledning, i samrdd med
relevanta aktdrer sdsom civilsamhillet. I kontakten med myndigheter mérker vi att de ibland
behover informeras om, och stérkas, i mojligheten att ingéd IOP. Det géller inte minst juridiken
dir myndigheter brister i information och helt enkelt inte alltid vet vad som géller och vad
som faktiskt d4r mojligt, dvs. att man inte alltid ”maste” ingé en offentlig upphandling eller
bara ndja sig med foreningsbidrag. Hér ser vi att tydligare végledning behovs. Vissa landsting
och kommuner har varit foredomen och vagat ga foére och utveckla verksamhet, och hér skulle
nationella myndigheter kunna uppmanas att titta pa méjligheten att ingd IOP med den
idéburna sektorn. Tydlighet och béttre vigledning skulle ocksa underlétta lokalt 1 de fall
mindre aktdrer inom civilsamhillet, exempelvis lokala rédakorskretsar, vill ingd samverkan
med kommuner i form av IOP dven och de inte har tid och resurser att sétta sig in 1 all juridik.

Kapitalférsorjning for idéburen sektor

Svenska Rdda Korset delar utredarens beskrivning om att l&ngsiktig icke &ndamélsstyrd
kapitalforsorjning kan vara ett problem for vissa ideella organisationers verksamheter. De
idéburna organisationerna r i stort behov av att kunna attrahera rétt personer for att
langsiktigt kunna bedriva relevant verksamheter, ha en effektiv administration och kunna
investera i resurser som pa bésta sétt driver samhéllsutvecklingen framat. Socialt
entreprendrskap har 6kat pa senaste tiden och olika finansieringsformer sdsom sociala
obligationer, grona fonder etc. diskuteras mer och mer. Svenska Roda Korset tillstyrker
utredarens forslag om att ge Tillvédxtverket i uppdrag att se §ver och underlétta idéburna
organisationers kapitalférsorjning med f6ljande tillagg;

o Stodet bor inriktas pa att vara langsiktigt med en investeringshorisont pa 3-5 ar

e Stodet bor inriktas pa att sa langt det 4r mojligt inte vara é&ndamalsstyrt och utgd frén
de idéburna organisationernas verksamhetsidé

e Det bor tydliggoras vilken statlig myndighet/organisation som bor ansvara f6r denna
finansiering och hur den ska hanteras administrativt utifran ett tydligt syfte

*  Uppdraget bor ocksa innehalla en 6versyn av olika organisationers nuvarande
finansiering till den idéburna sektorn sdsom banker, privata aktorer etc.

e Utredningen bor ocksé analysera denna typ av kapitalférsorjning i relation till IOP
som tidigare ndmnts, for att tydliggdra nér de olika finansieringsformerna bor
anvindas
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