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Sammanfattning

SKL anser att det ar angelédget att de offentliga medel som finansierar valfarden ska ga
till det som de &r avsedda for.

SKL tillstyrker till stora delar ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat
utférda tjanster, Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78).

SKL foreslar att beslut om modell for vinstbegransning inte ska faststallas forran
utredningens slutbetdnkande lamnats, eftersom det ar forst da en helhetssyn av
utredningens forslag och slutsatser kan dverblickas. | utredningens fortsatta arbete
kring kvalitet skulle det kunna vara sa att vissa kvalitetskrav och resultat ska kopplas
till en eventuell vinstbegréansningsmodell.

SKL anser att féretag och idéburna organisationer ar betydelsefulla for att utveckla
valfarden samt for mangfalden och valfriheten.

SKL anser att kostnader for tillstand och tillsyn inte ska finansieras genom avgifter
eftersom dessa indirekt kommer att finansieras av kommuner och landsting vilket kan
innebara att medel inte gar till det som de &r avsedda for.

SKL anser att konsekvensanalyserna som har gjorts for att belysa effekterna av en
vinstbegransning, enligt foreslagen modell, inte ar tillrackliga.

SKL anser att forslagen riskerar att bli administrativt betungande och kostsamma och
att det &r svart att bedoma konsekvenserna utifran utredredningens syfte.

Forbundets stallningstagande

9. Skal for en reglering av vinster i valfarden

SKL anser att det ar angeléget att de offentliga medel som finansierar valfarden ska ga
till det som de ar avsedda for.

SKL foreslar att beslut om modell for vinstbegransning inte ska faststéllas forran
utredningens slutbetankande lamnats, eftersom det ar forst da en helhetssyn av
utredningens forslag och slutsatser kan dverblickas. I utredningens fortsatta arbete
kring kvalitet skulle det kunna vara sa att vissa kvalitetskrav och resultat ska kopplas
till en eventuell vinstbegréansningsmodell.
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Nagra konsekvenser i forslaget till modell som SKL vill uppméarksamma:

Den administrativa bordan kommer att tillta vid ett inférande av tillstandsplikt
for att fa ta emot offentliga medel.

| utredningen har man definierat vad som utgor operativt kapital. Det kan dock
konstateras att det inte ar helt latt att berdkna. Det finns bland annat fragor som
medfor gransdragningsproblem. En sadan ar kassa/bank dar man ska beakta
den del som kan motiveras utifran verksamheten.

Oavsett val av modell for berakning kommer det finnas mojligheter till
kringgaende av regelverket. Det operativa kapitalet &r en 6gonblicksbild av
balansrakningen per den sista december och kan paverkas av tillfalliga
svangningar eller tillampning av olika redovisningsprinciper.

Utredningen foreslar nivan pa avkastningsrantan. SKL anser att det ar svart att
faststélla vilken vinstniva som ar optimal for att uppna syftet.

For att forhindra kringgaende av reglerna kring vardedverféringar, behdvs som
utredningen pekar pa, begransningsregler av olika slag. Vad som ar tillatna
vardedverforingar kommer bli foremal for bedomning och darigenom medfora
gransdragningsproblem.

Utredningen pekar pa att en reglering av forsaljning och annan 6verlatelse inte
behover goras eftersom maojligheten till vinst tas bort. Risken finns att effekten
av ett inforande, medfor 6kad omfattning av forséaljningar, for att realisera
tidigare ars vinst. Fragan ar om foretag kommer att lamna den offentligt
finansierade verksamheterna for att istallet Gverga till motsvarande verksamhet
som inte ar offentligt finansierad eller till helt annan verksamhet. SKL saknar
en analys av vilka konsekvenserna skulle kunna bli for kommuner och
landsting, speciellt nér de privata utférarna ager lokaler och utrustning.

For att sikerstélla efterlevnaden av systemet krévs, som utredningen anger, en
kontrollfunktion. SKL har farhagor att administrationen kring detta kommer att
bli omfattande. Det kommer &ven att stallas hdga krav pa de instanser som ska
utféra kontrollerna, bland annat for att kunna bedéma eventuella vinster.

SKL anser att utredningen i sin konsekvensanalys inte gatt pa djupet med effekterna
for de mindre foretagen.

SKL vill &ven framfora att fragan om vinstbegransning i grunden utgor ett forsok att ta
bort symtomen, det vill sdga vinster, istallet for att ga till botten med grundorsaken till
varfor dessa uppkommer. Om man i erséttningssystemen ser éver modell for
prissattning, kommer detta att paverka de vinster som skapas. SKL dr medveten om att
detta synsatt bade staller stora krav pa andra forandringar och att grundsynen pa
ersattningsfragan behover forandras.
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10.2 Reglering bor ske genom tillstand

SKL anser att det ar skaligt att det ska finnas ett tillstand for att fa ta emot offentliga
medel och att det ska galla samtliga typer av organisationsformer.

10.3 Vilken verksamhet samt vilka utférare och huvudman som omfattas av
kravet

SKL anser att det ar angeléaget att tillstandsplikten ska gélla for samtliga lagomraden.

SKL anser att de foreslagna bestdmmelserna i 17 a § LSS och 51 kap. 19 § SFB bor
andras sa att dven dessa ersattningar kommer att omfattas av 23 ¢ § LSS, om forslaget
om tillstand att motta offentlig finansiering blir en realitet.

Sa som lagtexten formulerats i LSS och socialférsakringsbalken (SFB) kommer den
grupp som erhaller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for assistans enligt 9 § 2
LSS eller SFB att falla utanfor.

Skéliga kostnader for personlig assistans enligt 9 § 2 LSS utbetalas i likhet med
assistansersattning enligt SFB, direkt till den enskilde. Kommunens beslut, liksom
Forsakringskassans, ar verkstallt vid utbetalningen. Kommunen har inget avtal med
den utférare som den enskilde darefter sjalv valjer. Dessa utbetalningar kommer
darmed inte att omfattas av den foreslagna bestammelsen i 17 a § LSS. Inte heller
kommer de utforare som erhaller assistansersattning som utbetalats till en enskild med
stdd av SFB att omfattas med den foreslagna andringen i 51 kap. 19 8. Till skillnad
mot vid en upphandling enligt LOU eller vid tillampning av LOV sa har kommunen
inte "ldmnat over vdrden av en kommunal angeldgenhet” till dessa utforare.
Kommuner kan ldmna 6ver sin egenregi-verksamhet” pa detta sitt men det &r inte det
vanliga forfarandet da det géaller assistansersattning.

10.4 Narmare om kravet pa tillstand
SKL tillstyrker att aven underleverantorer ska ha tillstand.
10.8 Ansvariga myndigheter

Om forslaget genomfors uppstar en ordning déar godkannande, provning av ratt till
bidrag och tillsyn delas mellan Skolinspektionen och kommunerna ifraga om
fristaende forskolor. Skolinspektionen foreslas vara den myndighet som provar och
utdvar tillsyn over tillstandet att motta offentliga medel, medan ansvaret for
godkannande och tillsyn av fristdende forskolor i dvrigt ligger pa kommunerna.
Farhagor finns att en sadan ordning blir otympligt och osmidigt, med risk for
fordrojning och osékerhet om fristdende verksamhet med bidragsratt kommer att
etableras eller inte.

Om utredningens forslag genomfors anser SKL att godkannande, tillstand och tillsyn
ifraga om fristaende forskolor i sin helhet ska samlas pa Skolinspektionen.
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10.9 En effektiv tillsyn

SKL har inget att erinra mot att Inspektionen for vard och omsorg och Statens
skolinspektion ska ha tillsynsansvar 6ver att de juridiska personer som bedriver
valfardsverksamhet féljer och uppfyller kraven for tillstandet.

SKL hyser dock farhagor for att administrationen kring detta riskerar att bli
omfattande och att det stalls hga kompetenskrav pa IVO och Skolinspektionen och
att det kan fa synergieffekter pa andra delar av myndigheternas arbete med tillstand
och tillsyn.

10.9.1 Krav pa dokumentation

SKL valkomnar forslaget att arsredovisningar ska lamnas och att de ska vara
granskade av auktoriserad eller godkand revisor.

10.9.5 Sanktioner

SKL tillstyrker forslagen att tillstand i vissa fall ska kunna aterkallas men efterfragar
ett tillagg i lagstiftningen. ldag saknas en lagstadgad skyldighet for IVO,
Skolinspektionen och kommunerna att underratta berérda kommuner om det kan bli
aktuellt att aterkalla ett godkannande eller tillstand. Mot bakgrund av att kommunerna
har det grundlaggande ansvaret for socialtjansten, verksamhet enligt LSS, och for att
barn och unga far den utbildning de har ratt till anser SKL att en sadan
underrattelseskyldighet maste regleras i lag.

10.11 Sekretess

SKL anser att det maste tillskapas ett mycket val fungerande system dar kommunerna
snabbt och rattssakert far information fran Skolinspektionen om att de ska borja
alternativt sluta betala ut bidrag till en enskild huvudman.

SKL anser att det maste tillskapas mycket val fungerande system dar kommuner och
landsting far snabb information fran 1IVO och Skolinspektionen sa att civilrattsliga
avtal kan sdgas upp nar verksamheter har upphandlats eller &r godkanda i ett
valfrihetssystem.

10.12 Avgifter

SKL ifragasatter forslaget att den myndighet som ansvarar for prévningen av en
ansokan om tillstand och som ansvarar for tillsyn av att villkoren I6pande ar uppfyllda
ska fa ta ut en avgift. Forslaget skulle innebéra, eftersom dessa verksamheter endast
ska finansieras av offentliga medel, att dessa kostnader indirekt kommer att
finansieras av kommuner och landsting.

Utredningen anser att avgifterna bor differentieras beroende pa hur omfattande en
ansokan é&r, sa att det finns ett samband mellan den avgift som myndigheten tar ut och
kostnaden for prévningen av arendet. Avgifterna skulle darmed bli l&gre for aktorer
med en liten verksamhet, en mindre komplicerad organisation och en mindre
omfattande ekonomi. For att varna en mangfald av utférare och inte stalla oskéliga
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krav pa sma aktorer bor det enligt SKL 6vervagas, om forslaget genomfors, om inte
denna avgiftsprincip bor framga av lagtexten.

10.13 Krav pa att verksamhet bedrivs som juridisk person

SKL tillstyrker forslaget att endast juridiska personer ska kunna driva verksamhet
enligt socialtjanstlagen, LSS och skollagen.

SKL motsatter sig att utférare verksamma enligt LOL och LOF helt ska undantas fran
kravet pa att utbetalning ska ske till juridisk person. Aven denna grupp bér omfattas
av dvergangsregler som stracker sig fram till 1 juli 2019, eller annan lamplig tidpunkt.

SKL ifragasatter varfor inte verksamheter enligt Halso- och sjukvardslagen omfattas
av kravet pa att verksamhet ska bedrivas av juridisk person.

13.4 Tillstandskrav bor inte inforas for privata asylboenden

SKL anser att malsattning ska vara att privata asylboenden, dar mer &n sjélva bostaden
ingar, ska omfattas av kravet pa tillstand.

13.4 Krav pa insikt, erfarenhet och i 6vrigt lamplig

SKL tillstyrker att samtliga foretradare for den juridiska personen bedéms vara
lampliga.

13.4-13.7 Om krav pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar

SKL har inga invandningar mot forslagen som innebér att hogre krav pa utforare inom
valfardsomradet ska stéllas i samband med tillstandsgivningen.

SKL delar utredarens bedémning att det &r lampligt att samma grundldggande
kvalifikationskrav ska galla for etablering av tillstandspliktig verksamhet inom
vélfardssektorn. Forbundet vill emellertid framfora att det &r av stor vikt att
tillvagagangssattet vid tillstdndsgivningen och de provningar som ska gors blir sa
administrativt enkelt som mojligt och till skéliga kostnader. For mycket merarbete for
tillstandssokaren, for hdga avgifter och for hog ribba da det galler att bevisa att kraven
ar uppfyllda kan sla mot sma, ofta idéburna aktorer, pa ett inte onskvart satt.

SKL anser att &gar- och ledningsprévning aven ska daven gélla inom hélso- och
sjukvardensomraden. Kravet pa legitimation kan inte anses som tillrackligt for att
uppna samma effekter som en agar- och ledningsprévning.

Om forslaget genomfors innebér det att kommunerna ska gora agar- och
ledningsprévningen nar det galler huvudman for fristdende forskolor. Som SKL
tidigare sammanhang yttrat dver liknande forslag kan det vara svart for till exempel
sma kommuner att hantera denna provning.

13.6 Ovriga fragor kring handlaggningen

SKL haller med utredningen om att det &r viktigt att andringar i agarkretsen ska ske i
skalig tid i forvdg eftersom de nya kraven ska omfattas av tillsynen.
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SKL anser tillstandsprocessen maste tidsbegransas eftersom kommuner och landsting
hanterar civilrattsliga avtal med avtalsstart och uppsagningstider.

13.7 Avgifter

SKL avstyrker att avgifter ska tas ut for &gar- och ledningsprovningen. All den
tillstandsprévning och tillsyn som behdvs for att kunna driva offentligt finansierad
vélfardsverksamhet bor ses i ett ssmmanhang och vara avgiftsfri.

13.8 Vidgad tillstandsplikt inom socialtjansten

SKL har inga invandningar mot forslaget att det ska kravas tillstand fran inspektionen
for vard och omsorg (1VO) for att en juridisk person yrkesmassigt ska fa bedriva
verksamhet i form av hemtjanst. Forbundet har inte heller invandningar emot att
statlig tillstandsplikt ska galla oavsett hur kommunen véljer att upphandla.

Forbundet vill emellertid patala vissa problem med den foreslagna lagtexten och aven
med redan befintlig lagstiftning, som aktualiseras i och med andringsforslaget.

7 kapunkt 1 § p. 2 och 5 socialtjanstlagen

| 7 kap. 1 § p. 5 SoL infors enligt forslaget krav pa tillstand for att fa bedriva hem-
tjanst. SKL instdammer i utredningens bedémning att det saknas skél att ytterligare
fortydliga begreppet hemtjanst i socialtjanstlagen. Daremot anser SKL att det i och
med den foreslagna lagéndringen &r nédvéndigt att klargéra huruvida hemtjénst
inkluderas i ett beslut om sérskilt boende, vilket &r SKL:s uppfattning, eller om tva
beslut maste fattas: ett om sarskilt boende och ett separat om hemtjanst, vilket ar/har
varit Socialstyrelsens uppfattning.

Da tillstand enligt forslaget maste sokas for hemtjanst (punkt 5) maste det tydliggoras
om ett sddant tillstand ar nddvandigt dven for de som soker eller redan har tillstand for
att bedriva boenden enligt 7 kap. 1 § p. 2 samt de som nu inte behovt tillstand da de
omfattats av bestammelsen i 2 kap. 5 § SoL.

SKL har i samband med remissvaret till SOU 2015:7 (Fi2015/781) utvecklat varfor
detta ar nodvandigt. Valfardsutredningen har tagit del av detta men uppfattat att SKL:s
krav var direkt kopplat till en av Socialstyrelsen foreslagen foreskrift som sedan inte
kom att trada i kraft. S ar dock inte fallet. Fragan &r fortfarande lika aktuell.

SKL anser det inte [ampligt att en provning av domstol ska behovas for ett
klargdrande.

7 kap. 1 8§ p. 2 och p.3 socialtjanstlagen

7 kap 1 8 p. 3 bor enligt SKL formuleras om. Det ar mycket oklart vad som avses med
hem for viss annan heldygnsvard. Eftersom det finns ett halso- och sjukvardsansvar
for kommunerna kopplat till verksamhet enligt punkt 2 sa maste gransen mellan
boende-formen i punkt 3 och boendeformerna i punkt 2 vara mycket tydlig.
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Agarprévningsutredningen exemplifierade boendeformen i punkt 3 med
korttidsboenden vilket tydligt visar att &ndringar i lagtexten maste goras.
Korttidsboendet &r en boendeform som inte ndmns i lagtexten och som beskrivs
mycket knapphéandigt i lagens férarbeten men som sedan mycket lange rdknas som en
sarskild boendeform dar kommunen har ett halso- och sjukvardsansvar enligt 18 §
hélso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL. (Se prop. 1990/91:14 sidan 54. Se aven
SOU 2004:68 Sammanhallen hemvard sidan 207 ff och SOU 2008:15 LOV att valja —
lag om valfrihetssystem sidan 68. Annat stod for denna installning &r att
korttidsboende under tidsperioden 1 januari 1997 till 1 januari 2002 ansags falla in
under 6 f 8 p. 3 SoL.. Ratt till annat bistand forelag enligt den bestammelsen bara i tre
fall némligen for: 1. fardtjanst, 2. hjalp i hemmet och 3. sérskilt boende for service och
omvardnad for aldre eller bostad med sérskild service for funktionshindrade).

Eftersom verksamheter som tidigare inte behovt tillstand (s.k. entreprenader) nu med
forslaget maste soka sadant ar det enligt SKL av stor vikt att klassificeringen blir
korrekt. En tydlig atskillnad mellan punkterna 2 och 3 maste enkelt kunna goras.

7 kap. 1 § andra stycket SoL

Av den foreslagna 7 kap. 1 § SoL framgar att tillstand ska kravs for en juridisk person
att yrkesmassigt bedriva viss form av verksamhet.

Av andra stycket samma bestammelse framgar att kommun och landsting som driver
verksamhet som avses i forsta stycket ska anméla denna verksamhet till VO innan
verksamheten paborjas. Vad som avses med “kommun och landsting” bor enligt SKL
fortydligas. Ska exempelvis ett kommunalférbund anméla sin verksamhet eller krévs
tillstand?

Sasom SKL redan tidigare papekat ar det ett starkt onskemal att otydlighet minimeras,
i en lagstiftning dar gransdragningar mellan olika typer av verksamhetsformer har stor
betydelse.

SKL anser att handlaggningstiden ska tidsbegransas.

Inforande av tillstandsplikt for hemtjanst riskerar att 6ka handlaggningstiderna for all
tillstandspliktig verksamhet. Erfarenheterna av inférandet av tillstandsplikt for
personlig assistans pekar pa detta. Forlaget pa avgiftsfinansiering ar ett medel att 6ka
resurserna for tillstandsgivning men SKL staller sig tveksam till om endast en
tackning av okade kostnader racker. For en fungerande tillstandsverksamhet som inte
fordrojer att ny verksamhet paborjas anser SKL att det bor dvervagas om ett krav pa
en begransad tid for handlaggning av tillstandsarenden ska inféras.

SKL anser att konsekvenserna vid ett eventuella nekade tillstand maste ytterligare
analyseras.

Utredaren har, savitt man kan se av betankandet, inte undersokt huruvida problem
eventuellt kan uppsta da de verksamheter som idag omfattas av undantaget fran till-
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standsplikt, s.k. entreprenader, ska ans6ka om tillstand. Finns en risk att tillstand
nekas och vilka konsekvenser kan det i sa fall fa?

Risk for nekade tillstand kan till exempel finnas pa grund av att kommuner och den
tillstandsgivande myndigheten IVO i vissa fall inte torde vara 6verens om vilka krav
som maste stéllas vad galler utformningen av sérskilda boenden rent lokalmassigt, har
avses inte utformning ur brandskyddssynpunkt (4 kap. socialtjanstférordningen, SoF).
Det kan darfor finnas verksamheter som bedrivs i lokaler som enligt IVO inte
uppfyller dagens krav for tillstand men dar en ombyggnation/nedlaggning inte &r
forsvarbar ur ekonomisk och verksamhetssynpunkt. Denna oenighet om lokaler skulle
kunna innebéra att vissa verksamheter inte beviljas tillstand, trots att narmare
reglering kring lokalernas utformning saknas.

SKL vill har framhalla att detta pa nagot sétt maste beaktas. Krav fran
tillsynsmyndigheten pa andring av eller helt nya lokaler bedoms inte som mdjliga att
uppfylla mer &n pa lang sikt.

13.9 Fler verksamheter enligt LSS bér omfattas av tillstandsplikt

Utredningen foreslar att en enskild person ska ha tillstand av IVO for att yrkesmassigt
bedriva verksamhet enligt LSS som avser ledsagarservice, bitrdde av kontaktperson
eller avlgsarservice i hemmet.

SKL tillstyrker foreslaget da det galler ledsagarservice och avldsarservice i hemmet
men har invandningar vad galler insatsen kontaktperson.

Bitrade av kontaktperson enligt 9 8 4 LSS dr ett icke professionellt stod som ges av en
medmanniska, eller stodfamilj, med stort engagemang och intresse for andra
manniskor. Det finns inga krav pa yrkeskompetens. Att vara kontaktperson eller
stodfamilj (att vara medmanniska) ar inte verksamhet som bedrivs yrkesmassigt.
Tillstandsplikt for 9 § 4 LSS framstar darfor inte som ett genomforbart forslag. Istallet
bor enligt SKL ett annat forslag dvervagas.

Efter forslag av LSS-kommittén inférdes 2011 en obligatorisk registerkontroll av
personal som ska utfora vissa insatser at barn med funktionshinder (dndrades sedan till
lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn). SKL
tillstyrkte i sitt remissvar inférandet av en registerkontroll men ansag att det med
anledning av hela personkretsens utsatthet fanns skal att 6vervaga om inte
registerkontroll borde omfatta all personal som arbetar inom LSS-verksamhet, inte
bara den personal som arbetar med barn och ungdomar.

| samband med forslaget om utokad tillstandsplikt déar aven kontaktperson inkluderas,
blir fragan om registerkontroll enligt SKL ater aktuell. For 6kad trygghet for LSS
personkrets ar det SKL:s uppfattning att fragan om registerkontroll for all personal
som arbetar eller har uppdrag e.d. inom LSS-verksamhet bor utredas. | synnerhet da
kontroll genom tillstandsplikt inte framstar som genomforbart for alla insatser.
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13.11 Ledningsprovning av offentlig verksamhet?

SKL haller med utredningen om att dgarprovning for offentligt drivna verksamheter
inte ska inforas eftersom kommuner, landsting och regioner &r politiskt styrda
organisationer med ett demokratiskt beslutsfattande. Det &r fullmaktige som har det
yttersta ansvaret infor medborgarna och detta ansvar utkraver medborgarna genom att
rosta i de allmédnna valen. Mellan valen ar det fullmaktige som beddmer och prévar
ansvarstagandet inom kommunens organisation. Till stod for sin prévning utser
fullméktige revisorer som granskar om verksamheten i namnderna uppfyller mal och
beslut, om den &r effektiv, styrs och kontrolleras pa ett bra satt och om rakenskaperna
visar ratt stallning och resultat. Ansvarsprévningen innebér att det gangna arets
verksamhet beddms, med mojlighet for fullmaktige att uttrycka sin uppfattning genom
att korrigera eller sanktionera.

15.5 Atgarder for att mota kapitalférsérjningsproblem och stimulera idéburen
verksamhet

SKL instammer med utredningens forslag att Tillvaxtverket ges i uppdrag att utforma
och genomfora en insats for att underlatta idéburna organisationers kapitalforsorjning
och att SKL gdrna &r delaktig i detta arbete.

SKL anser att det ar angeléget att andelen idéburna verksamheter tkar.
17. En mer andamalsenlig reglering av upphandling av valfardstjanster

SKL ser positivt pa att utredningen har forsokt forenkla upphandlingsregelverket i
dessa delar. Forslaget innebar dock att man i stéllet for tva olika system for
upphandling av tjanster nu far tre olika system, vilket riskerar medfcra
gransdragningssvarigheter. SKL forstar att utredningen inte har haft mandat att foresla
ny reglering for samtliga tjanster i kapitel 19, men det hade varit att féredra om
samtliga tjanster i detta kapitel reglerades pa samma satt.

20. Ny lag om valfrihetssystem
SKL har foljande synpunkter nar det galler férslaget om ny LOV.

SKL vill papeka att en korrigering behovs av den foreslagna bestammelsen om tillsyn,
dvs. 20§. ”En myndighet” bor antingen preciseras sé att det framgér vilken myndighet
som avses, alternativt bor texten formuleras pa samma satt som i motsvarande
bestimmelse i nuvarande LOV: ”Regeringen utser en myndighet att utdva tillsyn dver
valfrihetssystem enligt denna lag”.

SKL anser att lagen aven ska galla for de omraden inom Skollagen déar det redan idag
finns legala mojligheter att upphandla. Detta skulle da innebéara en justeringar i lagen
om valfrihetssystem och i Skollagen.

SKL anser att det ar mycket positivt att det foreslas ytterligare grunder for att kunna
utesluta en sdkande.
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SKL anser att tillampningen dven ska avse val av tandbehandling enligt 15 a § femte
stycket tandvardslag (1985:125). Motsvarande forandring avseende valfrihet bor

likval inforas i forordning (2013:412) om vardavgifter m.m. for utlanningar som vistas
i Sverige utan nodvandiga tillstand.

20.7 Avslutande av valfrihetssystem enligt LOV

SKL har inget att erinra mot forslaget att kommuner eller landsting ska se till att avtal
som ingds inom ramen for ett valfrihetssystem innehaller villkor som gor det méjligt
att avsluta avtalet om kommunen eller landstinget beslutar att avsluta
valfrihetssystemet.

20.10 Tillsyn

SKL anser att Konkurrensverket inte ska vara tillsynsmyndighet for
valfrihetssystemen eftersom valfrihetssystem varken ar upphandling eller koncession.
Det bor istallet vara den myndighet som har tillstands- och tillsynsansvar for
verksamheterna som ska vara tillsynsmyndighet for valfrihetssystemen, som
Inspektionen for vard- och omsorg. Idag granskas valfrihetssystemen utifran ett
konkurrens- och upphandlingsperspektiv och inte utifran lagstiftarens krav i
socialtjanstlagen samt halso- och sjukvardslagen.

21.1.2 1déburet offentligt partnerskap (10P)

SKL tillstyrker att Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor far i uppdrag att gemensamt utarbeta en véagledning for hur
samverkan mellan offentliga och idéburna organisationer kan utvecklas genom
ingdende av idéburna offentliga partnerskap.

SKL vélkomnar att uppdraget ska genomforas i samrad med SKL.
21.1.4 Samordnad information for samverkan med idéburen sektor

SKL tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot kommuner och landsting i fragor som rér méjligheterna
till samverkan med idéburen sektor, samt mojligheterna att underlatta for dessa aktorer
som utforare av valfardstjanster.

SKL vélkomnar att uppdraget ska genomforas i samrad med SKL.
22.7 Erfarenheter pa skolomradet bor avvaktas innan ett system infors

SKL valkomnar att utredningen hér inte kommer med nagon definition av
enhetsbegreppet.
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23. Konsekvenser av forslaget
23.1.1 Krav pa bemanning

SKL haller med utredningen om att viss bemanning inte ar den mest lampliga
metoden for att sakerstélla att offentliga medel anvénds till just den verksamhet de &r
avsedda for och pa ett sadant satt att de kommer brukarna till godo

23.1.1 Utforligare kvalitetskrav

SKL haller med om att enbart anvanda mer och utforligare kvalitetskrav inte &r
tillrackligt for att se till att offentliga medel anvands till just den verksamhet de &r
avsedda for och kommer brukarna till godo.

SKL anser att tydliga kvalitetskrav och uppfoljning av resultat &r att bra satt att starka
kvalitet och mangfald samt att beivra fusk och oegentligheter.

23.1.1 Begransning av utdelning

SKL anser att det ar angeléaget att de offentliga medel som finansierar valfarden ska ga
till det som de &r avsedda for. En begransning av utdelningen kan ocksa vara en metod
for att uppna utredningens syfte.

24. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

24.1 Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018

SKL har inget att erinra mot att lagandringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2018.
24.2.4 Enskilda individer

SKL anser att kraven pa att ersattning ska lamnas till juridiska personer ska galla for
samtliga utforare enligt lagen om erséattning for fysioterapi och lagen om
lakarvardsersattning.

24.2.5 Lagen om valfrihetssystem

SKL kan se komplikationer med att saval den nya lagen som den gamla lagen om
valfrihetssystem ska kunna gélla samtidigt for olika valfrihetssystem under
obegransad tid.

Sveriges Kommuner och Landsting

\\/€(1Q\: % o5

Lena Micko
Ordférande

Reservation lamnades av Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna, se bilaga.
Muntlig reservation lamnades av Sverigedemokraterna.
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Styrelsen
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Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna,
Styrelsen 2017-03-10

Valfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i véalfarden
(SOU 2016:78)

Vi reserverar oss mot beslutet med hanvisning till yrkande att nedanstaende
remissyttrande ska gélla:

Sammanfattning

SKL anser, i likhet med sina 310 medlemmar, att skattemedel ska anvéndas pa ett for
medborgarna legitimt, rattvist och effektivt satt

SKL anser att foretag och idéburna organisationer ar betydelsefulla for att utveckla
valfarden samt for mangfalden och valfriheten.

SKL avstyrker férslagen om vinstbegransning och uttagsbegransning. Den modell
som foreslar kommer endast att leda till utslagning av alternativa utforare av valfard.

SKL konstaterar att det som dr utredningens syfte, att sékerstalla en god kvalitét med
mojlighet till langsiktig, och darmed for brukarna, trygg utveckling uppnas genom
kvalitetskrav och konsekvent uppfoljning.

SKL anser att forslaget saknar genusanalys. Merparten av de alternativa utférarna
inom vélfardstjanster &r sma och medelstora féretag som drivs av kvinnor. SKL
konstaterar vidare att de alternativa utférarna i valfarden inte enbart ar foretag, de ar
ocksa och i hdg utstrackning idéburen sektor, personalkooperativ, ideella
organisationer och ensamforetagare.

SKL konstaterar att utredningen inte belyst konsekvenserna av att foretag och
idéburna foretag och organisationer tvingas upphéra med verksamhet.

SKL anser att kostnader for tillstand och tillsyn inte ska finansieras genom avgifter
eftersom dessa indirekt kommer att finansieras av kommuner och landsting vilket kan
innebara att medel inte gar till det som de &r avsedda for.

SKL anser att konsekvensanalyserna som har gjorts for att belysa effekterna av en
vinstbegransning, enligt foreslagen modell, inte stodjer forslagen. Det saknas
vetenskapligt beldgg for att ett ’vinsttak™ skulle 6ka kvalitéten, minska segregationen
och motivera medborgarna att solidariskt finansiera det gemensamma
valfardssystemet.

SKL anser inte att utredningen klarlagt att forslagen skulle vara forenliga med
regeringsformen, Europakonventionen och EU-réatten.
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SKL anser generellt att forslagen ar administrativt betungande och kostsamma och att
det ar svart att bedoma konsekvenserna utifran utredredningens syfte.

Forbundets stéllningstagande vad galler utredningens motiv och slutsatser

Utredningens forslag missar malet

Skattemedel ska anvandas pa ett for medborgarna legitimt, rattvist och effektivt sétt.
Det ar darmed viktigt att bestallaren/finansiaren utformar ersattningssystem med
kvalitéts- och leveranskrav, kontinuerligt féljer upp verksamheten och har ett tydligt
regelverk kring konsekvenserna om en utférare inte uppfyller kraven.

Det finns mer landets kommuner och landsting kan gora for att utveckla och forfina
metoder och ersattningssystem, men mot bakgrund av hur utredningen valjer fakta
maste SKL, som medlemsorganisation for kommuner och landsting, betona att de
fortroendevalda och tjanstemén som ytterst &r ansvariga for valfarden har ett seriost
uppsat. Svensk valfard kan och ska forbattras, men haller generellt en bra kvalitet med
ndjda brukare.

Forskningen kan inte sakerstalla nagra tydliga samband mellan vinst och resultat i
valfardstjanster. Med andra ord, det finns inget entydigt satt att séga om och hur ett sa
kallat "vinstintresse” paverkar kvaliteten inom vélfarden. Forslaget om
vinstbegransning och uttagsbegrénsning leder bokstavligen endast till det, att begransa
alternativa utforare av vélfardstjansters vinster. Det leder inte till det som &r
utredningens syfte, att sékerstélla och 6ka kvalitén hos de tjanster som
vélfardsutforarna dagligen ger manniskor i livets olika skeden.

Utredningens val av vinstmatt har fatt kritik av de experter som ombetts att rakna pa
mattet avkastning pa operativt kapital. Experterna anser att bedémningen av
Ionsamheten i forhallande till operativt kapital blir missvisande for tjansteforetag. En
skola kan exempelvis inte rakna skickliga larare som tillgangar i férhallande till det
operativa kapitalet, sa kallade mjuka vérden raknas inte. Foretag i valfarden ar
personalintensiva med stort sa kallat humankapital. Det matt som ar vedertaget i
tjanstesektorn, det vill sdga rorelseresultatet, har utredningen forkastat eftersom den
konstaterar att den sett till omsé&ttningen for foretagen inte ar nog hog, cirka fem
procent.

Valet av modell omajliggor innovation inom omraden dar den behdvs for att utveckla
och méta morgondagens krav pa valfard.

Utredningens forslag strider sannolikt mot lagen
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Utredningen har inte klarlagt att foérslagen om vinstbegransning och uttagsbegrénsning
inte strider mot regeringsformen (néringsfriheten), Europakonventionen (dganderatts-
och egendomsskyddet) eller de fria rérligheterna i EU-rétten. Vidare strider forslagen
mot principen om proportionalitet, att vidtagna atgarder ska sta i proportion till syftet
med en lag eller atgard. Faktum &r att sett till syftet ar forslagen, som redan namnt,
inte relevanta.

Utredningens forslag saknar konsekvensanalyser

Utredningens strikta vinstbegransningsregel kommer att sla hart mot de alternativa
utforarna av valfardstjanster. Merparten ar sma och medelstora foretag, drivna av
kvinnor. Har aterfinns dven idéburen sektor, civilsamhéllet, som inte ges mojligheter
att ackumulera eget kapital. Kravet pa att endast juridiska personer kan fa tillstand att
bedriva verksamhet som mottar offentliga medel slar mot flera av de stodtjanster som
exempelvis handledning som kops av enskilda personer. Det innebér vidare att fysiska
personer inte kan beviljas tillstand &ven om de bedriver verksamhet utan offentliga
medel.

Utredningen har inte analyserat konsekvenserna av att flera kommer att tvingas
upphdéra med sin verksamhet nar nyckeltalet ar operativt kapital. Tjénsteforetag,
sérskilt i utbildningssektorn, saknar operativt kapital av betydande storlek, flera har
negativt eget kapital. De drabbas i praktiken av ett vinstférbud. Det innebér att
kommuner och landsting med kort varsel ska klara att erbjuda bland annat nya
forskoleplatser, utbildningsplatser, vardplatser, sarskilda boenden for unga och andra
behdvande och olika tjanster inom halso- och sjukvard.

Forslaget beror 340 000 barn och ungdomar som i dag gar i en friskola runt om i
landet och de mer &n 60 000 som jobbar i skolorna. N&stan varannan person i
vuxenutbildning har valt en alternativ utforare. Med den utmaning Sverige star infor
nar det galler nyanlédndas behov att studera SFI och i 6vrigt komplettera studier
behdvs alternativen.

Inom varden kommer flera att forlora sin fasta lakarkontakt. Vinstforbudet drabbar
framst de mindre lakarledda, ofta personalagda, verksamheterna inom primarvarden,
som i 6vrigt pekas ut som den del av vardkedjan som ska forstarkas. Svensk sjukvard
haller hog kvalitét medicinskt, men har akilleshalar, en ar tillganglighet. Sedan
vardvalet infordes har nastan en halv miljon fler svenskar fatt en vardcentral inom fem
minuters reseavstand med bil.

Forslaget beror inte assistansersattningen inom LSS. Huruvida det ar ett medvetet val
av utredningen eller pa att den inte forstatt ersattningssystemen for assistans ar en
oppen fraga. Det pagar en utredning, 6versyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen, som bland annat tar upp komplexiteten i att ersattningen



2017-03-10

utbetalas direkt till den enskilda individen. Det &r samtidigt viktigt att minnas att en av
grunderna for reformen var att starka den enskildes ratt att personligen valja utforare,
utan mellanhand.

Avslutningsvis, vad géller radande ersattningssystem, bor det papekas att de
alternativa utférarna far samma eller lagre erséttning an de offentliga. Medborgarna
har i flera undersékningar uttryckt en néjdhet med kvalitet och tillgdnglighet hos de
alternativa utforarna som Overstiger resultaten for offentligt driven verksamhet.

Mot bakgrund att SKL avstyrker vinstbegransning och uttagsbegransning sa faller
utredningens ovriga forslag da de har som syfte att mojliggora vinstforbudet.
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