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Sammanfattning

Trosa kommun har valt att kommentera de delar som géller Tillstdnd for att f&
motta offentliga medel och Valfrihetssystem.

Var bedémning &r att utredningens analyser brister och att konsekvenserna av en
dndrad lagstiftning enligt férslaget risker att bli omfattande. Med anledning av det
som anfdrs nedan tillstyrker vi inte utredningens forslag i betéankandet.

Tillst&nd for att fa motta offentliga medel

10.5.1 Tilldtet rorelseresultat

Utredningens férslag: Det till§tna rorelseresultatet berédknas som en
avkastningsrénta p& operativt kapital vid féreg8ende rékenskapsdrs utgéng.
Avkastningsrédntan ska bestdmmas till statsl8neréntan vid féregdende
rékenskapsdrs utgdng 6kad med sju procentenheter.

Trosa kommun tillstyreker inte utredningens férslag. Vi saknar en ordentlig
konsekvensanalys for hur utredningens forslag om vinsttak kommer att paverka de
privata valfardsforetagen. Istéllet for att fokusera pa vinsttak bér utredningen
istallet fokusera pa kvalitet av valfardstjénster.

Svenskt néringsliv har gett PwC i uppdrag att genomféra en oberoende analys av
det vinsttak som féresl3s i utredningen. Analysen visar att 24 procent av
valfardsforetagen har ett negativt operativt kapital vilket skulle innebara att de
férbjuds att erh3lla avkastning, i praktiken ett vinstférbud. PWC pekar &ven pa att
ca 77 procent av vélfardsféretagen kommer att begrénsas till en rérelsemarginal
under 2 procent.
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Om utredningens forslag blir verklighet kommer det pa sikt leda till att manga
privata valfardsforetag, framforallt de sma féretagen, inte kan fortsétta bedriva sin
verksamhet. Utan vinster kan foretagen inte bygga upp ekonomiska buffertar som
ar en foérutsattning for att klara t.ex. minskat elevunderlag och féréandringar i
ersattningssystemen. Vinst behdvs ocksé for att kunna utveckla verksamheten och
mojliggdra framtida investeringar.

I den senaste ekonomirapporten frén Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,
framgar det att ekonomin fér kommuner, landsting och regioner férsdmras
framéver. Vi stdr infér framtida utmaningar dar vi samtidigt maste fortsatta att
utveckla och effektivisera den egna verksamheten. Privata valfardsféretag behdvs
och kan bidra positivt i det arbetet.

I Trosa kommun har vi valfrihetssystem inom hemtjénst. Over tid &r det ca 20
procent som valt privat utférare. I SKL:s Oppna jamférelser har de privata
utférarna fatt lika bra resultat som hemtjénst utférd av kommunen. Det &r ocksd
sallan som en brukare byter utférare fran privat till kommunal eller till annan privat
utférare. Det visar pa att privat utférare med méjlighet till vinstuttag levererar
kvalitet i sin verksamhet. Inom personlig assistans &r det 78 procent som valt
annan utférare an Trosa kommun.

Trosa kommun har i dagsléget inga friskolor men vi anser att det &r viktigt att de
finns som komplement till kommunala skolor. For flera kommuner, framférallt i
storstadsomraden, &r det en forutsattning att det finns fristdende skolor fér att
kommunerna ska kunna méta den snabba tillvéxten. Trosa kommun har inte en
egen gymnasieskola och dérfor véljer vara elever bland gymnasieskolor som finns i
andra kommuner. 66 procent har valt att g3 i fristiende gymnasieskola. De kommer
att drabbas i hég omfattning om de fristdende gymnasieskolorna inte langre har
ratt férutsattningar for att bedriva sin verksamhet.

Vi delar inte utredningens antagande om att vinstintresse satts fore kvalitén pd
utbildning och dldreomsorg. Privata skolor visar ofta goda resultat och hég kvalitet
och for de privata utférare vi har inom aldreomsorg i Trosa kommun visar
jamforelser med den kommunala att brukarna &r ndjda med de privata utférarna.

Utredningens férslag om vinsttak kommer inte leda till béttre kvalitet i privata
valfardsforetags verksamhet, Det kommer snarare leda till farre privata
valfardsféretag och mindre valfrihet fér brukaren. Det i sin tur kommer leda till
stora utmaningar fér de kommuner som idag har stor andel privata valfardsféretag
som bedriver verksamhet i kommunerna.

10.12 Avgifter

Utredningens férslag: Den myndighet som ansvarar fér prévningen av en
ansokan om tillst8nd om att motta offentliga medel ges mdjlighet att ta ut en avgift
for att préva ansokan och fér tillsyn av att villkoren fér tillstdndet fortlépande &r
uppfyllda. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer kan meddela
ytterligare fGreskrifter om avgifter.
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Vi anser inte att kostnaderna for prévning av ansékan och tillsyn ska finansieras
med avgifter. I de fall en verksamhet endast mottar offentliga medel blir det
indirekt kommunen som bekostar statens avgift for prévning och tillstand.
Utredningen uppger att avgiftsfinansiering av tillstdndsprévningar och vid tillsyn
finns inom en rad omraden, bl.a. vid prévning av alkoholtillstand och pa
apoteksomradet. Skillnaden &r att det &r verksamheter som vanligen inte mottar
offentliga medel.

Valfrihetssystem

20.3 En ny lag om valfrihetssystem bor inforas

Utredningens forslag: En ny lag om valfrihetssystem ska ersétta den nuvarande
lagen. Terminologin och strukturen i den nya lagen ska tydligare anpassas till att
detta &r en nationell reglering och inte en upphandlingslagstiftning. Lagen ska gélla
nér ett valfrihetssystem tillampas for tjdnster enligt socialtjdnstlagen, lagen om
stéd och service till vissa funktionshindrade, de lagar som reglerar skyldigheten att
tillhandahé8lla hélso- och sjukv8rd samt tandvérdslagen.

Vi anser att lagen inte bor begransas till att enbart gélla for de tjanster utredningen
féreslar utan bor utvidgas till fler verksamhetsomraden. Det bér vara upp till varje
kommun att avgéra nar det ar lampligt att tillampa valfrihetssystem, sa lange det
faller inom den kommunala kompetensen.

Brister i utredningens underlag

Vi ifrégasatter utredningen d& det patalats fran flera hall att analyserna i
utredningen bygger p& missvisande statistik och daligt urval. Till exempel visar en
oberoende granskning av PwC att utredningens férslag kommer leda till vinstférbud
for en stor del av de nu verksamma féretagen. Lika sa anser en av utredningens
tidigare experter att berédkningarna utredningen vilar pa &r missvisande.
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§2 KS 2017/13

Yttrande over Valfardsutredningen — Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78)

Beslut

‘Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande 6ver betdnkandet
Vélfardsutredningen — Ordning och reda i vélféarden (SOU 2016:78).

Reservation
Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Arendet

Regeringen beslutade mars 2015 att uppdra at en sérskild utredare att foresld ett
nytt regelverk fér offentlig finansiering av privat utférda valfardstjanster. November
2016 dverldmnade Valfardsutredningen betédnkandet Ordning och reda i valférden.
Beténkandet &r nu ute pa remiss och remissvaren ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 24 februari 2017.

Utredningens férslag innebér begrénsningar av vilken vinst en privat anordnare far
ha i verksamheten, krav pa tillstand fér att bedriva véalfardstjanster och en ny lag
om valfrihetssystem. Rterstdende fragor som omfattas av utredningens uppdrag
kommer att behandlas i utredningens slutbetédnkande som ska lamnas senast den 2 .

maj 2017.

Kommunkontoret har valt att kommentera de delar som géller Tillstdnd for att 4
motta offentliga medel och Valfrihetssystem.

Férslag till beslut p@ sammantradet

Ann-sofie Soleby-Eriksson (S): Socialdemokraterna godkanner inte féreslaget
yttrande.

Daniel Portnoff (M): Bifall till férvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordféranden stéller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsens
arbetsutskott beslutar enligt férvaltningens forslag.

Forts.

Justerardes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts. § 2

Arendets beredning

- Socialdemokraternas kommentarer till féreslaget yttrande éver beténkandet
Valférdsutredningen - Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78), 2017-02-13.
- Tjansteskrivelse fran kommunchef Johan Sandlund och kanslichef Helena
Edenborg, 2017-02-07

- Foérslag till yttrande 6ver betédnkandet Vélfardsutredningen — Ordning och reda i
valfarden (SOU 2016:78), 2017-02-02.

Kopia till:
Finansdepartementet

Justerandes signgtur Utdragsbestyrkande
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