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Sammanfattning och dvergripande kommentarer

Unizon dr en riksorganisation som samlar 140 kvinno- tjej- och ungdomsjourer samt andra
stodorganisationer som arbetar for ett jamstillt samhalle fritt frdn vald utifran ett
kvinnoréttsperspektiv. Majoriteten av vara medlemsforeningar &r ideella foreningar, ett fatal
ar stiftelser, gemensamt &r att de arbetar icke-vinstdrivande och idéburet. De flesta har enbart
ett fatal anstdllda som bedriver det dagliga arbetet pé jouren och ett antal engagerade
volontdrer som stottar upp och driver till exempel en jourtelefon, utan ersdttning. Specifikt for
kvinno — tjejjoursrorelsen dr att de ideella kvinnojourerna i Sverige star for 71 % av de
skyddade boenden om existerar i Sverige (Socialstyrelsen 2012). Ett ansvar som aligger
kommunerna att tillhandahalla. Utredaren konstaterar (s.326) att den idéburna sektorn pa det
stora hela spelar en véldigt blygsam roll i vilfirden. Mindre 4n tre procent av de insatser som
kops av kommuner och landsting utfors av icke-vinstsyftande aktorer. Kvinnofridsomradet
sarskiljer sig dérfor frdn 6vrig idéburen verksamhet inom vélfardsomradet. En mojlig orsak
till detta dr dels att kvinnojoursrorelsen i sig har hog legitimitet 1 Sverige vad det géller
erfarenhet och kunskap om méns vald mot kvinnor och barn vilket gor att kommuner valt att
anlita ideella jourer som utforare, dels att omradet varken varit kommunalt prioriterat eller
reglerat i socialtjénstlagen eller foreskrifter forrédn pa 2000-talet. Detta har inneburit att det
inte funnits ekonomiska incitament for privata utforare att etablera sig pa filtet.
Finansieringen for kvinno- och tjejjourer har historiskt sétt varit bristféllig, splittrad och 1
ménga fall avhingigt den egna kommunens goda vilja, eller beroende av kortsiktiga
projektbidrag och/eller statsbidrag. Den nuvarande regeringen har till exempel avsatt 100
miljoner per ar for kvinno- och tjejjourer. Dessa medel dr dock villkorade att ga till den del av
verksamheten som inte bedriver skyddat boende, alltsd den del som &r tydligast reglerad, och
anslagen ar tydligt mal och resultatstyrda vilket inte gér dem optimala for att 16sa
grundfinansieringen. Vara medlemmar behover en langsiktig och forutsdgbar
grundfinansiering for att kunna dverleva och for att ha en beredskap for fordndringar 1
omvérlden. En marknad som alltmer 6ppnats upp for privata utférare och aktorer utan
erfarenhet dr ocksa problematiskt eftersom den politiska rosten och det paverkansarbete som
inneburit att méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer ar en politisk frdga idag
forsvagas. Unizon vilkomnar darfor utredningens ambition att sdkra kapitalforsorjningen for
idéburna aktorer. Vi vilkomnar ocksa ambitionen att stirka avtalsformen Idéburet offentligt
partnerskap som vi anser bor innebdra att samarbetet mellan idéburna organisationer och
kommuner stérks och formaliseras.

9.6 Utredaren gor bedomningen att forekomsten av évervinster i vilfirden hotar
sektorns legitimitet och riskerar att leda till bristande mangfald. Det finns déirfor behov
av en reglering av vinster i vilfirden.

Unizon samlar 6ver 130 kvinnojourer, tjejjourer och andra stédverksamheter som arbetar for ett jamstillt samhille fritt frén vald. Jourerna stéttar,
skyddar, férebygger och péverkar utifran en kunskap om vald, genus och makt
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Generellt anser Unizon att forekomsten av overvinster inom véalfarden bade skadar
samhillet 1 stort och hotar sma och ickevinstdrivande aktorer som vara medlemmar. Vi ser
darfor positivt pd en reglering av vinster i valfarden.

10.2 Utredaren gor bedomningen att kravet pa att offentliga medel ska ga till det de ar
avsedda for bor inforas inom ramen for en tillstindsprovning.

Unizon ser positivt pa ndgon form av tillstandsplikt/godkdnnande pa nationell niva av aktorer
som driver eller avser driva vilfardsverksamhet med offentlig finansiering. Vi anser att
idéburna och icke-vinstutdelande aktdrer som aterinvesterar i sin egen verksamhet helt bor
undantas fran de regelverk som foreslas for Gvriga aktorer.

10.4 Utredningen foreslar att endast foretag och organisationer som kan visa att
offentliga medel, utover ett tillitet rorelseresultat, kommer att gi till den verksamhet de
ar avsedda for ska fa tillstind att motta offentlig finansiering. Verksamhet som omfattas
av krav pa tillstind ska bedrivas i en separat juridisk person. En juridisk person med
tillstind att motta offentlig finansiering far inte 6verliimna verksamhet for vilken
tillstdnd krévs till andra juridiska personer utan sidant tillstind.

Unizon anser att om denna reglering infors, sa bor idéburna icke-vinstutdelande aktdrer helt
undantas. Enligt var uppfattning finns ingen som helst podng med att tillstdnd till icke-
vinstutdelande organisationer och fOretag att driva en viss verksamhet ska bedomas efter
rorelseresultat. Idéburnas drivkraft dr inte vinst, utan verksamheten drivs utifran en politisk
idé, och kapital dr ett medel och inte ett mal for verksamheten. Var tolkning 4r att utredarens
forslag 1 grunden syftar till att begrénsa det slutliga vinstuttaget. Nagon sadan utdelning gors
overhuvudtaget inte i idéburna organisationer. Utredningens forslag syftar séledes till att
atgérda ett problem som inte finns i idéburen sektor men det far &ndé negativa konsekvenser
och ar ytterst destruktivt for en sektor som de flesta politiker, beslutsfattare och allménheten
vill ska vixa.

15.5 Tillvixtverket ges i uppdrag att utforma och genomfora insats for att underliitta
idéburna organisationers kapitalforsorjning

Unizon tillstyrker forslaget om att underlétta for idéburna organisationers kapitalforsorjning.

21.1 Utredningen foresliar att Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (Mucf) far i uppdrag att gemensamt utarbeta en
viigledning for hur samverkan mellan det offentliga och idéburna organisationer kan
utvecklas genom ingaende av idéburna offentliga partnerskap (IOP). Uppdraget ska
genomforas i samriad med relevanta aktorer, sa som Sveriges Kommuner och Landsting
och civilsamhillets organisationer.

Unizons tillstyrker utredningens forslag att stirka, utveckla och sprida ett idéburna offentliga
partnerskap (IOP) mellan det offentliga och idéburna organisationer. Offentliga aktorer,
kommuner och myndigheter behdver kunskap om hur de kan samarbeta med idéburen sektor
och samarbetet maste vara strukturerat, formaliserat, dmsesidigt och langsiktigt. IOP dr en
viktig del i den strévan.




21.1 Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att arbeta
med informationsinsatser gentemot kommuner och landsting i friagor som ror
mojligheterna till samverkan med idéburen sektor, samt mojligheterna att underlitta
for dessa aktorer som utforare av vilfardstjinster. Uppdraget ska genomforas i samrad
med Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfriagor och med relevanta aktorer, sa
som Sveriges Kommuner och Landsting.

Unizons tillstyrker utredningens forslag att stérka, utveckla och sprida ett idéburna offentliga
partnerskap (IOP) mellan det offentliga och idéburna organisationer. Offentliga aktorer,
kommuner och myndigheter behdver kunskap om hur de kan samarbeta med idéburen sektor
och samarbetet maste vara strukturerat, formaliserat, dmsesidigt och langsiktigt. IOP dr en
viktig del 1 den strdvan.
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