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BESLUT

2017-03-07  Dnr UFV 2016/1975

UPPSALA

UNIVERSITET Finansdepartementet

Box 256

751 05 Uppsala

Besoksadress:

Sit Olofsgatan 108 Ordning och reda i viilfirden (SOU 2016:78)

Handlaggare:

B’E‘i’l;‘r':iﬁgsdl:?;‘;“ Uppsala universitet har anmodats att yttra sig 6ver rubricerat
betdnkande fran Vilfirdsutredningen.

Telefon:

SRS Yttrandet har utarbetats av en expertgrupp bestaende av docent

Mikael Elinder, nationalekonomiska institutionen, professor
Lars Magnusson, institutionen for ekonomisk historia och
DRSS docent Paula Blomqvist, statsvetenskapliga institutionen, med
utbildningsledare Fredrik Andersson som sekreterare.

fredrik.andersson@uadm.uu.se

Beredning:
Expertgru 5 . s
perigrip Efter 6verenskommelse med ansvarig handldggare har Uppsala

universitet fatt forléingd svarstid pd remissen.

Uppsala universitet dverldmnar hidrmed expertgruppens yttrande
som sitt svar pa remissen.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro
av stillforetridande universitetsdirektoren Per Abrahamsson, efter
foredragning av utbildningsledaren Fredrik Andersson.
Nérvarande dérutver var Uppsala studentkérs ordférande Daniel
Simmones.

e

Fredrik Andersson

Organisationsnr:
202100-2932



1(4)
YTTRANDE

2017-02-17 Dnr UFV 2016/1975

UPPSALA

UNIVERSITET Finansdepartementet
Box 256

751 05 Uppsala

Besoksadress: Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

S:t Olofsgatan 10 B

Handlaggare:
Fredrik Andersson

Utbildningsledare 1. Bakgrund och sammanfattning

Uppsala universitet har beretts mojlighet att svara pa

Telefon:

018-471 18 91 Vélfardsutredningens delbetdnkande Ordning och reda i
fredrik.andersson@uadm.uu.se valfarden (SOU 2016:78)-

www.samfak.uu.se Yttrandet har utarbetats av en expertgrupp som éverlamnas som

universitetets svar pa remissen.

Expertgruppen menar att det finns ett behov av en tydligare
reglering av offentligt finansierade valfardstjanster som utfors i
privat regi, och att vissa av de forslag som tas upp i betankandet
bor utredas vidare. Emellertid utgor forslaget till
vinstbegransning i praktiken ett vinstforbud for enskilda bolag,
och dr som sadant en ineffektiv atgard vars konsekvenser ar
otillréckligt utredda.

2. Synpunkter pa betankandets forslag
Utredningens utgangspunkter

Vi ser positivt pa en tydligare reglering av offentligt
finansierade valfardstjanster som utfors i privat regi.

Emellertid ar det tveksamt om de foreslagna atgarderna kring
begransning av vinstuttaget leder till avsedda effekter och att
man istallet bor 6vervéaga andra regleringar pa omradet for att
effektivare dtgarda de problem som identifierats.

Utredningen antar vidare pa teoretiska grunder att aktorer i
valfarden som har vinstsyfte kommer att forsdka sdnka
kvaliteten i verksamheten. Dock finns det en svaghet i att
betankandet inte redovisar stod for sina utgangspunkter i
empirisk forskning, utan de negativa effekterna av de privata
vinstdrivande aktorerna tas for given. Det ar darfor svart att
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vardera om de forslag som laggs ar rimliga i relation till vilka
konsekvenser de kan fa.

Forslaget till vinstreglering utgor i praktiken ett vinstforbud

Vi menar att forslaget till vinstreglering i praktiken leder till ett
vinstforbud for de enskilda berdrda foretagen. Detta eftersom
utredningen berdknar det tillatna vinstuttaget pa statslanerantan
plus sju procentenheter som en andel av det operativa kapitalet i
de berdrda foretagen. De i branschen verksamma fOretagen har i
allméanhet, vilket utredningen sjalv poangterar, ett mycket lagt
operativt kapital; i typfallet sker verksamhet i forhyrda lokaler,
med ett 1&gt inventariebehov, dar det mesta av utgifterna gar till
I6pande kostnader, framfor allt [6ner. Omsattningen i
verksamheten ar saledes i allmanhet mycket stor i relation till
det operativa kapitalet. Detta gor i sin tur att vinsttaket berdknas
fran en Iag bas, med konsekvensen att den vinst som kan tas ut i
praktiken blir forsumbar, sarskilt for de sma aktcrerna.

Effektiviteten i forslaget till vinstreglering

Det &r var bedémning att forslaget till vinstreglering inte
kommer att vara ett effektivt sétt for att uppfylla utredningens
syfte. Det kommer till att borja med troligen att fa storst
paverkan pa de mindre foretagen. De stora koncernerna kan
kringga regleringen genom att till exempel anvanda sig av
interna overforingar eller kop, for att pa sa satt flytta vinsterna
till bolag dar vinstbegrénsning saknas. | praktiken hotar darfor
forslaget att leda till att stora foretag inom sektorn far
konkurrensfordelar relativt de sma bolagen. Detta ter sig
paradoxalt i ljuset av att utredningen séger sig vilja varna de
mindre privata valfardsaktorerna.

Det &r samtidigt viktigt att papeka att Gvervinster enligt
utredningens definition uppgar till cirka fyra miljarder kronor.
Om samtliga dessa medel skulle tillforas verksamheten skulle
det innebé&ra en 6kning av resurserna till sektorn med ungefar en
halv procent. Aven om atgarderna helt skulle sakna negativa
effekter sa torde séledes de positiva effekterna formodligen bli
mycket sma.
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Overhuvudtaget framstér den foreslagna losningen med en
begransning av vinstuttaget som ett trubbigt verktyg for att 16sa
de identifierade problemen. Snarare riskerar de att leda till
Okade transaktionskostnader inom den privat drivna
valfardssektorn, vilket i sin tur leder till en minskad effektivitet i
hur skattemedlen till gemensam valfard anvands.

Behov av ytterligare konsekvensutredningar

Vi onskar ytterligare konsekvensutredningar kring flera av
utredningens forslag. Bland annat avfardar utredningen alltfor
lattvindigt risken att en stor del av dagens utforare lamnar
sektorn ifall forslagen genomfdrs. Vi ser tvartom behovet av att
man innan beslut fattas noggrannare undersoker risken for att ett
bortfall av aktdrer inom sektorn dven kan leda till ett faktiskt
bortfall av kapacitet inom varden, skolan och omsorgen,
atminstone pa kort sikt.

Utredningen redovisar flera forslag for att forbattra villkoren for
idéburna aktorer och verkar mena att dessa kan komma att spela
en storre roll inom den privata valfardssektorn. Emellertid
redovisar inte betdnkandet hur denna tillvaxt ska komma till
stand. Tvartom noterar man sjalv att manga idéburna
organisationer inte vill véxa. Sverige saknar i mangt och
mycket, till skillnad mot bland annat vissa grannlander, en
historisk tradition av ett stort inslag av idéburna aktérer inom
valfardsomradet. Det utrymmet har har istéllet tagits av
verksamhet driven i offentlig regi med ett pa senare ar starkt
Okande inslag av privata aktorer. Utredningens forslag skulle
darfor, om det genomfors, krava nagot av ett paradigmskifte i
den offentligt finansierade vélfarden i Sverige. Vi anser att detta
ytterligare forstarker mojligheten till att ett bortfall av privata
bolag &ven kommer att leda till ett bortfall av kapacitet inom
valférden.

Ytterligare utredningar kring utredningens ovriga foérslag

Vi menar att det finns flera uppslag i utredningen som ar
intressanta och med fordel kan bli foremal for ytterligare
utredningar. Sarskilt ser vi ett behov av en fortsatt diskussion
kring hur Lagen om offentlig upphandling (LOU) kan gdéras mer
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flexibel i sin tillampning inom véalfardsomradet. Exempelvis kan
upphandlingsreglerna som de ser ut idag i vissa fall motverka de
idéburna aktorer inom vélfarden som utredningen sager sig vilja

gynna.

Vi noterar dven att betankandet saknar atgarder som motverkar
segregationen i konsumtionen av vélfardstjanster. Detta ar ett
centralt problem i dagens system, inte minst i malkonflikten
mellan valfrihet och segregation, men vi kan inte se att de lagda
forslagen i ndgon namnvard grad paverkar detta
problemomrade.

3. Beredning

Yttrandet har utarbetats av en expertgrupp bestaende av docent
Mikael Elinder, nationalekonomiska institutionen, professor
Lars Magnusson, institutionen for ekonomisk historia och
docent Paula Blomqvist, statsvetenskapliga institutionen, med
utbildningsledare Fredrik Andersson som sekreterare.
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