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Yttrande Over Vilfardsutredningens betinkande - Ordning
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Utredningens uppdrag omfattar stora delar av den privat utforda vilfirden (som
har offentlig finansiering), som skola, dldreomsorg, hilso- och sjukvard. HVB-
verksamhet och annan verksamhet enligt SoL och LSS ingér ocksa. Diremot
omfattas inte tandvarden. I Landstinget Visternorrlands yttrande limnas frimst
synpunkter utifran landstingets ansvarsomrade, dvs. hélso- och sjukvérd.

Utredningen innehéller en omfattande beskrivning och analys av den offentligt
finansierade vilfdrden som marknad. Betéinkandet innehéller ocksi en genomgang
av historiken kring privata utforare, nuvarande reglering inom vélfardsomradet
och en intressant internationell utblick (frdmst riktat mot Norden).

Kommittédirektiven omfattar forutom sjélva vinstregleringsfrigan 4ven omriden
som t.ex. ett flexiblare regelverk for upphandling, kapitalforsérjning for idéburna
aktorer, och en forindrad lag om valfrihetssystem.

Landstinget delar utredningens bedomning att det behdvs en vinstreglering inom
skola, vard och omsorg. Mdjligheten att gora obegriinsade vinstuttag riskerar att
péverka bade kvaliteten och styrningen av vilfirden negativt. Vinstuttagen kan
ocksé hota verksamhetens legitimitet och leda till bristande méngfald.

[ betédnkandet argumenteras utforligt kring det vigval som utredningens forslag
innebir. Utredningen menar att 1dnsamheten i manga fall #r for hog, att
vélfardsystemets legitimitet med gemensam finansiering och hogt skattetryck kan
ifrdgasdttas om vinstutdelningen frin foretagen uppfattas som orimlig.

Landstinget delar utredningens uppfattning att vinstbegriinsning dr motiverat
utifrén det faktum att vélfirdsomradet inte “en vanlig marknad”, dvs. dér utbud
och efterfrigan inte far fullt genomslag, utan dér tilldelning utifrdn behov och
solidarisk finansiering i stor utstrickning styr fordelningen av resurser.

Nedan foljer landstingets mer konkreta synpunkter pa utredningens forslag.

Reglering bor ske genom tillstind

Utredningen argumenterar for att vinstbegriansningskravet bér inforas inom ramen
for en tillstindsprocess. Ett sddant tillstdnd blir dirmed en forutsittning for att
kunna erhélla offentlig finansiering.
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Betédnkandet gdr igenom de alternativa 13sningar som skulle kunna uppna samma
syfte. Dit hor till exempel krav pé syftesparagraf'i vilfirdsbolagens
bolagsordningar, begransning av utdelning och hogre kvalitetskrav pa t.ex.
personaltéthet. Utredningen argumenterar vil for att de alternativa mojligheterna
att reglera vinsterna inte fullt ut kan uppna den effekt som utredningens
huvudforslag uppnar.

Ett tillstindsforfarande ar mest lampligt givet att utredningen ser att olika
associationsformer ska kunna ta emot offentlig finansiering. Nackdelen ér den
Okade administration som forslaget innebér, bade for myndigheter och utforare.
Men landstinget delar hér utredningens uppfattning att den 6kade
administrationen fir anses som rimlig i forhallande till de malséttningar som
regleringen ér ténkt att uppna. Administrationskostnaderna maste viigas mot
ordning och reda i foretag som mottar offentlig finansiering.

Nérmare om kravet pa tillstand

Utredningen foresldr att endast foretag och organisationer som kan visa att
offentliga medel, utéver ett tillatet rorelseresultat, kommer att g till den
verksamhet de dr avsedda for ska fa tillstdnd att motta offentlig finansiering.
Verksamhet som omfattas av krav pa tillstdnd ska bedrivas i en separat juridisk
person.

Hir kan det konstateras att om verksamhet kan bedrivas under olika
forutsittningar och med olika finansiering, sd finns risken for ssmmanblandning
av medel mellan olika typer av verksamhet. Mot bakgrund av utredningens
overgripande malsittning, sa &r forslaget sannolikt ett effektivt sitt att forhindra
att offentliga medel gar till icke avsedda dndamal.

Aktorernas rorelseresultat ska begrinsas

Utredningens forslag innebir att en juridisk persons rérelseresultat ska begrénsas
till en andel av det operativa kapitalet som fanns i den juridiska personen vid arets
ingéng. Det tilldtna rérelseresultatet beréknas som en avkastningsrinta pa
operativt kapital. Inga virde6verforingar fran den juridiska personen fir goras
utover det hogst tillatna rorelseresultatet,

Givet den dvergripande maélsattningen att begrénsa vinster hos privata utforare
inom den offentligt bedrivna vélfarden, sé dr utredningens forslag det mest
lampliga. Utredningen argumenterar vil for att alternativet — en
utdelningsbegrinsning — i praktiken innebar alltfor stora mojligheter att bygga upp
overskott 1 verksamheterna.

Landstinget tillstyrker dven forslaget att regelverket ska kunna kompensera for ett
negativt rorelseresultat, sa att privata verksamheter kan parera for
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uppstartskostnader eller tillfdlliga nedgangar i 16nsamheten. Regelverket behdver
kunna medge viss flexibilitet och rimliga forutséttningar for nyforetagande.

Atgéirder for att forhindra kringgdende av regler

Landstinget Visternorrland stiller sig bakom forslagen som syftar till att inga
vérdedverforingar far goras utover det tillatna rorelseresultatet. Detsamma giller
det forslag som innebir att vélfirdsverksamhet alltid ska drivas inom en separat
juridisk person, vilket forhindrar en sammanblandning med annan verksamhet
(som inte mottar offentlig finansiering).

Konsekvenser av forslaget

Landstinget Visternorrland anser att utredningens forslag hade vunnit p3 att en
mer genomgripande konsekvensanalys vad betriffar effekterna pé privata
utforares vilja att fortsatta driva verksamhet under en fastlagd vinstbegrinsning.

Utredningen 4 sin sida menar att de flesta privata utférare kommer att fortsitta
bedriva sin verksamhet, dven efter att nytt regelverk ar pa plats. Men utredningen
presenterar hir i huvudsak resonemang och bedémningar, och mindre av fakta och
statistik. Till betdnkandets forsvar ska det ségas att det finns en redogorelse for
svarigheterna att i forvig bedoma effekterna av forslaget.

Men det finns énda en risk att landstingen och andra huvudman tvingas bygga upp
en till stora delar ny verksamhet 1 egen regi, om ett 6kat antal privata utforare drar
sig ur valfrihetssystemen.

Utredningen pekar pa att det ér en situation som hanteras 16pande dven inom
dagens system. Det &r visserligen ett riktigt konstaterande. Men efter inforandet
av ett nytt regelverk kan det inte uteslutas att utvecklingen medfor ett 6kat antal
uttrdden ur t.ex. primérvardens valfrihetssystem.

En sidan situation skulle kunna innebéra vissa tillfilliga — men inte forsumbara —
merkostnader for landsting och regioner. Regeringen bor i samband med att ett
forslag lamnas till riksdagen aterkomma med en fornyad analys och ett forslag till
reglering enligt finansieringsprincipen.
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Handlédggare: Henric Kjellberg

Arendebeskrivning
Landstinget Visternorrland har beretts tillfille att yttra sig &ver
Vilfirdsutredningens delbetinkande — Ordning och reda i vilfirden.

Privata utfrares mojligheter att gora vinst pa offentligt finansierade vilfirdstjinster
dr i grunden en friga om fordelningen av dgande och makt mellan den offentliga
respektive den privata sektorn. Utredningens uppdrag tar i den meningen sikte pa en
grundliggande ideologisk fraga. Nagot objektivt svar pd hur denna fordelning ska
se ut dr dirmed inte mojligt att presentera. Instéllningen till utredningens
huvuduppdrag ir ytterst en fraga om ideologi och ménniskosyn.

Utredningens uppdrag dr mycket omfattande och avser i princip all privat
vélfdrdsverksamhet som bedrivs med offentlig finansiering. Tandvérden ingér dock
inte i uppdraget. I Landstinget Viasternorrlands yttrande limnas i huvudsak
synpunkter utifran landstingets ansvarsomrade, dvs. hilso- och sjukvard.

Forslaget till yttrande innebér att landstinget delar utredningens bedomning att det
behdvs en vinstreglering inom skola, vard och omsorg. Landstinget stiller sig
bakom de resonemang som gor gillande att mdjligheten att gora obegrinsade
vinstuttag riskerar att paverka bade kvaliteten och styrningen av vilfirden negativt.
Vinstuttagen bedoms ockséa kunna hota verksamhetens legitimitet och leda till
bristande mangfald.

Landstinget foreslds vidare dela utredningens uppfattning att vinstbegrinsning dr
motiverat utifrin det faktum att vilfirdsomréadet inte &r “en vanlig marknad”, dvs.
dér utbud och efterfrdgan inte far fullt genomslag, utan dér tilldelning utifrin behov
och solidarisk finansiering i stor utstrickning styr férdelningen av resurser.
Betdnkandets huvudforslag — en vinstbegrénsning for privata utférare och ett nytt
tillstandsforfarande — tillstyrks mot denna bakgrund i forslaget till yttrande.

Beslutsunderlag

Beténkandet Ordning och reda i vélfirden (SOU 2016:78), bilaga 2

Yttrande dver Vilfardsutredningens betiinkande - Ordning och reda i vilfirden
(SOU 2016:78), bilaga 3
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Beredning

Finansutskottet den 31 januari 2017 § 28

Yrkanden

Ingeborg Wiksten (L), Per Wahlberg (M), Elisabet Gisslin Burman (M) Hans
Hedlund (C), Mona Hammarstedt (KD) Mats Hellhoff (SD) yrkar avslag till
Finansutskottets forslag samt bifall till Hans Hedlunds forslag till yttrande. Bilaga
3a

Annicka Burman (V), Eva Andersson (MP), Christer Sonidsson (S) yrkar bifall till
Finansutskottets forslag.

Proposition
Ordftrande stiller Finansutskottets forslag mot Hans Hedlund (C) m.fl. yrkande och
finner att Finansutskottets forslag bifallits.

Beslut:
Regionstyrelsen beslutar pa Finansutskottets forslag

att avge "Yttrande dver Vilfirdsutredningens betéinkande - Ordning och reda i
vélfarden (SOU 2016:78)”.

Reservationer

Ingeborg Wiksten (L), Per Wahlberg (M), Elisabet Gisslin Burman (M) Hans
Hedlund (C), Mona Hammarstedt (KD) Mats Hellhoff (SD) reserverade sig mot
beslutet till forman for eget yrkande.
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